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U prilogu ovog akta, dostavlja Vam se rje$enje, broj i datum gornji, sa spisima predmeta, na
dalji postupak saglasno ¢lanu 131. Zakona o upravnom postupku.
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CRNA GORA

MINISTARSTVO EKOLOGIJE PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE

Broj: UP 11 09-134/21

Podgorica, 10.02.2022. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, rjeSevajuci po Zalbi “BA TIM” DOO iz Berana, izjavljenoj na rieSenje
Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Ops$tine Berane br.13-333/21-83/2 od
15.12.2021.godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i i zgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢lana 18 i 46 stav
1 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJE SENJE

PONISTAVA SE rjesenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Berane br.
br.13-333/21-83/2 od 15.12.2021.godine, i predmet vraca istom organu na ponovni
postupak i odlu€ivanje.

Obrazlozenje

RjeSenjem Opstine Berane - Sluzba Glavnog gradskog arhitekte, br.13-333/21-
83/2 od 15.12.2021.godine, odbijen je zhatjev ,BA TIM“ DOO iz Berana, za davanje
saglasnosti na idejno rieSenje proizvodnih objekata projektovanih na lokaciji koju &ine
katastarske parcele br.411/3, 411/4 i1 412/8 KO Buce |, u zahvatu prostorne razrade PUP-
a Berane (,Sluzbeni list Crne Gore* —opstinski propisi br.35/14).

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, navodeéi da je
glavni gradski arhitekta pogre$no primijenio materijalni propis na nagin §to je izrigito
zahtijevao promjenu forme objekta u osnovi, iako se u PUP-u Berane navodi da gabariti
.treba da imaju po moguénosti pravilne geometrijske forme“. Takode, navodi da smatra
da je doslo i do pogre$ne primjene materijalnog prava iz razloga jer se kao razlog
odbijanja navodi da ,nije opravdano postavljanje objekata uz granicu gradevinske linije
na zapadnom dijelu parcele” jer je parcela dovoljno velika i prostrana. Sa navedenih
razloga, i predlaZze da se ozalbeno rjesenje ponisti.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlugio
kao u dispozitivu ovog rieSenja, a ovo sa sledecih razloga:

Naime,Clanom 87 stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(»Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18 , 11/19, 82/20), propisano je da u cilju
sprovodenja Drzavnih smjernica razvoja arhitekture u Ministarstvo se imenuje glavni
drzavni arhitekta.Stavom 4. ¢lana 87 Zakona, ta¢. 1-6. Zakona, propisano je da glavni
drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta, zgrade,
trga, skvera, Setalita ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa — smjernicama za
oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka 3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim



urbanisti¢kim parametrima ( indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost, odnosno
visina objekta i odnos prema gradevinskim linijjama); 2) daje saglasnost na idejno rjieSenje
arhitektonskog projekta privremenog objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu
na program iz ¢lana 116. ovog zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja
arhitekture;3), izraduje projektni zadatak za urbanisti¢ki projekat; 4) daje saglasnost za
urbanistiCki projekat; 5) daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu
oblikovanja i materijalizacije i 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda
objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Saglasnost iz stava 4.ta¢. 1,2,4. i 5. ovog €lana izdaje se rjeSenjem u roku od 15.
dana od dana podnos$enja zahtjeva i €ini sastavni dio glavnog projekta.

Clanom 88.stav 2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drZzavnog arhitekte iz ¢lana 87.stav 4. tatka 1. ovog zakona koji se
odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine 3000 m2 i viSe, hotel odnosno turistiCko
naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica, turistiCki rizort, mogu se povjeriti jedinici lokalne
samouprave.

Stavom 4 ¢lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta mozZe imati
struénu sluzbu, a stavom 5 istog ¢lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rjeSenje
glavnog gradskog arhitekte odluCuje Ministarstvo.

Ozalbeno riesenje nije sacinjeno u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravhom
postupku, kojim je jasno propisano da obrazlozenje rieSenja treba da bude razumljivo i
da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je rjieSenje
donijeto, propise na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
¢injeni¢no stanje upucuju na odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen
neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenja stranke o
rezultatima ispitnog postupka, a kod odlu€ivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za
donijetu odluku.

Utvrdeno je da je Prostornim urbanisti¢ckim planom Berane odredene tri zone:
naselja, poljoprivreda i Sumska podrucja, za koje su propisane smjernice za direktnu
primjenu bez donos$enja planova nizeg reda: U okviru zone naselja — gradevinskog
zemlji$ta koja je definisana u seoskom podruéju Buce, pored regionalnog puta Berane —
Andrijevica je predmetna parcelaq na kojoj nema izgradenih objekata. Gradevinska zona
na konkretnoj lokaciji je definisana i ona se planom zadrzava.

Ovim planom su predvidene slede¢e smjernice za izgradnju u zoni naselja u
prostornoj razradi:

Proizvodni objekti u okviru povrsina naselja

Objekti se mogu postavljati kao slobodnostojeéi na parcelama koje imaju izlazak na javnu
povrdinu (saobracajnicu). Moguca je organizacija kompleksa zavisno od djelatnosti koje
se na parceli obavljaju uz obezbjedenje potrebnih saobracajno manipulativnih povrsina.

Osnovni programsko prostorni elementi za parcelu su:



- minimalna povrsina parcele 600 m?;

- maksimalna spratnost objekta do P+1. Objekti mogu imati podrumski ili suterenski dio
ako ne postoje smetnje geotehnicke ili hidrotehnigke prirode, a povréina ovih prostorija i
etaZza ne ulazi u obratun BRGP ukoliko su u njima smjetene tehnitke, pomoéne
prostorije i ostave. Spratna visina je u funkciji proizvodnog procesa koji se u objektu
obavlja, pa je u okviru planom zadate spratnosti moguéa i preraspodjela etaza;

- maksimalni indeks izgradenosti na ukupnoj parceli 1,2;
- maksimalni indeks zauzetosti parcele 0,7;

- gradevinsku liniju postaviti na 3-5 m od javnog puta zavisno od namjene objekta i
potrebnih saobraéajno manipulativnih povr$ina;

- minimalna udaljenost slobodnostojeceg objekta od ograde susjeda iznosi 5 m;

- parkiranje obezbijediti u okviru parcele, a u skladu sa djelatnostima koje se na parceli
obavljaju.

Rjesenjem 13-333/21-83/2 izdatim 15.12.2021. godine od strane Ops&tine Berane
— Sluzba glavnog gradskog arhitekte, zahtjev investitora ,BA TIM* d.o.0. Berane je
odbijen kao neuredan iz razloga $to imenovani nije postupio po obavjestenju 13-333/21-
83/1 od 19.11.2021. godine kojim je traZena dopuna zahtjeva u smislu otklanjanja
nedostataka kako bi se moglo dalje odlucivati po zahtjevu.

Uvidom u spise predmeta, odnosno tehni¢ku dokumentaciju, utvrdeno je da su
navodi glavnog gradskog arhitekte ispravni u smislu traZzene dopune zahtjeva i to:
Geodetska podloga koja sadrzi poloZaj gradevinske i regulacione linije, granice
urbanisticke i katastarske parcele, izradena od strane geodetske licencirane firme sa
potpisom i pedatom; Sira situacija preklopliena sa ortofoto snimkom kako bi se
obezbijedila preglednost i detaljnost podataka u grafickoj dokumentaciji, sa jasno
prikazanom udaljeno$¢u planiranih objekata od susjednih parcela i susjednih objekata;
Situacioni plan sa prikazom krovnih ravni gdje je potrebno prikazati objekte u
neposrednom okruzenju sa prikazom pete fasade (krovnih ravni) objekta, sa svim
relevantnim visinskim kotama (apsolutnim i relevantnim) objekta, krovnih ravni (terasa,
vijenac, slieme), terena (saobracajnice, trotoari, staze i sl.), padovima kosih ravni i kotama
udaljenja objekta od gradnice parcele i objekata u neposrednom okruzenju, Situacioni
plan sa prikazom partera koji sadrzi legendu materijala zavr§ne obrade partera a koju
je potrebno dopuniti sa povrS§inama prikazanih materijala; Presjeci objekta koje je
potrebno doraditi u smislu prikazivanja kompletne parcele sa definisanim granicama,
kontaktnim zonama (javne povrsine, privatne izradene povrsine i sl.), dok se objekti u
neposrednom okruZenju prikazuju samo u obrisima — siluetama. Takode, neophodno je



preispitati idejnim rjeSenjem predlozZen ravan krov nagiba 6° te isti isprojektovati u skladu
sa planskim dokumentom koji ne predvida projektovanje ravnog krova ve¢ da objekti
moraju biti u skladu sa graditeljskim nasljedem ovog prostora, te ovog podneblja pa je
objekat neophodno ambijentalno uklopiti sa objektima u okruzenju.

Nadalje, glavni gradski arhitekta u rjeSenju navodi da je formu objekta potrebno
preprojektovati jer ista naruSava koncept definisan predmetnim planskim dokumentom,
na Sta se investitor ,BA TIM® d.0.0. u predmetnoj Zalbi poziva kao pogresno primijenjen
materijalni propis. Naime, Prostorno urbanisti¢kim planom ,Berane” navodi se da gabariti
objekata treba da imaju, po moguénosti, praviine geometrijske forme. To su forme
simetriéne u odnosu na glavne ose objekata, kao na primjer, pravougaona, kvadratna i
sliéno. Buduéi da se investitor Zali upravo na ovaj propis, smatramo da je glavni gradski
arhitekta materijalni propis primijenio u skladu sa zakonom iz razloga $to se smjernicama
za oblikovanje i materijalizaciju, posebno u odnosu na ambijentalna svojstva podrucja
propisuje obavezna zastita graditeljskog nasljeda te da pri izgradnji novih objekata treba
primjenjivati arhitektonske oblike i forme, kao i materijale koji odgovaraju arhitektonskom
nasljedu ove vrste objekata. Preporucuje se da se svojim oblikom i materijalizacijom, kao
i poloZajem, objekat prilagodi postoje¢im objektima u uzem i Sirem okruzZeniju.

Takode, zalitelj navodi da je doSlo do pogres$ne primjene materijalnog propisa i u
navodu glavnog gradskog arhitekte da nije opravdano postavljanje objekata uz granicu
gradevinske linije na zapadnom dijelu parcele buduci da je lokacija za gradenje objekata
dovoljno prostrana za drugacije pozicioniranje. Ovaj navod, iako utemeljen u smislu
uredenja prostora, nije osnovan u smislu propisanih gradevinskih linijja buduci da su
planirani objekti pomenute gradevinske linije ispostovali te iste pozicionirali u skladu sa
trenutnim potrebama i potencijalnim buducim radovima prosirenja kapaciteta u skladu sa
dozvoljenim parametrima.

Kod izloZzenog, kako je ¢lanom 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno
da ako drugostepeni organ nade da ée nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjieSenjem ponistiti
prvostepeno rjesenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak,
odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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