ZAVOD ZA STATISTIKU

INFORMACIJA O PRIPREMAMA REGISTARSKOG POPISA
STANOVNISTVA, DOMACINSTAVA | STANOVA 2021.
GODINE

SA PREDLOGOM MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

Podgorica, februar 2018. godine



uvoD

Informacija o pripremama registarskog Popisa stanovnistva, domacéinstava i stanova
2021. godine ima za cilj da ukaze na preduslove koje je neophodno ispuniti, kako bi se podaci
Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2021. godine, proizveli koris¢enjem
administrativnih registara/evidencija.

Vlada Crne Gore je na 139 sjednici od 10. decembra 2015. godine razmotrila i usvojila
Informaciju o znaCaju i koris¢enju administrativnih izvora u statisticke svrhe, kojom je
predlozeno da se razmotri mogucnost sprovodenja registarskog Popisa stanovnistva
domacinstava i stanova 2021. godine i uspostavljanje Jedinstvenog informacionog sistema za
razmjenu podatka iz registara drzavnih organa. Za ostvarivanje meduinstitucionalne saradnje
povodom ovih aktivnosti formirana je radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva
finansija, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, Uprave za nekretnine i
Zavoda za statistiku. Analiza postojeé¢eg stanja u prethodnom periodu pokazala je da je za dalje
razmatranje mogucnosti prikupljanja podataka o stanovnistvu (Popis stanovnistva,
domacinstava i stanova 2021. godine) na bazi dostupnih registara, neophodno ispuniti sljede¢e
preduslove:

1. izmijeniti zakonsku regulativu u cilju pristupa Zavoda za statistiku licnim podacima iz
administrativnih registara;

2. uspostaviti Registar kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar);

3. definisati metodoloSke osnove za proizvodnju podataka o iseljenicima, u skladu sa
Zakonom o saradnji Crne Gore sa iseljenicima (“Sl.list CG”, br. 47/15), kao nacionalni
zahtjev.

PocCetkom jula 2017. godine, Generalna direkcija Evropske komisije za evropsku politiku
susjedstva i pregovore o proSirenju (DGNEAR) uputila je pismo interesovanja o aktivnostima,
koje Crna Gora realizuje u cilju uspostavljanja Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresni
registar) u kontekstu Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2021. godine. Tim povodom,
na koordinacionom sastanku koji je odrZzan na inicijativu ministra evropskih poslova sa
ministrom finansija, ministrom unutrasnjih poslova i direktoricom Zavoda za statistiku dana 9.
oktobra 2017. godine, Zavod za statistiku je zaduZen da po pitanju Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova 2021. godine pripremi informaciju za Vladu Crne Gore, koja bi sadrzala
opis predmetne problematike, uz osvrt na ulogu lokalne uprave s predlozima rjeSenja i rokovima
za njihovo izvrsenje.

Realizacijom projektnih zadataka koji su definisani ovom Informacijom, stvorice se osnova za
ocjenu primjenljivosti metoda prikupljanja podataka o stanovnidtvu na bazi registara, kao i
njegovim prednostima i nedostacima, $to ¢e posluziti kao osnova za donoSenje konacne odluke
o nacinu prikupljanja podataka o stanovniStvu Crne Gore za potrebe Popisa stanovnistva,
domacdinstava i stanova 2021. godine.



REZIME
Kao rezime klju¢nih aktivnosti, izdvajamo tri faze:

1. lzmjena zakonske regulative za ostvarivanje prava pristupa Zavoda za statistiku svim
administrativnim izvorima podataka sa identifikatorima
Kljuna aktivnost Zavoda za statistiku u testiranju preduslova za prikupljanje podataka o
stanovnistvu, domacinstvima i stanovima, jeste u ocjenjivanju mogucnosti povezivanja razli¢itih
registara, prvenstveno povezivanje sa Centralnim registrom stanovniStva (CRS), a sve u cilju
proizvodnje zvaniCne statistike na bazi ve¢ postojecih izvora podataka.
> Kako bi Zavod za statistiku ostvario pravo pristupa svim administrativnim izvorima
podataka sa identifikatorima, kao i pravo integracije tih administrativnih izvora sa
zvanitnom statistikom, predlazu se izmjene: Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvanicne statistike (,Sl. list CG*, br. 18/12), Zakona o Centralnom registru stanovnistva
(,SI. list RCG*, br.49/07 i ,Sl. list CG*, br. 41/10, 40/11, 55/16), Zakona o strancima (,,SI.
list CG*, br. 56/14, 28/15,16/16) i Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,Sl. list CG*, br.
79/08, 70/09, 44/12, 22/17).

2. Projekat za realizaciju uspostavljanja Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni
registar)

Potrebu za Registrom kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar) ima odredeni broj organa
drzavne uprave, kao i veliki broj preduzeca iz javnog i privatnog sektora. U skladu sa ¢lanom
153 Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG", br. 29/07 i "SlI.
list. CG", br. 73/10, 32/11, 40/11, 43/15 i 37/17), nadleznost vodenja Registra ku¢nih brojeva,
ulica i trgova (Adresnog registra), kao i evidencije o prostornim jedinicama vodi organ uprave
nadleZan za poslove drzavnog premjera i katastra.

Trenutno stanje Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra) je sljedece:

» Registar kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar) nije uspostavljen u Crnoj Gori.
Sve lokalne samouprave nemaju dodijeljene nazive ulica i trgova i brojeve stambenih i
poslovnih zgrada, kao ni postavljene table sa odgovarajuéim nazivima, odnosno
brojevima, a vecina njih nema podatke u elektronskoj formi, Sto je prvi preduslov za
uspostavljanje navedenog registra;

» podaci sa kojima raspolaZze Uprava za nekretnine nijesu azurirani. Naime, isti su
evidentirani saglasno podacima iz dokumentacije, koja se koristi za upis prava na
nepokretnosti.

Postojanje Registra kuc¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra) se zahtijeva i u
pregovaratkom procesu kroz Poglavlje 18: Statistika.

Definisanje metodologije za proizvodnju podataka o iseljenicima

Na osnovu nacionalnog zahtjeva za podacima o iseljenicima Zavod za statistiku ¢e u narednom
periodu uspostaviti saradnju sa Upravom za dijasporu. Tema saradnje ¢e se odnositi na izradu
metodologije, koja ¢e omoguciti proizvodnju podataka o iseljenicima, u skladu sa Zakonom o
saradnji Crne Gore sa iseljenicima (“Sl.list CG”, br. 47/15), koriste¢i predvidene evidencije.



INFORMACIJA O PRIPREMAMA REGISTARSKOG POPISA STANOVNISTVA,
DOMACINSTAVA | STANOVA 2021. GODINE

U daljem tekstu Informacija o pripremama registarskog Popisa stanovnistva,
domacdinstava i stanova 2021. godine ukazuje na predloge unaprjedenja stanja kroz tri faze.

1. Izmjena zakonske regulative za ostvarivanje prava pristupa Zavoda za
statistiku svim administrativnim izvorima podataka sa identifikatorima

1.1.Definisanje i usaglasavanje zakonske regulative

Zavod za statistiku je u prethodnom periodu sprovodio aktivnosti koje su se odnosile na
sagledavanje mogucnosti realizovanja registarskog Popisa stanovnista, domadinstava i stanova
2021. godine. Najvaznija aktivnost je obezbijediti pristup Zavoda za statistiku, svim
administrativnim izvorima podataka, uklju€ujuéi i identifikatore.

Clan 35 Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniéne statistike (,SI. list CG*, br. 18/12)
propisuje da: “Nadlezni organ, radi obavljanja poslova zvani¢ne statistike, ima pravo pristupa
svim administrativnim izvorima podataka, uklju€ujuci i identifikatore, kao i podacima prikupljenim
metodom stalnog pracenja i posmatranja, osim ako je upotreba tih podataka u statisticke svrhe
zabranjena u skladu sa zakonom.” To znadi da je Zavod za statistiku bio ograni¢en da pristupi
administrativnim izvorima podataka, ukljuujuci i identifikatore, jer su imaoci tih administrativnih
podataka precizirali svojim posebnim zakonima zabranu upotrebe tih podataka u statisticke
svrhe.

Shodno izloZzenom, nemoguc¢nost pristupa navedenim podacima, Zavod za statistiku je
prepoznao u sljedec¢im ¢lanovima zakona:
» Clanu 2 stav 4 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,SI. list CG*, br. 79/08, 70/09, 44/12,
22/17);
» Clanu 131 stav 4 Zakona o strancima (,SI. list CG*, br. 56/14, 28/15,16/16);
» Clanu 19 stav 2 Zakona o Centralnom registru stanovnistva (,SI. list RCG*, br.49/07 i ,SI.
list CG, br. 41/10, 40/11, 55/16).

Problem za zatvaranje Poglavlja 18: Statistika, je kolizija zakonskih normi od kojih ¢e zavisiti
uspjesnost Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2021. godine, Sto je ukazano i od
strane visokih zvani¢nika Evropske komisije, predstavnicima Vlade Crne Gore.

Otklanjanjem kolizije zakonskih normi omogucio bi se pristup postoje¢im registrima, kao i pravo
integracije administrativnih izvora sa zvani€nom statistkom u cilju razvoja, proizvodnje i
diseminacije zvani¢ne statistike i rieS8avanja ove problematike.



2. Projekat za realizaciju Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni
registar)

2.1.Cilj uspostaviljanja Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog
registra)

Uspostavljanjem Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra) obezbijedice se
povecanije kvaliteta rada i smanjenje troSkova poslovanja velikog broja institucija na drzavnom i
lokalnom nivou, javnih i privatnih preduzec¢a i omoguciti svim zainteresovanim korisnicima, laksi
i brzi pristup potrebnim podacima.

Oblasti u kojima se posebno prepoznaje znacaj uspostavljanja Registra kuénih brojeva, ulica i
trgova (Adresnog registra) su: demografska, ekonomska i teritorijalna statistika; prostorno
planiranje; obavljanje poslova iz nadleznosti: policije, vojske, turizma, zdravstva, obrazovanja i
drugih.

Registar kuc¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar) je jedan od klju¢nih registara za
unaprjedenje e-Uprave.

2.2.Nadleznost u izradi Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog
registra)

Na osnovu ¢lana 10 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sl. list CG", br. 54/11,
26/12, 27/13, 62/13, 12/14, 3/16 i 31/17), skupstine jedinica lokalnih samouprava treba da
odrede nazive naselja, ulica i trgova, uz prethodno pribavljeno misljenje mjesnih zajednica na
Cijem podrudju se nalazi naselje, ulica, odnosno trg.

Takode, shodno istom zakonu, jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi postavljanje
tabli sa nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima stambenih i poslovnih zgrada. Evidenciju o
nazivima naselja, ulica i trgova i brojevima stambenih i poslovnih zgrada vodi nadlezni organ
lokalne uprave.

Izrada Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra), uslovljena je zajednickim
aktivnostima Ministarstva finansija (MF), Uprave za nekretnine (UZN), Ministarstva javne
uprave (MJU), lokalnih samouprava, Zavoda za statistiku (MONSTAT), kao i svih institucija koje
raspolazu adekvatnim podacima saglasno Registru kuc¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnom
registru).

2.3.Postojece stanje

Trenutno stanje registara u Crnoj Gori je sliedece:
1) Registar ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar) nije uspostavljen u Crnoj Gori.
Na osnovu stanja na terenu zaklju€eno je da sve lokalne samouprave nijesu dodijelile
nazive naselja, ulica, trgova i brojeve stambenim i poslovnim zgradama, kao ni postavile



table sa odgovarajuéim nazivima, odnosno brojevima. Precizne informacije biée
dostavljene do kraja marta tekuée godine;

2) podaci o nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima stambenih i poslovnih zgrada, koje
posjeduje vecina lokalnih samouprava nijesu u elektronskoj formi i nijesu identifikovani
na kartografskim prikazima, Sto otezava uspostavljanje Registra kuénih brojeva, ulica i
trgova (Adresnog registra) u Crnoj Gori;

3) podaci sa kojima raspolaze Uprava za nekretnine nijesu azurirani, ve¢ su evidentirani
saglasno podacima iz dokumentacije koja se koristi za upis prava na nepokretnosti.

2.4.Korisnici Registra kué¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra)

Institucije za koje Registar kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar) ima znac¢ajnu ulogu
za obavljanje redovnih aktivnosti su prikazane u Tabeli 1. (samo odredeni broj korisnika
Registra kuénih brojeva, ulica i trgova - Adresnog registra). Potrebu za koris¢enje podataka iz
ovog registra, ima i veliki broj preduzeca, u cilju naplate odredenih potrazivanja, u turisticke,
marketinske ili licne svrhe. MozZe se zakljuCiti da su podaci iz Registra kuénih brojeva, ulica i
trgova (Adresnog registra) od velikog znacaja za javni i privatni sektor.

Tabela 1. Naziv institucije, nadleZnosti i koris¢enje podataka Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra)

NAZIV INSTITUCIJE

NADLEZNOSTI | KORISCENJE PODATAKA REGISTRA
KUCNIH BROJEVA, ULICA | TRGOVA (ADRESNOG
REGISTRA)

e Zakonska regulativa vodenja registra

UPRAVA ZA e Putem e-servisa bi¢e omoguceno koriS¢enje podataka

NEKRETNINE nadleznih institucija, odnosno razmjena podataka, saglasno
zakonskoj regulativi

LOKALNA e Zakonska regulativa vodenja evidencije

SAMOUPRAVA e Za potrebe svih sekretarijata u okviru lokalnih samouprava

ZAVOD ZA STATISTIKU

e Za potrebe registarskog Popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova 2021. godine

e Procjena troSkova Popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova, tradicionalnom metodom, procjenjuje se na oko 4
miliona eura, dok bi se metodom registarskog Popisa
stanovniStva, domacinstava i stanova 2021. godine potrebna
sredstva znatno smanijila (i do tri puta)

MINISTARSTVO
FINANSIJA — PORESKA
UPRAVA

e Za potrebe planiranja i organizacije poslova iz svoje
nadleznosti

e Za potrebe naplate poreza i vodenje Jedinstvenog registra
poreskih obveznika u okviru Poreske uprave i ostalo

MINISTARSTVO
UNUTRASNJIH POSLOVA

e Za potrebe vodenja Centralnog registra stanovnistva Crne
Gore




Upravljanje rizicima, zastitom i spaSavanjem u vanrednim
situacijama (zemljotresi, pozari i druge prirodne i tehnicko-
tehnolo8ke katastrofe)

Nadzor i kontrola bezbjednosti u saobracaju i ostalo

MINISTARSTVO JAVNE
UPRAVE

Zakonska regulativa - sastavni dio e-Uprave

Nadleznost lokalnih samouprava

Registar ¢e biti koriS¢en za implementaciju sa ostalim e-
servisima

MINISTARSTVO
ODRZIVOG RAZVOJA |
TURIZMA

Za potrebe turizma, prostornog planiranja, izdavanja
gradevinskih dozvola, kao i vodenja evidencije iz nadleznosti
ministarstva

MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE |
RURALNOG RAZVOJA

Za kontrolu i komunikaciju kod sprovodenja mjera agrarne
politike i politike ruralnog razvoja i ostalo

MINISTARSTVO PRAVDE

Za potrebe planiranja i organizacije poslova iz svoje
nadleznosti

MINISTARSTVO
ODBRANE

Za potrebe planiranja i organizacije poslova iz svoje
nadleznosti

MINISTARSTVO
PROSVJETE

Za potrebe planiranja i organizacije poslova iz svoje
nadleznosti

MINISTARSTVO

Za potrebe organizacije sprovodenja i pruzanja zdravstvene
zastite i vodenja evidencija iz svoje nadleznosti

ZDRAVLJA

MIISTARSTVO Za potrebe vodenja baze podataka o putevima; evidencije
SAOBRACAJA nepokretnosti koje pripadaju drZzavnim putevima; evidencije
| POMORSTVA nepokretnosti koje pripadaju Zeljeznici i ostalo

MINISTARSTVO
EKONOMIJE

Za potrebe aktivhosti vezane za razvoj elektronskih
komunikacija; odredivanje grupe usluga univerzalnog servisa
koje pruza odabrani operater, za potrebe prezentacije malih i
srednjih preduzeca i ostalo

MINISTARSTVO
KULTURE

Za potrebe zaStite, oCuvanja, valorizacije i prezentacije
kulturne bastine i ostalo

MINISTARSTVO RADA |
SOCIJALNOG STARANJA

Za potrebe organizacije pruzanja pomoc¢i u ostvarivanju prava
na socijalnu zastitu

MINISTARSTVO

Za potrebe vodenja evidencije nepokretnosti u drzavnoj svojini




FINANSIJA - UPRAVA ZA
IMOVINU

JP POSTA CRNE GORE e Za potrebe obavljanja redovnih poslova iz svoje nadleznosti

2.5.0baveze iz pregovarackog procesa sa Evropskom unijom

Poglavlje 18: Statistika

Evropska komisija (EK), kroz pregovaracko Poglavlje 18: Statistika, prati pripremne aktivnosti za
realizaciju Popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova 2021. godine. O obavezi uspostavljanja
Registra kucnih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra), g-da Genoveva Ruiz Calavera,
direktorica za Zapadni Balkan pri Generalnoj direkciji Evropske komisije za evropsku politiku
susjedstva i pregovore o prosirenju (DGNEAR), informisala je Vladu Crne Gore pocetkom jula
2017. godine, pri Cemu je ukazala na znacaj uspostavljanja Registra kuc¢nih brojeva, ulica i
trgova (Adresnog registra), kao jednog od preduslova za realizaciju Popisa stanovnista,
domacdinstava i stanova 2021. godine.

2.6.Prioritetne grupe aktivnosti

U cilju stvaranja uslova za uspostavljanje Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog

registra), neophodno je paralelno raditi na aktivnostima koje se mogu podijeliti u Cetiri grupe:

e Prva grupa aktivnosti podrazumijeva odredivanje naziva naselja, ulica, trgova i brojeva
stambenih i poslovnih zgrada, kao i postavljanje tabli i vodenje elektronske evidencije, sto je
najvazniji dio zadatka u uspostavljanju Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog
registra) i u nadleznosti je Ministarstva javne uprave, lokalnih samouprava u saradnji sa
Upravom za nekretnine.

o Druga grupa aktivnosti predstavlja analizu i izmjenu zakonske regulative, podzakonskih
akata i administrativnih kapaciteta, koji su neophodni u cilju unaprjedenja postojecih i
definisanja novih modela saradnje izmedu Ministarstva javne uprave, lokalnih samouprava i
Uprave za nekretnine, a odnose se na nacin uspostavljanja i odrZzavanja Registra kuc¢nih
brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra).

o Treéa grupa aktivnosti odnosi se na uspostavljanje softverskog rjeSenja i migracija
podataka. Uspostavljanje sistema je aktivnost koja je u nadleznosti Uprave za nekretnine u
saradnji sa Ministarstvom javne uprave, kao i jedinicama lokalne samouprave, a odnosi se
na uspostavljanje aplikativnog rieSenja i web servisa, saglasno zakonskoj regulativi.

o Cetvrta grupa aktivnosti omoguéice kori§¢enje sistema za potrebe razmjene podataka
Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra) i Centralnog registra stanovnistva,
kao i drugih registara/evidencija saglasno zakonskoj regulativi.




Ovo je finalna faza aktivnosti i od znacaja je za potrebe privatnog i javnog sektora. Podaci iz
registara predstavljaju administrativne izvore podataka i koristi¢e se za proizvodnju zvani¢ne
statistike, kao i za registarski Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. godine.

Tabela 2. Detaljan plan aktivnosti za uspostavljanje Registra ku¢nih brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra)

AKTIVNOSTI

ROK
REALIZACIJE

NADLEZNA
INSTITUCIJA

PRVA GRUPA AKTIVNOST: Odredivanje naziva naselja, ulica, trgova

poslovnih zgrada, kao i postavljanje tabli i vodenje elek

tronske evidencije

i brojeva stambenih i

Analiza o postojeéem stanju na nivou lokalnih
samouprava u vezi sa odredivanjem, obiljezavanjem i

MONSTAT', UZN? u

: ) - . . | kvartal saradnji sa MJU3 i

elektronskom evidencijom o nazivima naselja, ulica, . .

. . . : 2018. godine lokalnim
trgova i brojevima stambenih i poslovnih zgrada na

. . . samoupravama
osnovu informacija iz lokalnih samouprava

ivanja naziva naselj li r i broj :
Odredlvgnjg azwal aselja, ulica, trgova i brojeva 2018. godina lokalne samouprave
stambenih i poslovnih zgrada
lzrada i postavljanje tabli naziva ulica, trgova i 2018. godina

brojeva stambenih i poslovnih zgrada i izdavanje
rieSenja

(kontinuirano)

lokalne samouprave

Uspostavljanje elektronske evidencije i prikupljanje
podataka o nazivima naselja, ulica i trgova i
brojevima stambenih i poslovnih zgrada

Po fazama
2018 - 2020.
godina
paralelno sa
uspostavljanjem
kompletnog
sistema

lokalne samouprave
u saradnji sa MJU i
UZN

DRUGA GRUPA AKTIVNOSTI: Analiza i izmjena za
administrativnih kapaciteta

konske regulative,

podzakonskih akata i

Analiza postojeCe zakonske i podzakonske regulative Il kvartal MJU- lokalne .
i predlog za unaprjedenje 2018. godine samouprave, MF"-
prediog priecen| -9 UZN | MONSTAT
Analiza ra}spf)lo.zwlhvpodat.aka |n§t|tucua r1a.dlezn|.h za Il kvartal UZN i lokalne
uspostavljanje i odrzavanje Registra kucnih brojeva, .
o . 2018. godine samouprave
ulica i trgova (Adresnog registra)
, . . .v MJU- lokalne
Analiza kadrovske osposoblijenosti i tehniCke [l kvartal
opremljenosti nadleznih institucija 2018. godine samouprave, MF-
) UZN i MONSTAT
Izrada i usvajanje zakonske i podzakonske regulative | kvartal MJU, MF- UZN |
jan) P g 2019. godine MONSTAT

1 MONSTAT — Zavod za statistiku
2 UZN - Uprava za nekretnine

3 MJU — Ministarstvo javne uprave
4 MF — Ministarstvo finansija




TRECA GRUPA AKTIVNOSTI: Uspostavljanje softverskog rjeSenja i migracija podataka

Analiza i predlog uspostavljanja centralne baze IV kvartal MJU- lokalne
odataka 2018. godine samouprave, MF-
P -9 UZN i MONSTAT
Analiza i predlog za unaprjedenje metodologije i MJU- lokalne
v . . ) N . IV kvartal
nacina prikupljanja podataka (izrada prirunika) i 5018. godine samouprave, MF-
vodenje baze podataka 9 UZN i MONSTAT
lzrada tenderske dokumentacije za izradu | kvartal MJU- lokalne
o L . . samouprave, MF-
softverskog rjeSenja i postupak javnih nabavki 2019. godine

UZN i MONSTAT

¢ |zrada modela podataka Registra ku¢nih
brojeva, ulica i trgova (Adresnog registra)

e Migracija raspolozivih podataka

o Razvoj aplikativhog rieSenja i web servisa i

o Testiranje, implementacija i instalacija sistema

2019 - 2020. godina
Izabrani izvodac u saradnji sa
navedenim institucijama

Obuka korisnika i razvoj korisnicke dokumentacije

2019 - 2020.
godina

Izabrani izvodaé

CETVRTA GRUPA AKTIVNOSTI: Obezbjedivanje razmjene podataka Registra kuénih brojeva,
ulica i trgova (Adresnog registra) sa Centralnim registrom stanovniStva Crne Gore i drugim

registrima
" - , . MJU, MF- UZN,
Predlog nadina uspostavljanja razmjene podataka 2019. godina MUPS | MONSTAT
MJU, MF- UZN,

Kontrola kvaliteta podataka

Kontinuirano

MUP i MONSTAT

Razvoj i implementacija web servisa

2019 - 2020.
godina

Izabrani izvodac u
saradniji sa
navedenim

institucijama

2.7.Period realizacije projekta

Procjena za realizaciju ovog projekta i rad na terenu je od dvije do tri godine od pocetka

navedenih aktivnosti.

2.8.Budzet za realizaciju projekta

> MUP — Ministarstvo unutra$njih poslova




Procjena potrebnih sredstava za izradu Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresnog
registra) je nepotpuna imajuci u vidu da su analize postojecih stanja na terenu, na osnovu kojih
Ce se definisati budzet, u fazi pripreme.

Za sada je poznata informacija da je za izradu modela podataka Registra kuénih brojeva, ulica i
trgova (Adresnog registra), migracije podataka, razvoj aplikativnog rjeSenja i web servisa,
shodno iskustvima iz regiona, potrebno oko 200.000 eura (bez procjene za potrebe
licenciranja, odrzavanja i u zavisnosti od izbora platforme), a vremenski rok za implementaciju
sistema je 10 -12 mjeseci.

Procjena ne obuhvata terenski rad, koji je u nadleznosti lokalne samouprave i nakon kompletne
analize i rada na terenu, mozZe se imati procjena potrebnih finansijskih sredstava za poslove
izrade, postavljanja tabli i prikupljanja podataka. Takode, procjena ne obuhvata i specificne
zahtjeve za izradu posebnih modula po zahtjevima Zavoda za statistiku i Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao i drugih institucija zainteresovanih za koriS¢enje podataka.

2.9. Rizici za realizaciju plana aktivnosti

Za realizaciju navedenih aktivnosti postoje i potencijalni rizici koji su prepoznati u sljede¢em:

e neblagovremeno obezbjedivanije finansijskih sredstava;

e neblagovremeno usvajanje izmjena zakonske regulative;

e neblagovremena priprema tenderske dokumentacije i realizacija procedura javnih
nabavki;

e neispunjavanje preduslova za dodjeljivanje naziva naselja, ulica, trgova i brojeva
stambenih i poslovnih zgrada, kao i ozna¢avanje istih;

e problem obezbjedivanja adekvatne kadrovske strukture.

2.10. Formiranje Komisije

Imajuci u vidu da se radi o projektu koji je od drzavnog znaclaja, za realizaciju ovog projekta
potrebno je formirati Komisiju, koja ¢e pratiti i koordinirati radom svih aktivnosti. Sastav Komisije
¢ine predstavnici iz reda visoko rukovodnog odnosno ekspertskog kadra iz:

¢ Ministarstva finansija;

e Uprave za nekretnine;

e Zavoda za statistiku;

¢ Ministarstva javne uprave;

e Ministarstva unutrasnjih poslova.

Potrebno je formiranje radnih grupa sa odgovarajuéim brojem predstavnika relevantnih
institucija u zavisnosti od nadleznosti i obaveza za pracenje pojedinih faza i aktivnosti u toku
realizacije projekta.



3. Definisanje metodologije za proizvodnju podataka o iseljenicima®

3.1.Potreba za podacima o iseljenicima

Iseljavanja su neodvojivi dio ljudskog roda i predstavljaju izraz prirode i ovjekove potrebe da
traZi pogodnije destinacije za Zivot. Na nasim prostorima taj fenomen je kroz istoriju bio jos
izraZeniji usljed Cestih ratnih deSavanja ili prirodnih neprilika, pa su pojedinci ili grupe bili
spremniji da se odsele na druge destinacije, koje su u tom momentu obec¢avale bolji i srecniji
Zivot (Strategija saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018. godine (2015) str. 3)

U odnosu na ranije godine, kada su komunikacije sa mati¢nom drzavom bile ponekad
nemoguce, a uglavnom spore i rijetke, danas, u eri procvata globalnih komunikacija i mreza,
mozemo slobodno reéi da je veza sa domovinom intenzivnija i uspjesnija sa tehnoloSkog
stanovista.

Iz tog razloga pouzdani podaci o broju iseljenika i detaljnijim karakteristikama te grupe
stanovnidtva su veoma znacajni sa stanovnidta praéenja aktivnosti vezanih za rad Uprave za
dijasporu i povezivanje sa iseljenicima uopste.

3.2. Zakonska osnova — postojecée stanje

Pitanjem iseljenika se bave mnogi drzavni organi u okviru svojih nadleznosti, a posebno Uprava
za dijasporu, kao organ u sastavu Ministarstva vanjskih poslova. Uprava za dijasporu je glavni
nosilac aktivnosti po pitanjima saradnje sa iseljenicima. Zakon o saradnji Crne Gore sa
iseljenicima (,Sl. list CG*, br. 47/15) ureduje nacdin ostvarivanja i jaCanja saradnje Crne Gore sa
iseljenicima, zastitu prava i interesa iseljenika, mjere i pogodnosti prilikom povratka iseljenika u
Crnu Goru.

Prema postojecoj zakonskoj regulativi vodenje evidencija o iseljenicima reguliSe se ¢l. 36 - 39
citiranog zakona, $to ¢e biti osnova za definisanje metodologije za proizvodnju podataka o
iseljenicima.

3.3.1zrada metodologije za proizvodnju podataka o iseljenicima

Na osnovu gore navedenog, Zavod za statistiku ¢e u saradnji sa Upravom za dijasporu
pripremiti predlog metodologije za proizvodnju podataka o iseljenicima, kako bi se u 2021.
godini, na osnovu evidencija, propisanih u Zakonu o saradnji Crne Gore sa iseljenicima (,SI. list
CG*, br. 47/15), dobili podaci o iseljenicima Crne Gore.

6 Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima (,S. list CG*, br. 47/15) i Strategija saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018.
godine (usvojena na 114 sjednici Vlade Crne Gore od 4. juna 2015. godine)
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