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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICLJIA
- n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimovicu -

PoStovani gospodine Ibrahimoviéu.

Povodom Predloga zakona o snabdijevanju nafinim devivatima u slucaju poremeéaja u
snabdijevanju, Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Primjenom predlozenog zakonskog rjeSenja, gradani i privreda dobice sigurnost snabdijevanja
naftnim derivatima i obezbjedenje u slucaju vanrednih situacija i poremecaja snabdijevanja na
trzistu.

Occekivan je povzitivan uticaj na energetske subjekte koji trguju nafinim derivatima i Koji
obavljaju djelatnost skladistenja nafte i naftnih derivata i to zato jer se ovim zakonskim
rjeSenjem formiranje obaveznih rezervi u fizickom obliku povjerava Upravi za ugljovoadonike
koja ce biti novi veliki kupac naftnih derivata i korisnik usluga skladidtenja nafinih derivata Sto
Je energetskim subjektima prilika za ostvarivanje novih prihoda i smanjenje postojecih troskova
logistitkog lanca,

Imajudi u vidu da sc ovim zakonskim rje$enjem uvodi naknada za formiranje obavesnih rezervi
kao sastavni dio prodajne cijene nafinih derivata, ocekuje se odreden negativan uticaj na
gradane i privredu u cjelini, usmislu povecanja cijene nafinih derivata za visinu iznosa naknade,
Naknada je namjenski prihod obveznika formiranja strateskih rezervi i sluzi za pokrivanie svih
trofkova koje obveznici formiranja obaveznih rezervi imaju u vezi sa obaveznim rezervama
tokom trajanja obaveze.

U vezi sa tekstom Predloga zakona, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent. isticemo da treha
dodatno preispitati inicijative koje upuéuju na uvodenje novih naknada. Podsjedéamo da Ministarstvo
finansija kontinuirano ukazuje na negativne efekte uvodenja novih i povecanja postojecih naknada,
imajuci u vidu da ovakvo povecanje naknada Ce imati direktan uticaj na poslovie aktivnosti
privrednih subjekata, kao i implikacije na Zivotni standard gradana.

Uvidom u dostavljeni aki i lzvjestaj o analizi uticaja propisa. utvedeno je da je 70 implementaciju
predmetnog propisa potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crae Gore na namjenshoi
rucunu Uprave za ugljovodonike u iznost od po 8.000,000.00 € godisnje u periodu 2023 - 2027, kao
I da €e se iznos Koji je potrebne obezbjediti u fiskalnoj godini mijenjati. zavisno o planiranim
obavezama Uprave u pojedinoj godini, te berzanskim cijenama nalinih derivata na medunarodnom
trzistu.




Natime, u dostayljienom materijalu navedeno je da bi se sredstva za formiranje i odrzavanje obaveznih
rezervi obezbjedivaly iz prihoda od naknade za obavezne rezerve koja bi bila uvedena kao sastavni
dio prodajne cijene nafinih derivata, Uvodenjem naknade, uvoznici nafhih derivata bi prihodovali
cea 12.000.000.00 € na godidnjem nivou. od Sega zadrzavaju 1/3 iznosa naknade za potrebe forminja
svaje propisane obavese. dok 2/3 sredstava moraju uplatiti Upravi za ugliovodonike. Nadalje. za
fiskalnu 2023, godinu Upravi za ugljovodonike bili bi ostvareni prihodi od naknade za obavezne
rezerve uiznosu od §.000.000.00 €. a kako naknada za obavezne rezerve ulazi u poresku osnovicu
ostvarice se i prihod od PDV-a u 2023, godini. u iznosu od 1.680.000.00 €.

Takode, navedeno je da bi w2023, godini bilo potrebno opredijeliti iznos od 500,000.00 € za obnov,
odnosno rekonstrukeiju postojecih - skladisnih kapaciteta u svojini Cme Gore od sredstava
prikuplienih uvodenjem naknade, kao i da je prema planu postepenog formiranja, neophodno pryvih
25% obavesnih rezervi Uprave formirati do 1. jula 2024, godine. $to znadi da tokom 2023, godine
nijesu planirane nabavke nafinih derivata ve¢ obnova skladisnih kapaciteta, kompletiranje
zakonodavnog okvira i institucionalno jaanje odnosno stvaranje nuznih preduslova za fizitku
nabavku rezervi u 2024, godini.

Dodatno, kako ¢e prikupljena sredstva na ime naknade za obavezne rezerve u 2023, godini biti u
nacajnom visku u odnost na planirane rashode. potrebno je da Uprava za ugljovodnike, koja svoje
postove visi iskljucivo na neprofitnoj osnovi, ima moguénost kumuliranja sredstava tj. raspolaganja
viskom sredstava i2 1ekuée fiskalne godine i u narednoj fiskalnoj godini, kako bi bilo moguce
uskiaditi dinamiku obezbjedenja skladidnih kapaciteta u Crnoj Gori, dinamiku nabavki naftnih
derivata planiranu zakonom 1 dinamiku prikupljanja naknade za obavezne rezerve u budzet Crne
Ciore,

S i uvesd, Ministarstvo [inansija u nacelu nema primjedbi na dostavijeni Predlog zakona o
smehelijevanjue nafinin devivatima u stucaju poremecéaja u snabdijevanju. Medutim, ukazujemo
da je u 2023. godini. u okviru budZeta Uprave za ugljovodonike, potrebno unaprijediti programsku
strukturu u smislu kreiranja nove aktivnosti naziva ,Upravljanje strate§kim rezervama nafinih
derivata™, te u okviru namjenskih izdataka 4135 - Rashodi za gorivo i 441 - Kapitalni izdaci planirati
sredstva za navedene namjene, shodno ogekivanom prilivu prihoda od naknada i nastanku izdataka
7 navedene namjene. Navedene podatke potrebno je dostaviti Ministarstvu finansija, kako bi se
pokrenula procedura izmjena Zakona o budZetu za 2023, godinu,

S postovanjem,

MINISTAR
¢sandar Damjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTIC AJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
NAZIV PROPISA Prijedlog Zakona o snabd.ijevanju naft:um derivatima
u sluéaju poremecaja u snabdijevanju
I Definlsanje problama
noje problame traba da ajas prodloza) aus: 2
Aoji su uzrocs problema®

Koje s pesljadice problema?
RAJLSU SUDYSAL AstEL 1 B

kol

Pryediog zakona o snabdijevanju naftnih derivata u slucaju poremedaja u snabdyevanju treba da rijes:
sliedece

uspostavijanje pravnog okvira u Crnoj Gorn u ablast sigurnostl snabdijevanja naftnim
derivatima

~ usaglasenost sa Evropskim pravnim okvirom
povecanje sigurnosti snadbijevanja naftnim derivatima
jacanje sistema nadzora | kontrole nad trzistem naftnih dernvata

-~ podsticanje tehnicko-tehnoloskog unapredenja nafine infrastrukture, narodito u morskim
lukama

- podsticanje razvoja djelatnosti skladistenja naftnih derivata
poboljdanje institucionalne saradnje

Naime, Direktiva Evropskog savjeta br. 2009/119/EZ od 14. septembra 2009 godine, nametnula je
obavezu drZavama éianicama da odrzavaju minimalne rezerve sirove nafte ifili naftnih derivata.
Obavezne rezerve nafte i naftnih derivata su rezerve koje se koriste za osiguranje snabdijevanja
naftom 1 naftnim derivatima u sluCaju prijetnje energetskoj sigurnosti drzave, uslied vanrednih
okolnosti.

Energetska zajednica je Odlukom Savjeta br. 2008/03 obavezala élanice Energetske zajednice da
| primjenjuju odredbe EU koje se odnose i na pitanje nafte i naftnih derivata, dok je & 1, Odluke Savjeta
| Energetske zajednice br. 2012/03 proklamovano da strane ugovornice Energetske zajednice
- implementiraju Direktivu br. 2009/119/EZ do 1. januara 2023. godine,

|
| Cma Gora, kao é&lanica Energetske zajednice, obavezala se odlukom Ministarskog savjeta
|’ Energetske zajednice iz oktobra 2012. godine (Oduka D/2012/03/MC-EnC), da ée najkasnije 1.
| januara 2023. godine, primijeniti Direktivu Vije¢a Evropske unije br. 2009/119/EC od 14. septembra
| 2009. godine, a kojom se ureduje pitanje odrzavanja obaveznih rezervi sirove nafte | naftnih derivata
| uspostavljanje neophodnih postupaka za rjesavanje poremecaja snabdijevanja naftom i/ili naftnim
derivatima.

' Buduéi da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnik Sporazuma o formiranju Energetske
| zajednice, ona je u obavezi da implementira propise Evropske unije o sigumosti snabdijevanja
naftnim derivatima tj. o obavezi odrzavanja minimalnih rezervi sirove nafte i/ili naftnih derivata. U tom
cilju, Ministarstvo kapitalnih investicija je izradilo nacrt Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u |
slu€aju poremeéaja u snabdijevanju. Takode, pitanje obaveznih rezervi ocijenjeno je, u okviru

pregovora o pristupanju Crme Gore u Evropsku uniju, kao kljucno mjerilo za otvaranje i zatvaranje I
pristupnih pregovora o Poglaviju 15 ~ E_pergetilga:_ ) ,

L




Prema odredbama Direktive, neophodno je da drZave imaju rezerve nafte koje odgovaraju koliéini |
od 90 dana prosjeénog dnevnog neto uvoza ili od 61 dana prosjeéne dnevne domace potrosnje, !
! zavisno od toga koja je kaliéina veda. Obzirom da u CG ne postoji proizvodnja, uvijek ée biti veca
- obaveza racunata na osnovu uvoza, Odzavanja 80-dnevnih obaveznih rezervi naftnih derivata u
Crnoj Gori, raéunato u odnosu na bruto uvoz naftnih derivata, u skladu sa metodologijom
obraéuna EU, iznosi oko 100,000 tona,

Crna Gora u potpunosti zavisi od uvoza naftnih derivata iako postoje pozitivne perspektive za
lokalna naftna polja Potrodnja naftnih derivata u 2021 godini je iznosila oke 375.843 tona |

uglavnom se sastoji od dizel goriva (70%), motarnog benzina (11%) | mlaznog goriva/TNG (5-
6%)

Obveznici formiranja obavezih rezervi Crme Gore su Uprava za ugljovadenike i svaki uvoznik
naftnih derivata koji je u prethodnoj kalendarskoj godini neto uvezao na tr2iste bezolovni benzin
ifli gasna ulja Obavezne rezerve moraju sadzavati one derivate Cija zajednitka zastupljenost
veca od 75 % domace potrosnje iz prethodne goding. Sto u konkretnom sluéaju znaé
bezolovnimatorni benzin i gasna ulja Ukoliko udio ova dva derivata u domaco| potrosnjl padnea
ispad 75 %, obavezne rezerve sdrzavade | Krerozin

Uprava i uvoznici naftnih derivata formirace minimalnu koliéinu obavezih rezery take $to ce
Uprava fermirati najmanje 1/3, a uvoznici naftnih derivata 2/3 minimalne kolidine obavezih rezervi
Uprava svoju ocbavezu formiranja obavezih rezervi mera da ispuni ¢uvanjem gotovin proizvoda,
dok istl uslov za uvoznike naftnih derivata ne vazi vec pe sopstvenom nahodenju mogu izabrati
formu u kojoj e ispuniti svoju obavez, bilo da j& u fizickom obliku ili u vidu tiketa Obavezne
rezerve u nematerijalnom obliku (tiketi) su ugovori o pravu, ali ne | obavezi na kupovinu naftnih
derivata po unaprijed utvrdenim kritenjumima U odredenom vremenskom periodu Obveznik
formiranja obavezih rezervi, na taj nadin, prenosi obavezu Cuvanja rezervi na pravno lice koje je
vlasnik naftnih derivata.

Shodno gore navedenom, evidentno Je da ce skladidni kapaciteti predstavijati veliki izazov u
procesu formiranja strateskih rezervi, ak i u sluéaju da se pored odgovarajuée rehabilitacije
postojecih naftnih rezervoara promjeni i njihova prvobitna namjena, Pored modernizacije
postojecih skiadi$nih kapaciteta (prvi prioritet) potrebno je, u nekom opsegu, izgraditi | nove
kapacitete. Skladisni kapaciteti koji se nalaze na benzinskim stanicama ne smiju da se koriste za
skladistenje strateskih rezervi.

Crna Gora ima viastite skladidne kapacitete koji mogu biti namijenjeni skiadistenju obaveznih rezervi

u izviesnoj mjeri, ali toj namjeni mora predhoditi adaptacija i rekonstrukcija. Ukupan skladini

kapacitet naftnih instalacija u Baru je 17600 m3. Osim navedene lokacije, koja je po trenutnim
} logistickim praksama najoptimalnije riesenje, u svojini drZave postoje skladi$ni kapaciteti i u Lipcima
| (nominaine zapremine 10200 m3) i u Bijelom Polju (nominalne zapremine 24500 m3).

| Postojeci zakonodavni okvir

1 Postojece domace zakonodavstvo koje se u Crnoj Gori bavi ovom oblaséu svodi se na Zakon o
? energetici | Strategiju razvoja energetike do 2030. godine. Naime, Clan 216 postojeceg Zakona o |
energetici defini$e, izmedu ostalog, da za potrebe sigurnosti snabdijevanja, energetski subjekti koji ;
snabdijevaju kupce naftom i/ili naftnim derivatima i kupci naftnih derivata koje ne snabdijevaju ti |
energetski subjekti duzni su da obezbijede strateske rezerve nafte ifili naftnin derivata u ukupnoj

kolicini koja je jednaka devedesetodnevnoj prosje¢noj potroénji u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

|
|

Takode, jedan od cilieva Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030 godine, je uspostavljanje |
90-dnevnih rezervi naftnih derivata prema zakonu i podzakonskim aktima u skladu sa dinamikom |
obavezama Crne Gore prema Energetskoj zajednici odnosno Evropskoj uniji. U cilju kreiranja
pravnog okvira u ovoj oblasti, Viada Crne Gore je u aprilu 2015 usvojila Akcioni plan za sprovodenje |
Direktive o obaveznim rezervama nafte ilili naftnih derivata.

Buduci da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnik Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice neophodno je da implementira ovu Direktivu. Od strane Evropske komisije je kao jedino |




[

mjerilo za otpoéinjanje pregovora u poglaviju energetike dato donosenje Akcionog plana od strane

Viade Crne Gore. Shodno prethodno navedenom, a u cilju uspostavijanja pravnog okvira u ovoj
 oblasti, Viada Crne Gore je u aprilu 2015, godine, usvojila Akcioni plan za sprovodenje Direktive o
' obaveznim rezervama nafte iili naftnih derivata. Predmetni akcioni plan daje jasan pravac za

implementaciju Direktive do 2023 godine, kao jednu od obaveza na putu evropskih integracija.

Ovim zakonom (&1, § i 10) predvideno je osnivanje | sastay Savjeta za pracanje snabdijevanja trzista
naftnim derivatima koji bi pruzao struénu pomoé Ministarstvu nadleznom za poslove energetike u
sluéaju poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima, Pored Agencije | predstavnika relevantnih
institucija kao $to su Ministarstvo kapitainih investicija, Ministarstvo finansija, Uprava Carina,
Regulatarna agencija za energetiku, u radu bi ucetstvovali | predstavnici energetskih subjekata u
oblasti veleprodaje i maloprodaje naftnih derivata Drugim rije¢ima, u Savjetu bi bili zastupljeni svi
bitni drzavni organ | institucije koje imaju direktan, znatajan uticaj na snabdijevanje drzave naftnim
derivatima te najvedi snabdijevaci naftnim derivatima Time bi se dobio uvid u stanje snadbjevanja
Crme Gore naftnim derivatima u realnom vremenu. mogle bi se pravovremeno prepoznati moguce
prijetnje u snabdijevanju i predlozti spravodive mjere kojima se prijgtnje sigurnom snabdijavenju
magu, ako ne izbjedi, onda znadajno umanjit

Obaveza uspostavijanja Savjeta za pracenje snabdijevama trzista naftnim derivatima prowzilazi iz
Direktive 2009/119/EC, koja zahtieva da svaka drzava élanica pored ispunjavanja obaveze
formiranja strateskih rezervi i redovnog izvie$tavanja o stanju rezervi mora obezbiediti procedure |
da moze preduzeti neophodne mjere koje bl nadleZnim corganima omogucile da brzo, efikasno i
transparentno puste na trziste dio ili sve strateske rezerve u sluéaju poremecaja u snabdjevanju. To
zahtjeva stalni okvir za kontinuirano pracenje stratedkih rezervi i naftnog trzidta Crne Gore. kao i
odrzavanje strukture odluéivanja o aktiviranju mjera u kriznoj situaci

2 C”jr"«l

Koji ciljavi se postizu predlozanim propisam?
Navaest uskladenost ovih ciljeva sa postojadim stratzgijama il progranuma Viade, ako
e primjenljivo.
DonoSenjem Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju poremecaja u snabdijevanju;
- stvorice se preduslov da se pravni okvir Crne Gore potpuno uskladi sa pravnom tekovinom
Evropske unije u podrugu sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (Direktiva

2009/119/EZ), kroz formiranje i uvanje strateskih rezervi naftnih derivata;
- stvoriée se nuzan preduslov da se najkasnije do 1. jula 2027. godine, formiraju strateske

rezerve naftnih derivata u koliéini od 90 dana prosjeénog neto uvoza ili 61 dan prosjeéne |

domace potrosnje, zavisno od toga koja je kolitina veca i time ispune preuzete cbaveze iz
medudrZavnih ugovora (Sporazum o formiranju Eneregtske zajednice);
- povecace se sigumost snabdijevanja naftnim derivatima u cielini, a Crna Gora ée, na nagelu

solidarnosti, nakon ulaska u Evropsku uniju, modi ratunati i na pomod¢ astalih zemalja ¢lanica, |

ukoliko nam nade strateske rezerve u datom trenutku nisu dovoljne;

- povecace se transparentnost trzista naftnih derivata u Crnoj Gori, jer ¢e se pojaéanim
izviestavanjem, koje se propisuje ovim Zakonom, jos bolje pratiti protok roba na trzidtu i stanje
rezervi, a time i naplata prihoda drzavnog budzeta:

- stvorice se preduslov za pokretanje investicionog ciklusa u odrzavanje | dogradnju postojecih
skladi&nih kapaciteta za naftne derivate u Crnoj Gori;

- stvorice se moguénost da se u cilju racionalizacije poslovanja, smanjenja troskova i
rastere¢enja drzavnog budzeta, formira jedinstveni logisticki sistem rezervi naftnih derivata
koji bi ukljuéivao i rezerve naftnih derivata za sve posebne potrebe (Vojska Crne Gore).

Donosenje Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u sluéaju poremecaja je predvideno
Programom rada Vlade Crne Gore za 2022. godinu,

3. Opci_je

|
|
|




- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporutliivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija “status quo”

Buduci da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnik Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice, opcija status quo, odnosno odsustva regulatorne promjene, nije prihvacena, jer bi to
znatilo neizvrsavanje obaveza koje je Crna Gora preuzela u procesu pristupanja Evropsko] uniji, a
koje se, izmedu ostalog, odnose na implementiranje propisa Evropske unije koji se odnose na
sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima (Y. implementiranje propisa koji se odnose na obavezu
odrZavanja minimalnih rezervi sirove nafte ifili naftnin derivata) Neispunjavanje prethodno navedenih
| preuzetih obaveza, gotovo sigurne bi otezalo dalje pregovore u oblasti energetike (Poglavije 15), |
moglo bi ugroziti napredak Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji

Opcija izrade Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju poremecaja u
snabdijevanju

Direktiva Evropskog savieta br 2009/119/EZ od 14 septembra 2009 godine nametnuia je obavezu
drzavama €lanicama da odrzavaju minimalne rezerve sirove nafte il naftnih derivata

Obavezne rezerve naftnih derivata su rezerve koje se koriste za osiguranje snabdijevan;a naftnim
derivatima u sluéaju prijetnje energetskoj sigurnosti drzave. uslied vanrednih okalnosti

Energetska zajednica je Odiukom Savjeta br 2008/03 obavezaia &anice Energetske zajednice da
primjenjuju odredbe EU koje se odnose | na pitanje nafte Iili naftnih derivata dok e €l 1. Odluke
Savjeta Energetske zajednice br. 2012/03 proklamovano da strane ugovornice Energetske zajednice
implementiraju Direktivu br. 2009/119/EZ do 1 januara 2023 godine,

Prema odredbama Direktive, neophodno Je da drzave imaju rezerve nafte/nafinih derivata koje
odgovaraju koli¢ini od 80 dana prosjeénog dnevnog neto uvoza ili od 61 dana prosjecne dnevne
domace potrosnje. zavisno od toga koja je koli¢ina veca

Buduci da je Cma Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnik Sporazuma o formiranju Energetske

. Zajednice neophodno je da implementira ovu Direktivu. Shodno tome, usvajanjem AKcionog plana za
sprovodenije Direktive o obaveznim rezervama nafte i/ili naftnin derivata, od strane Vlade Crne Gore,
u aprilu 2015. godine, zapoéeo je i proces uspostavljanja zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, &iji e
krovni dokument biti Zakon o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju poremecaja u snabdijevanju
(usvajanje Akcionog plana je bio predusiov za otvaranje pregovora u oblasti energetike — Poglavije
15).

| Konatan cilj Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slu¢aju poremecaja u snabdijevanju je
| energetska sigurnost i obezbjedenje snabdijevanjem naftnim derivatima u slu€aju vanrednih situacija
| | poremetaja na trzi§tu, gGime se obezbjeduje visok stepen sigurnosti snabdijevanja Crne Gore .
| energijom.

‘ 4. Analiza uticaja
. - Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim |
srednjim preduzecima).
| - Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ce on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakonsko riedenje ¢e uticati na gradane i privredu, energetske subjekte kojl obavijaju djelatnost
| trgovine naftnim derivatima, energetske subjekte koji obavijaju djelatnost skladistenja nafte i naftnin
derivata, regulatora energetskog sektora, nadlezni carinski organ, organ uprave nadlezan za poslove
statistike, organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora i druge nadlezne drzavne
organe.




Primjenom predioZenog zakonskog rieSenja, gradani i privreda dobice sigurnost snabdijevanja
naftnim derivatima i obezbjedenje u slu€aju vanrednih situacija i poremecaja snabdijevanja na trzistu. '

|

| Oc¢ekivan je pozitivan utjecaj na energetske subjekte koji trguju naftnim derivatima i koji obavijaju
djelatnost skiaditenja nafte i naftnih derivata | to zalo jer se ovim zakonskim rje3enjem formiranje
strateSkih rezervi u fizickom obliku povjerava Upravi za ugliovodonike koja ce biti novi velik| kupac
naftnih derivata i korisnik usluga skladistenja naftnih derivata sto |e energetskim subjektima prilika za
ostvanivanje novih prihoda i smanjenje postojecih troskova logistickog lanca

Imajuéi u vidu da se ovim zakonskim riesenjem uvodi naknada zs formiranje strateskih rezervi kao
sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata, ofekuje se odredeni uticaj na gradane | privredu u cjelint.
Naknada je namjenski prihod obvaznika formiranja strateskih rezervi i siuzi za pokrivanje svih
troskova koje obveznici formiranja obaveznih rezervi imaju U vezi sa obaveznim rezervama tokom
trajanja obaveze. Visinu naknade utvrduje Vlada, kac i koliki dio naknade pripada Upravi a koliki
uvoznicima naftnih derivata

Osim sigurnosti | obezbjedenja snabdijevanja u sluéaju vanrednih situaciya | poremedaja na trzistu,
Zakon o snabdijevanju naftnim derivatma u sluéaju poremecaja u snabdievanju ima visestruko
pozitivan uticaj, a sto dodatno opravdava njegove sprovodenje | motivise sve relevantne aktere za
realizaciju potrebnih aktivnost|

Glavni podstica) za uspostavijanje sistema obaveznih rezervi nafie u Crnoj Gori jeste postizanje
ciljeva Direktive, osiguravajuéi istovremeno visok stepen sigurnosti snabdievanja naftnim derivatima
| preduzimanie znaéajnog koraka ka &lanstvu u Evropsku uniju

Medutim. uspostavijanje sistema strategkih rezervi nafte takode pruza brojne i znactajne moguénosti
Za postizanje drugih pogednost koje opravdavaju zasto strateske rezerve nafte ne treba posmatrati
kao trosak ve¢ kao dugoroénu investiciju za Crnu Goru Prije svega, naftni derivati su roba, i kao takvi
treba da se posmatraju kao sredstvo u koje Vlada ulaze Osnovna svrha takve investicije je sigurnost
u sluéaju prekida snabdijevanja naftnim derivatima, all | &injenica da uskladidteni derivati takode
predstavija vrijednost za zemlju i njene gradane Kao i kod bilo koje druge robe, naftni derivati
predstavijaju dugoro&no likvidno sredstvo koje se moze ponovo konvertovati u konvencionalnu valutu
(odnosno, to nije nepavratni trodak).

Takode, predmetni zakon se moze smatrati kao neophodnost, ali ujedno | riesenje koje moze donijeti

niz pozitivnih efekata, a koji, izmedu ostalog, obuhvataju stvaranje nuznih preduslova za dalje

otvaranje trZista naftnih derivata i povecanje trziSne konkurencije kroz rekonstrukciju/izgradnju dijela
planiranih skladi$nih kapaciteta na teritoriji Crne Gore. Sama rekonstrukcijalizgradnja skladignih
| kapaciteta znacice pokretanije znacajnag investicionog ciklusa.

| Pored toga, stvori¢e se preduslovi da Crna Gora postane atraktivna lokacija za potrebe regionalnog
! skladistenja strateskih rezervi naftnih derivata. Takav razvoj dogadaja bi predstavijao ne samo

! znatajnu poslovnu priliku za zemlju, veé i povecanu sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima za |
Crnu Goru i region.

Nadalje, sistem redovnog izvjestavanja koji se uspostavlja ovim zakonskim rje$enjem, a radi pracenja |
stanja na domacdem trzidtu naftnih derivata i naplate naknade za formiranje strateskih rezervi,
| obezbjeduje dodatni mehanizam kontrole naplate akcize na naftne derivate. |

' 1z prethodno navedenog, evidentan je veliki znacaj uspostavijanja i razvoja zakonodavnog i |
institucionalnog okvira u ovoj oblasti u Crnoj Gori. Takode, treba imati u vidu preuzete obaveze Cme
1 Gore prema medunarodnoj zajednici, posebno Evropskoj uniji.

: Ovaj zakonski tekst ne sadrzi dodatna administrativna opterecenja koja bi bila predmet razmatranja
jer e informacioni zahtjevi koji proizilaze iz ovoga zakonskog riesenja ili biti anulirani ili ¢e se uklopiti
u postojece informacione zahtjeve iz 'q@giﬁh.gr_gpisg.“ ._

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

| - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog
vremenskog pericda? Obrazloziti.




|- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
" Obrazloziti. |
.' - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety 2a tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budsety za narecdnu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa pradvidanc donesanje podzakonskibh akata iy kojily ¢ca
proisteci finansijske obavesn?
Da li ce se implementacijom Rropisa estvant pribod za budzst Srig Gora?
Obrazloziti metodologhiu koja je ke 1scana  palikon Jhratuna  hinansiysiih
1zdataka/prihoda,
Da 1l su postojali problemi  precizaans ehras mu fingesiskih edata¥a'pribocs?
Corazlozit
Da Ir su postojala sdigestya Minsiarss TOANSILY NA tactt | 150
Da li su dobijene primjadbe LkljuGane (! tehst propisa” Qusaziozt

Ovim zakonskim rjesenjem je predvideno da se sredstva za formiranje | odrzavanie strateskih rezervi
obezbjeduju iz prihoda od naknade koja bi bila uvedena kaoc sastavni dio prodajne cijene naftnih
derivata. Naknada je namjenski prihod obveznika formiranja obavezih rezervi | sluzi za pokrivanje
svih troskova koje obveznic formiranja obavazih rezerv imaju U vezl sa obaveznim rezervama tokom
trajanja chaveze cuvanja

Predlogom Zakana © snabdijevanju naftnim dervatima u slu€aju poremecaja u snabdijevanju,
predvideno je da obveznici formiranja obavezih rezervi Crne Gore budu Uprava za ugljovodonike |
svaki uvaznik naftnih derivata koji j& u prethodno kalendarsko) godini neto uvezao na trziste Crne
Gore jedan od sliedeéih nafinih denvata bezolovn benzin /il gasna uija

Uprava i uvoznici naftnih derivata formirace minimalnu kolicinu obavezih rezervi taka sta ée Uprava
formirati najmanje 1/3, a uvoznic naftnih derivata 2/3 minimalne kolitine obavezih rezervi Uprava
svoju obavezu formiranja obavezih rezervi mora da ispuni Euvanjem gotovih proizvoda, dok isti uslov
za uvoznike naftnih derivata ne vazi, ve¢ po sopstvenom nahodenju mogu izabrati formu u kojoj ce
ispuniti svoju ocbavezu, u materijainom ili nematerijalnom obliku. Obavezne rezerve u nematerijalnom
obliku (tiketi) su ugoveri o pravu, aline i obavezi, na kupovinu naftnih derivata po unaprijed utvrdenim
kriterijumima u odredenom vremenskom periodu. Obveznik formiranja obavezih rezervi, na ta| nadin,
prenosi obavezu Cuvanja rezervi na pravno lice koje je vlasnik naftnih derivata,

Implementacijom ovog propisa ne ostavaruje se prihod u budzetu Crne Gore, vet se prihod po ovom
osnovu tretira kao namjensko sredstvo za pokrivanje troskova formiranja | odrzavanja strateskih
rezervi naftnih derivata.

Visinu naknade utvrduje Viada na prijediog koji je Ministarstvu dostavila Uprava. Istovremeno sa
. utvrdivanjem visine naknade, \Viada utvrduje koliki dio naknade pripada Upravi a koliki uvoznicima |
| naftnih derivata. Naknada se ne obracunava i ne placa na naftne derivate koji se izvoze za dalju |
| prodaju.

e e ————— ) ,
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zainterescvanih
strana prihvaceni odnosne nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

PredloZeni akt je uraden od strane sluzbenika Ministarstva kapitainih investicija i angazovanog
konsultanta Kresimira Baranovica, odnosno konsultantske kuce sa kojom je skopljen ugovor, HOC |
' MODO doo iz Zagreba. Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga u cilju izdrade Nacrta Zakona o |
snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju poremecaja u snabdijevanju, u skladu sa zahtjevima |
Direktive 2009/119/EZ, zakljuéen je u skladu sa Obavjestenjem o ishodu postupka jednostavne
nabavke broj 15-426/22-3095/9 od 28.04.2022. godine kao i Ponudi za pruzanje Konsultantskih
usluga u postupku javne nabavke #17206 broj 15-426/22-4141/1 od 15.04.2022. godine.

Postizanje odgovarajuée pravne forme ovog akta uradeno je u saradnji sa Sekretarijatom za |
 zakonodavstvo, a ciljane konsultacije, kroz rad radne grupe na izradi nacrta zakona, obavljene su sa |




predstavnicima Ministarstva finansija, nadleZnog carinsko
organa uprave nadleznog za poslove statistike, org
predstavnicima najvedih naftnih kompanija u Crnoj Gori,

ganizovana je

|
|

Prema zakonom predvidenoj proceduri, or
obavijesteni | svi relevantni subjekti.
Nacrt Zakona o snabdijevanju naftni

na internet stranici Ministarstva kapitalnih investicija, kako
svoje sugestije | primjedbe. Izvjestaj sa
kapitalnih investicija.

m derivatima u sluéaj

T. Monitoring i evaluacija

Wty

Koje su potencijalne preproke 24
Koje ca imjere bitl preduzate torom primens
Koji su glavni indikatori proma &oima

Ko ce biti zaduzen za sprovoden,

U ovom trenutku. potencijalne prepreke sa kojima b se
strateSkih rezeryi naftnih derivata su nepestojanje kval

derivatima, nepostojanje institucionalnog rleSena za ba

znanja, struénosti i kadra u ovo) oblasti, veliko udesce sa
skladistenju naftnih derivata, Medutim neophodan predu
navedenih prepreka je Zakon o snadbdievanju naftn
snabdijevanju, kojim se stvara institucionalna pretpostavk

Pored toga, usvajanjem Zakona o snabdijevan
snabdijevanju stvara se zakonska pretpostavka za
oblasti,

ju naft

Ovim zakonskim riesenjem ée se ustanowti
sistematizaciju podataka o trgovini naftnim derivatima_ k
tlanica Evropske unije a koja bi bila uskladena na nivo
uprave nadleznog za poslove statistike, nadlezno
sektora,

u
g ca

g organa, regulatora energetskog sektora, |

anom uprave nadleZnog za ugliovodonike i

javna rasprava, o kojo su pored javnosti,

U okviru javne rasprave je organizovan centraini akrugl sto.

U poremecaja u snabdijevanju je objavijen
bi i ostali zainteresovani subjekti moglt dati

javne rasprave takode je objavijen na stranici Ministarstva

Crna Gora mogla suoditi u obezbjedenju
tetne statistike u oblast trgovine naftnim
viienje ovom oblaséu, veoma nizak nivo

mo jedne kompanije u uvozu, veleproda)l |
slov za rjesavanje velikog dijela prethodna

Im derivatima u sludaju poremecaja u
a za formiranje strateskih rezervi nafte

nim dervatima u sluéaju poremecaja u

formiranje obaveznih rezervi nafte uredenje ove

jasna i unificirana metodologija za prikupljanje 1
oja je u skladu sa najboljom praksom zemalja

Ministarstva kapitalnih investicija, organa
rninskog organa i regulatora energetskog

Zakon o snabdijevanju naftnim derivatima u slucaju poremecaja u snabdijevanju e preduslov za

Glavni indikator prema kojem ce se mjeriti is|
' naftnih derivata.

Upravni nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propi
Ministarstvo kapitalnih investicija. Inspekcijski nadzor n
| donijetih na osnowvu ovog zakona vrSi organ u
drugi nadlezni drzavni organi u skladu sa pose

| Pored toga, sistem redovnog izvjestavanja k

- pracenja stanja na domadem trZistu naftnih derivata, obezbje

; i@plementgcﬁe samog zakona.
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Nakon usvajanja predmetnog zakona, uslijedice izrada
neophodne za transparentan i jasan rad na stvaranju rezervi.

stvaranje mehanizma kojim ¢ée se prikupljati naknada za stratedke rezerve nafte.

punjenje cilieva je koli€ina formiranih strateskih rezervi

podzakonskih akata | metodologije |

sa donijetih na osnovu ovog zakona vréi
ad sprovodenjem ovog zakona | propisa

prave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora i I
bnim propisima,

0Ji se uspostavija ovim zakonskim rieSenjem, a radi

duje dodatni mehanizam kontrole
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