Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
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" Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-905/25-4147/2 Podgorica, 27.02.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bul.lvana Crnojevica 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovara¢ko poglavlje 25-Nauka i
istrazivanje

Veza: Vas akt br. 041/2-905/25-646 od 21.02.2025. godine

Postovana gospodo Goréevie,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 25-Nauka i istraZivanje,
Ministarstvo finansija daje sledecée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore,
te da implementacijom predmetne Odiuke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a
usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje.

S postovanjem,

MINISTAR
/ ' Novica Vukovi¢

&,
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi€, ministar

Predmet: Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje

Postovani,

U prilogu, dostaviiamo Predlog odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 25 — Nauka i istraZivanje, na misljenje.

S postovanjem,

Maida GorCevit

Prilog: M o B

- Predlog odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne g"bﬁ%@p_ﬁﬁp@g};ﬁ'i 'vbdenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odfiGal na pregovaracko poglavije 25 — Nauka
i istraZivanje;

- RIA obrazac — lzvjestaj o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa.

Kontakt osoba; Vanja Banovié, samostaina savietnica u Direkcji za ekonomska i finansijska pitanja

(mejt: vanja.banovic@mep.qov.me , tel: 067 811 118)



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MIRISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE PREGOVORA O PRISTUPANJU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNII ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNHE KOIA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 25 ~ NAUKA | ISTRAZIVANJE

3. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predlaieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koie su postiedice problema?

- Kol su subjekti oiteceni, na koji natin i u kojoj mieri?

- Kako bi problem evaluiras bez promiene propisa [“status guo”™ opeijal?

imajudi u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore u july 2024. i, s tim u vezi, donodenje nove Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 80/24,
93/24, 93/24, 104/24, 117/24), | kadrovske pramjene do kojih je doslo u institucijama nadleznim za realizaciju
obaveza koje proistiCu iz pregovaratkog poglavlja 25 ~ Nauka i istraZivanje, javila se potreba za izmjenama |
dopunama Odluke o obhrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaraéko poglavije 25 —
Nauka i istrazivanje.

Sastav Pregovaratke radne grupe za poglavlja 25 — Nauka i istraZivanje, koia se predlaZe izmjenama predmetne
odluke, upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleinosti ovog tijela uskiadene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim novem Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG”, broj 112/23).

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44, Viade i rekenstrukcije
u julu kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale chaveze u poglaviju poglavija 25 — Nauka |
istrazivanje, Ministarstvo evropskih poslava predlaZe donoienje predmetne odluke, kake bi se u §to skorijem roku
pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem.

2. Ciljevi

~  Koii cilievi se postizu predioienim propisom?
- MNavesti uskiadenest ovih ciljeva sa postojedim sirategijama ili programima Viade, ako je primjeniiivo,

Predloienom QOdlukom o izmjeni Qdluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odhosi na
pregovaratko poglavlje 25 — Nauka i istraZivanje predviden je sastav ¢lanova Pregovaracke radne grupe, njeni
zadaci i nadin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenih u ovom pregovaratkom poglavlju.

Pravni osnov za donoSenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazavanju Pregoveratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlje 25 — Nauka i istraZivanje, sadran je v odredbama Qdluke o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,StuZbeni list CG“, broj 112/23) kojima je
propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovara o pristupanju EU po pojedinim
poglavljima pravne tekovine.




Danom stupanja na snagu ave Odluke, mijenja se i dopunjuje Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 25 — Nauka i istraZivanje {,Sluibeni list CG“, broj 18/24).

3. Opciie

= Koje su mogute opciie za ispunjavanie ciljeva | rieSavanje problema? (uviiek treba razmatrati “status
quo” opciju | preporudliive je ukhuéiti i neregulatornu apciju, asim ako postoji chaveza donalenja
predloZence propisal.

= Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenjem Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji (,,Sluzbeni
list CG", broj 112/23) kao i izmjenama/dopunama Uredbe o organizaciji i nadinu rada drisvne uprave {,Sluzbeni
list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24,93/24, 104/241 117/24) do&lo je do kadravskih promjena
u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovaratkog poglavlja 25— Nauka i istrafivanje,
Bududi da navedene odluke uslovijavaju Qdiuku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavije 25 — Nauka i istraZivanje, donoienje prediozene Qdiuke je stoga
neophodno i preteZnije u odnosu na ,status quo®.

4, Analiza uticaia

- Nakoga e i kako de najvjerovatnije uticati rjelenja u propisu - nabrajati pozitivne i negativne uticaje,
girektne i indirektne,

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi [narodito malim i srednjim
preduzedimal.

- Bali pozitivae pasiiedite donolenia propisa opravdavaju troskeve koje £e on stvorith.

= Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#ifty | trzigna konkurancdija.

- UKljufiti procjenu administrativnth opteretenja i biznis batilera.

Prediozena Odluka ¢e uticati pozitivno na rad Pregovaracke radne grupe za poglaviie 25 = Nauka i istraZivanie.
Predlozenom Odlukom se Zeli posti¢i unapredenje sveukupre koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaratke
radne grupe za pregovaracko poglavije 25 — Nauka i istraZivanje, kao i cielockupne pregovarafke strukture.
Procjena je da predloZena Odiuka nede imati negativnih uticaja. Ovam Qdiukam se ne propisuje stvaranje novih
privrednih subjekata i ne postoje administrativna optereéenja | biznis barijere. Takode, procijenjeno je da
primjenom Odluke nede biti troSkova. Primjena ovag propisa nede izazvati troskove gradanima i privredi (narodito
malim i srednjim preduzedima}.

5. Pracjena fiskalnog uticaja

= Dalije potrebno oberhiedenie finansiiskib sredsiava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciiu propisa
iu kem iznosu?

- Da H je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
OhrazioZiti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunaradne finansiiske ohaveze? ObrazioFiti,

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekudu fiskainu godinu, odnosno da
it su planirana u bud¥etu 2a narednu fiskenu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
ochaveze?

= Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gora?

- Dbrarlo#iti metodologiju keia je koriséenia prifikom obrafuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postejali problemi u preciznom obrafunu finansijskib izdataka/prihoda? Obrazio¥it,

- Dali su postojale sugestije Ministarstyva finansiia na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijufene u tekst propisa? Gbrazio¥iti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz Budfeta Crne Gore.
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarcdne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze. Implementacijom Odluke neée




biti ostvaren ni prihod za BudZet Crne Gare. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.
6. Xonsultacije zainteresovanih strana
- Naznadit da i je koriftena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznafiti koje su grupe zainteresovanth strana konsultevane, u koloj Tazi RIA procesa i kako {javne ili
citjane kansultaciie).
- MNaznatiti glavne rezultate konsultaciia, i koii su predloz i sugestije zainteresovanih strana prihvadend
adnosno nijesu prihvaceni. Qbrazloditi.

Prilikom izrade ove Odluke nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrika, 2 obavijena je konsultacija Ministarstva
evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore i Ministarstva prosvjete, nauke |
inovacija, kao kljune institucije za vodenje pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 25.

7: Monitoring i evaluacija
- HKoje su potencijalne prepreke 2a implementaciju propisa?
- Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoiji su glavni indikatori prema kollma de se mjeriti ispunjenie ciljeva?
- Ko e biti zaduien za sprovodenje monitoringa | evaluacije primiene propisa?

Zz implementaciju ove Odiuke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje QOdluke o izmjeni Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavije 25 — Nauka i istraZivanie i uspostavljanje novog sastava Pregovaracke
radne grupe. Nakon uspostavijanja novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupide se realizaciji ciljeva
Pregovaralke radne grupe, u prvom redu ucestvovanija u izradi, realizaciji i izviedtavanju o realizaciji dokumenata
od znataja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji kao i pradenju i izvie$tavanju o realizaciji ohaveza preuzetih
u okviru pregovarackeg poglavlja 25 — Nauka i istraZivanje. Za sprovodenje moniforinga 1 evaluacije primjene
propisa zaduZeno ie Ministarstve evropskih poslova.

Mijesto i datum Starjedina

Podgorica, 21. februar 2025.

Ministarka
~




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na
sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU O
IZM]JENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODEN]JE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST
PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 25 - NAUKA 1 ISTRAZIVANJE

Clan 1
U Odluci o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 18/24), élan
1 stav 1 tacka 1 se mijenja i glasi:

»0vom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje (u daljem tekstu: Pregovaracka
radna grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe

Aleksandra MugoS$a, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija;

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore",

Broj:
Podgorica 21. februara 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
mr Milojko Spajic¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za dono$enje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje, sadrzan
je u odredbama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG", broj 112/23) kojima je propisano da Vlada obrazuje
pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima
pravne tekovine.

Imajuci u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju
Vlade u julu 2024, i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93 /24,
104/24, 117/24), uz kadrovske promjene do kojih je do$lo u institucijama nadleZnim za
realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovaratkog poglavlja 25 - Nauka i istraZivanje, javila
se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje. Sastav
pregovaracke radne grupe koji se predlaZe predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj
strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela
uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 stavom 1 tackom 1 ove odluke vri se izmjena clanstva
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko
poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i
veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore” kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, 3to prije stvorili svi neophodni
uslovi za efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadle¥nost
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko
poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje. Stupanjem na snagu ove odluke mijenja se Odluka o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje (,Sluzbeni list CG", broj 18/24).



