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VLADA CRNE GORE
KABINET PREDSJEDNIKA VLADE

Postovani,

Povodom Predloga memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne Gore, opétine Berane
i Elite Private Jet Service u pogledu pruzanja podrske inicijativi valorizacije Aero parka Berane,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju Predloga memoranduma i IzvjeStaja o analizi uticaja
propisa, navodi se za realizaciju predmetnog Memoranduma nijesu potrebna finansijska
sredstva iz budZeta DrZave. Memorandum ima za cilj da obezbijedi okvir izmedu Viade Crne
Gore, opstine Berane i Elite Private Jet Service u pogledu pruzanja podrske inicijativi
valorizacije Aero parka Berane.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog memoranduma.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




UBRAZAC

IZVIESTAl O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

e mrs

PrREDLAGAL SROPISA Kabinet predsiednika Viade

NAZIV PROPISA Predlog memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne
| Gore, Opitine Berane i Elite Private let Service u pogledu
g pruZanja podrike inicijativi valorizacije Aero parka Berane.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije$i predicieni alke?
- Koji su uzrpc problema?
- Koje su postjedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koii nadin i u kojoi mjeri?

- Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa {“status quo” opdija)?

{
{

1
¢ Ovaj Memorandum ima za cilj da obezbijedi okvir izmedu Viade Crne Gore, Opétire Berane i Elite Private |
let Service u pogledu pruzanja podrike inicijativi valorizacije Aero parka Berane. i

® Aerodrom Berane duZi vremenski period je van funkeije te predstavija razvoini potencijal koji se trenutno |
ne koristi na benefit gradana Berana ali | Crne Gore. Aerodrom Berane je 30.07.2021. godine uknjifen na
Opstinu Berane te ista ima pravo raspolagania uz saglasnost Viade. Takode dijetom postoje nerijedena
imovinska pitanja na parcelama koje se nakaze oko Aerodrom Berane te bi ova inicijativa trebala slu¥iti

i za rje$avanje ovih problema. 1

¢ Usled dugogodidnjeg nefunkcionisanja objekti, ukljutujudi i pistu, izlofeni su oftrim vremenskim
uslovima $te je dovelo do njihovog prodapanja i to pristani$ne zgrade za manipulaciju prilfjaga i putnika,
objekia sa kontrolnim tornjem, velikog i malog hangara ero kiuba | montaine zgrade. Takode usige
dugogodisnjeg nefunkcionisanja jedan dio zahvatila je i nelegalna gradnja $to se takode mora analizirti
ovom inicijativom.

® Osteceni subjekti su opdtina Berane, driava Crna Gora ali | gradani koji su ostali uskradeni za
mnogobroine posiove usied nefunkcionisanja aerodroma. Takode, isto je indetifikovano Iokalnim
razvojnim strate$kim planom afi | mrnogobroinim studijama | stratetkim dokumentima usvojenim na
Viadi a koji govore u prilogu tinjenici da se ovaj razvojni potencijal mora staviti u funkciju razvoja drzave.

&y |
®  Ukoliko ne di dodlo do valorizacije, protok vremena doveo bi do potpune devastaciie tog prostora te |
Sirenja nelegalne gradnije do graica piste, 3to bi naposlijetku oneomogudilo realizaciju projekta. 3

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiiu predio¥enim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je primjentiivo.

¢  Ovaj Memorandum odraZava stavove namjere Strana da saraduju na neekskluzivnoj osnovi, koje su
izrazene u dobroj namjeri ali bez stvaranja bilo kakve pravne ili finansijske obaveze ili nastanku bilo kakve
odgovornosti hilo koje od Strana. Nijedna treéa strana nece dobiti bilo kakvu zakonsku korist od ovog
Memoranduma. Realizacijom Memoranduma doélo bi se do giavnog cilja koji je naveden u lokalnom
strateSkom planu razvoj opstine Berane ali | odlukama Viade da prostor Aerodroma Berane treba privest|
namjeni i staviti u funkciju razvoja driave i lokaine zajednice.




PredioZeni Memorandum u skladu je sa Programom ekonomskih reformi te glavnim ciljem koji se odnosi
na podizanje Zivotnog standarda gradana. Takode isti je gsk%aﬁe&s@_L@i&ainLrQ planom ravzoj opitine

Berane, Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore te strategijom razvoj vazdudnog saobradaja.

3, Opciie

Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanie problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju | preporufliive je ukljuditi i neregulaternu opciiy, osim ako postoji abaveza donofenja
predioZenog propisal.

Obrazlofiti preferiranu opciju?

Predioieni Memorandum kako je navedeno predlaZe se na ne-ekskluzivnoj bazi te je ne-obavezujudi.

Za ispunjenje navedenih ciljeva prediaZe se potpisivanje predmetnog Memoranduma koji ée dovesti do
nekoliko opcija za valorizaciju Aero parka Berane te omogutiti da se isti u skladu sa zakonskim propisima
stavi u funkciju (ili kroz Zakon o koncesijama ili Zakon o Javno-privatnom parinerstvu),

Druga i manje preferirana opcija je da se ne uradi nidta, te da se trenutna imovina koja se nalazi na toj
lokaciji nastavi devastirati,

Svakako preferirana opcija je potpisivanje predmetnog Memoranduma te istradivanje opocija za niegovu
valorizaciju sa eminentnim partnerima iz svijeta. Potpisivanje Memoranduma dade dobru bazu stranama
potpisnicama da izraze formalnu potvrdu za saradnjom z privatnom partneru datu dobru bazu da
zajedniéki sa investicionim konzorcijumima radi na pronalaZenju optimainog modela za valorizaciiu
Aerodroma.

4. Analiza uticaja

Na koga Ce | kako ¢e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direkine i indirekine.

Koje troSkove {e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroito malim i srednjim
preduzedimal.

Da li pozitivne posijedice dono3enia propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iftu i trfidna konkurencija.

Ukliugiti procﬁeau_atfmin?str?timih opterecenia i biznis barijera,

Potpisivanje Memoranduma imace pozitivne efekte i prile svega odnosite se na sve zainteresovane
strane potpisnice. ipak potpisivanje memoranduma trebalo bi da dovede do realizacije projekta Sto ée u
najveco] mjeri uticati na sncin-ekonomski status lokainog stanovnittva koji u ovom trenutku karakterite
visok stepen nezaposlenosti. Pored navedenog isto ce imati uticaj na ostvarenje ciljeva predvidenth
strategijom razvoja vazduSnog sachradania u smislu unapredenja i otvaranja novih vazdudnih luka, ¥to
¢e dovesti do poveéanija vidljivosti i dostupnosti Crne Gare kao avio destinacije.

Imajudi u vidu da memorandum ne predvida nikakve finanijskeobaveze za Viadu isti nema negativan
fiskaini uticaj. Sva neophodna sredstva za implementaciju memoranduma obezbijedice privatni partner.
Ovo znafi da se na predmetno pitanje ne mole odgovoriti jer trodkova za implementaciiu memoranduma
nece biti.

Predioieni Memorandum ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na tr3iéty te ne mole dodi
do pomenutog problema.

Potpisivanjem Predloga Memoranduma ne moie dodi do stvaranja novih nameta koji mogu biti
posmatrani kao biznis barijera za odredene privredne subjekte te implementacija istog ne zahtijeva niti
predvida opteredenja za biznise.

5. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 73 impiementaciju proplsa
i u kom iznosu?

Da ii je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazlo#iti. E

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloFiti.




= Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbiledens u budietu za tekudy tiskalnu gedinu, odnosne da
li su planirana v budietu za narednu fiskanu godinu? ]

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih aketa iz kojih ¢e proistedi finansijske
ohaveze?

- Dalide se implementaciiom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja ie koriffenia prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi i preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo#.

- Dali su postojale sugestiie Ministarsiva finansija na nacri/prediog propisa?

~__Dali su dobijene primjedbe uldjufene u tekst propisa? Obraziofiti.

®  Za implementaciju pomenutom Memoranduma nisu neophodna finansijska sredstva kako je u istom i
navedeng.

¢ Implementaciiom Memoranduma ne proizilaze medunaradne finansijske obaveze kako je u istom i
navedens,

® Usvajanjem i potpisivanjem predmetnog Memaorandumsa nije predvidens donofenje hilo kakvik
podzakonskih akata jer se radi o neabavezuiucem sporazumu izmedu strana potpisnica koie u svakom
trenutku megu raskinuti isti bez ikakvik posijedica | najave.

® Implementacijom Memoranduma dodi e do detaljne razrade moraliteta razvoja Aero parka Berane
Cijom bi reafizacijom (kroz Zakon) doSio do povedanja prihoda budjeta {kroz realizaciju investicie,
smanjenje nezaposlenosti | povelanja naplate poreza). ipak, predmetni memorandum radide na
identifikaciji svih benefita | mana realizacije investicije te neée dovesti u ovoj fazi do povecanja prihoda
budZeta.

e Imajudi v vidu da Memorandum ne zahtijeva nikakve rashode, isti nisu ni obradunati,

e Imajudiuvidu da seradio necbavezujulem Memorandumu ne postoje sugestije od strane Ministarstva
finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaliti da i je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ake da. kake.
= Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i kake (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana pribvadent
adnosno nijesu prihvadeni. Dhrazio¥iz,

@  Predlog Memoranduma o saradnji raden e u saradnji sa predstavnicima Op$tine Berane i partnera Elite
Private Jet Service,

& Kabinet predsiednika Vlade je u saradnji sa Op3tinom Berane i Elite Private Jet Service yradio predmetni
memerandum. Priliko izrade konsultouvane su studije poput Lokalne studije lokacije ,,Aerodrom®,
StrateSkim planom razvoj opétine Berane, Strategijom tazvoja vazdudnog saobraéaja.

& Konsultacije su poslugile 2z usaglaiavanje stavova o neobaveznost predmetnog memoranduma,
njegovom neutralnom fiskalnom uticaiu na budiet kao i chavezama koje Ce proizadi iz njega a koje se
odnose na Viadu i Opstinu Berane.

® Predlogom Memoranduma nisu predvidena budietska sredstva te je insistirano da isti mo¥e biti raskinut
na zahtjev bilg koje od strana potpisnica.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete takom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koii su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunienie cilleva?
= Ko e biti zaduden 23 sprovedenje monitorings i evaluacije primiene propisa?




® Za implementaciju predmetnog Memoranduma ne postoje prepreke imajudl u vidu da isti predvida
razraden komuniakcioni mehanizam kroz predstavnike svake od potpisnica.

¢ Kako bi se osigurala njegov implementacija biée razvijn plan aktivnosti koji &e biti poslat svim
zainteresovanih stranama a kofi ¢e slufiti za efikesno i odgovorno pracenje implementacije
Memoranduma. Ukoliko bude dosio do kasnjenja u implementciji od strane privatnog parinera, isti de
biti uz najavu raskinut a2 u skladu sa predvidenim mehanizmom. :

¢  Realizacije predmetnog Memoranduma hide praéena kroz nekoliko indikatora i to:

Aktivnost indikator

Dostavijanje predioga za Broj dostavljenih predloga

valorizacii arka Ber
alorizaciju Aera p grane Baza:0 Target: 2

Rad na cbezbiedivanju pisama Broj tostavijenih pisama namjera
namjera od investitora za

e e . Baza: 0 Target: 3
realizaciju predmetne investiciie

Rad na obezbjedivaniju Cbezbijeden finansijski okvir kroz
finansijskegmokvira za realizaciju pismo i garanciju
investiciie

Baza: 0 Target: 1

# Za sprovodenje i monitoring Predioga Memoranduma zaduiena je po jedna osoba ispred strane
naotpisnica i isti £e bitf zaduZeni za njen monitering | implementaciju.

Miesto i datum Stariesina

Podgorica, 17.03.2023




