Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-07-13-430/26-7308/2 Podgorica, 2. 4. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, Rimski trg br. 45, Podgorica

gospodinu, Ernadu Suljevicu, ministru
Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o nevladinim organizacijama

Veza: Vas akt br. 01-056/25-1560/4 od 4. 2. 2026. godine i 01-056/25-1560/9 od 3. 3. 2026.
godine

Postovani gospodine Suljevicu,

Povodom inoviranog Predloga zakona o nevladinim organizacijama, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Zakonom o nevladinim organizacijama ureduje se nacin osnivanja, upisa i brisanja iz registra,
status, organi upravljanja i zastupanja, imovina i izvori finansiranja, finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, kao i druga pitanja od
znacaja za rad i djelovanje nevladinih organizacija i predstavnistava stranih nevladinih
organizacija u Crnoj Gori.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore u iznosu od 0,6% tekuéeg godisnjeg budZeta, kao i da je
obezbjedenje sredstava kontinuirano, odnosno planira se na godiSnjem nivou i ukljucuje
godisnje budZetske transfere za finansiranje, predfinansiranje i kofinansiranje, te naknade za
glanove Savjeta, koje se odreduju u skladu s propisima Vlade i ne mogu preci 50% prosjecne
bruto zarade. Nadalje, navedeno je da su sredstva za finansiranje i kofinansiranje NVO
projekata u iznosu od 0,5 % budzeta obezbijedena za tekucu godinu.

Tadkom 5 dostavljenog lzvjestaja, navedeno je da implementacijom predmetnog propisa ne
nastaju medunarodne finansijske obaveze, a da donosenje zakona prati izrada podzakonskih
akata koji ée stvoriti dodatne finansijske obaveze.

Glanom 41 Predloga zakona, propisano je, izmedu ostalog, da drzava obezbjeduje:

- sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije u iznosu koji ne moze biti manji od 0,38% tekuceg
godi$njeg budzeta;

- posebna sredstva za finansiranje programa i projekata nevladinih organizacija u oblasti
zastite lica sa invaliditetom u iznosu koji ne moze biti manji od 0,12% tekuceg godisnjeg
budzeta;

- sredstva za kofinansiranje i predfinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije i drugih stranih izvora finansiranja u
iznosu koji ne moze biti manji od 0,1 9% tekuéeg godisnjeg budzeta.






S tim u vezi, obavjestavamo Vas sledece:

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sa aspekta finansiranja lokalne samouprave i politike zarada, nemamo primjedbi na inovirani
Predlog zakona o nevladinim organizacijama.

Imajuci u vidu da je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze za budzet Crne Gore, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta,
ukazuje da ce isti biti predmet posebnog razmatranja. Takode, kako se radi o udruzivanju
finansijskih sredstava iz razliCitih izvora, ukazujemo da je implementaciju aktivnosti koje
proizilaze iz navedenih propisa potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz
predvidenih izvora.

U dijelu Predloga zakona koji se odnosi na ¢lan 41, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta,
nije saglasno sa povecanjem procentualnog izdvajanja finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore, imajuci u vidu da je navedeno procentualno izdvajanje u suprotnosti sa nacelima
programskog budZetiranja, te sugeriSemo da se procentualno izdvajanje kao model
finansiranja brise.

Nadalje, povodom ¢lana 43 kojim se propisuje obrazovanje Komisije za raspodjelu sredstava
ukazujemo da je stav 8, potrebno definisati na sledeci nacin ,Predsjedniku i élanovima komisije
pripada jednokratna naknada za rad, uz prethodno pribavijenu saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija“.

Dodatno, predlazemo da se u ¢lanu 55 briSu stavovi 2, 3 i 4 i da se osnivanje Savjeta za
saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija definiSe podzakonskim aktom, u
skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o Viadi ("Sluzbeni list Crne Gore ", br. 80/2008, 14/2017, 28/2018,
63/2022 i 121/2023), kojim je propisano da Vlada obrazuje stalna radna tijela radi razmatranja
pitanja iz nadleznosti Vlade i davanja misljenja i predloga o tim pitanjima, kao i da Vlada moze
obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i
davanja misljenja i predloga, dok ¢lan 27 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 3/2012, 31/2015, 48/2017, 62/2018, 121/2023, 58/2024 i 43/2025), propisuje da radi
razmatranja pitanja i davanja predloga i miljenja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkcija
Vlade, Vlada moZe obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo, &iji se zadaci, sastav i nacin
rada utvrduju aktom o njegovom obrazovaniju.

Sa aspekta inspekcijskog nadzora i zastitu finansijskih interesa EU, Ministarstvo finansija je
sledeceg misljenja:

Imajuéi u vidu da budZetska inpekcija vrsi nadzor nad namjenskom i zakonitom potro§njom
budzetskih sredstava odnosno zakonitu i namjensku potro$nju budzetskih sredstava sa
izdatka 431-4 - transferi nevladinim organizacijama tj. plac¢anja koja se odnose na sve izdatke
nastale po osnovu finansiranja nevladinih organizacija dostavliamo mislienje (prijediog)
vezano za izmjene Zakona o nevladinim organizacijama.

Migljenja smo da odredba &lana 42 Zakona o nevladinim organizacijama, pored predioZenog
treba da sadrzi sliedece: ,Potrosacke jedinice treba da planiraju godisnja budzZetska sredstva
za finansiranje projekata i programa koje realizuju nevladine organizacije u skladu sa
utvrdenom visinom sredstava za finansiranje projekata i programa iz stava 7 ovoga clana“.

Miljenja smo da stav 1 ¢lana 51 Zakona o nevladinim organizacijama, treba da glasi: ,Na
osnovu odluke iz &lana 49 stav 2 ovog zakona, starjesina organa drzavne uprave iz Clana 43
stav 1 ovog zakona zakljuéuje sa nevladinom organizacijom kojoj su dodijeliena sredstva za
finansiranje projekta, odnosno programa, ugovor o nacinu koris¢enja sredstava, dinamici
isplate sredstava, izvjestavanju i nadzoru nad realizacijom projekta, odnosno programa za koji
su dodijeljena sredstva, u roku od 15 dana od dana objavljivanja te odluke®.






Smatramo da posebna paZnja treba da bude usmjerena kada je u pitanju dinamika kori$¢enja
sredstava.

Misljienja smo da odredba &lana 53 Zakona o nevladinim organizacijama, pored predloZenog
treba da sadrzi sljedece: ,1zvjedtaj o povratu budzetskih sredstava (neopravdanih/neutrosenih)
koje su potrosake jedinice trasferisale nevladinim organizacijama dostavljaju Ministarstvu*.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija ukazuje na obavezu uvazavanja predloZenih izmjena,
te je potrebno dostaviti inovirani Predlog u skladu sa sugestijama, na razmatranje.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié

e,







Prijedlog
ZAKON O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nacin osnivanja, upisa i brisanja iz registra, status, organi,
imovina i izvori finansiranja, kao i druga pitanja od znacaja za rad i djelovanje nevladinih

organizacija i predstavnistava stranih nevladinih organizacija u Crnoj Gori.
Nevladine organizacije, u smislu ovog zakona, su nevladina udruzenja i neviadine fondacije.

Nevladino udruzenje
Clan 2

Nevladino udruzenje (u daljem tekstu: udruzenije) je dobrovoljna neprofitna organizacija sa
glanstvom, koju osnivaju domaca i/ili strana fizicka i/ili pravna lica radi ostvarivanja opstih ili
zajednickih ciljeva i interesa koji nijesu Ustavom i zakonom zabranjeni.

Nevladina fondacija
Clan 3

Nevladina fondacija (u daljem tekstu: fondacija) je dobrovoljna neprofitna organizacija bez
glanstva, koju osnivaju domaca i/ili strana fizicka i/ili pravna lica, sa ili bez pocetne imovine,
radi ostvarivanja opétih ciljeva i interesa u oblastima propisanim &lanom 40 stav 2 ovog zakona.

Strana nevladina organizacija
Clan 4

Strana nevladina organizacija moze djelovati na teritoriji Crne Gore ako ciljevi zbog kojih je
osnovana nijesu Ustavom i zakonom zabranjeni.

Strana nevladina organizacija, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna i neprofitna
organizacija sa svojstvom pravnog lica, Cije je sjediste u drugoj drzavi, a koja je osnovana po
propisima te drzave.

Primjena zakona
Clan 5

Ovaj zakon ne primjenjuje se na polititke partije, sindikalne organizacije, sportske
organizacije, vjerske zajednice, poslovna udruzenja, organizacije i fondacije Ciji je osnivac
drzava, kao i na druge oblike udruzivanja, koji se osnivaju posebnim zakonom ili na osnovu

posebnog zakona, osim na pitanja koja nijesu uredena tim posebnim zakonima.



Status
Clan 6

Nevladina organizacija ima svojstvo pravnog lica koje stiée danom upisa u registar, u skladu
sa ovim zakonom.

Javr]ost rada
Clan7

Rad nevladinih organizacija je javan.
Javnost rada ostvaruje se u skladu sa statutom nevladine organizacije.

Osnivanje na neodredeno ili odredeno vrijeme
Clan 8

Nevladina organizacija se osniva na neodredeno ili odredeno vrijeme.

Ako statutom nije drugacije propisano, smatraée se da je nevladina organizacija osnovana
na neodredeno vrijeme.

Clanstvp u savezima
Clan 9

Nevladina organizacija se moze uclanjivati u saveze ili druge oblike povezivanja neviadinih
organizacija u Crnoj Gori i inostranstvu.

Na osnivanje saveza ili drugog oblika povezivanja nevladinih organizacija u Crnoj Gori
shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona kojima je uredeno osnivanje udruzenja.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 10

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizika lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. OSNIVANJE
Osnivagci
Clan 11

UdruZenje mogu osnovati najmanje tri lica, od kojih jedno mora imati prebivaliste, boraviste
ili sjediste u Crnoj Gori.

Osnivaé¢ udruzenja moze biti i maloljetno lice sa navrienih 14 godina Zivota, uz saglasnost
zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.

Saglasnost iz stava 2 ovog Clana daje se prije odrzavanja osnivacke skupstine udruzenja.

Ako udruzenje osnivaju fiziéka lica, u trenutku osnivanja udruzenja najmanje jedan osnivaé
mora biti punoljetno i poslovno sposobno lice.

Fondaciju moze osnovati jedno ili vise lica nezavisno od prebivalista, boravista ili sjedista u
Crnoj Gori.

Ako fondaciju osniva vise lica, svoja prava ostvaruju zajednicki, ako statutom nije drugacije
utvrdeno.

Osnivac¢ fondacije moze biti i maloljetno lice uz saglasnost zakonskog zastupnika.
Fondacija se moze osnovati i testamentom.



Ograniéenja za osnivace i élanove
Clan 12

Osnivaé i élan nevladine organizacije ne moze biti lice koje je:

1) pravosnazno osudeno za krivicno djelo finansiranja terorizma ili kriviéno djelo pranja
novca dok traju pravne posljedice osude, kao i lice za koje su uvedene restriktivne mjere
zamrzavanja, u smislu zakona kojim se ureduju restriktivne mjere, dok su te mjere na
snazi,

2) pravosnazno osudeno u drugoj drzavi za kriviéno djelo koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara kriviénim djelima iz tacke 1 ovog stava, dok traju pravne posljedice osude.

Osnivaé i &lan nevladine organizacije koja je saglasno cilievima osnivanja nevladine
organizacije u direktnom kontaktu sa djecom ne moze biti lice koje je pravosnazno osudeno
7a neko od kriviénih djela protiv polne slobode uéinjenih prema djetetu dok traju pravne
posljedice osude.

Osnivaé i €lan nevladine organizacije koja je saglasno ciljevima svoga osnivanja u
direktnom kontaktu sa zrtvama porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja ne moze biti lice koje je
pravosnazno osudeno za neko od kriviénih djela i prekrsaja iz oblasti porodi¢nog i rodno
zasnovanog nasilja, dok traju pravne posljedice osude, odnosno rieSenja.

Osnivacki akt
Clan 13

Nevladina organizacija osniva se osnivackim aktom koji sadrZi:
1) podatke o osnivatima, i to:

_ liéno ime, jedinstveni matiéni broj, adresu i prebivaliste osnivaca ako je drzavljanin Crne
Gore,

_ ligno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se moze utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, adresu i prebivaliste osnivaca ako je strano
fizicko lice bez boravista u Crnoj Gori,

. liéno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se moze utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, adresu i prebivaliste, kao i boraviste osnivata u
Crnoj Gori ako je strano fizicko lice sa boravistem u Crnoj Gori,

- naziv, poreski identifikacioni broj, adresu i sjediste osnivaca ako je domace pravno lice,

- naziv, registracioni, poreski ili drugi identifikacioni broj, adresu, sjediste i naziv drzave
osnivaca ako je strano pravno lice,

- potpise osnivaca, odnosno ovlagéenog lica u pravnom licu, ako je osniva¢ pravno lice;

2) podatke o neviadinoj organizaciji, i to:

_ naziv i skraéeni naziv, ako ima skraéeni naziv,

- adresu i sjediste,

. adresu elektronske poste nevladine organizacije ili lica ovias¢enog za zastupanje
nevladine organizacije, ako imaju adresu elektronske poste,

- cilieve radi kojih se osniva,

- jednuili viSe oblasti ostvarivanja ciljeva nevladine organizacije, uz navodenje pretezne
oblasti ako ostvaruje ciljeve u vise oblasti,

- jednu ili vise djelatnosti kojima ée se ostvarivati cilievi nevladine organizacije,

. ligno ime, jedinstveni maticni broj, adresu, prebivaliste i potpis lica ovlascenog za
zastupanje nevladine organizacije ako je drzavljanin Crne Gore, i

. liéno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se moze utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, potpis, adresu i prebivaliste, kao i boraviste u
Crnoj Gori lica ovlas¢enog za zastupanje nevladine organizacije, ako je lice ovlasceno
za zastupanje nevladine organizacije strani drzavljanin.



Pored podataka iz stava 1 ovog Clana, osnivacki akt fondacije sadrzi i podatke o
predsjedniku i &lanovima upravnog odbora, i to:
liéno ime, adresu i prebivaliste i boraviste predsjednika i ¢lana upravnog odbora ako
je fizi€ko lice;

- naziv, adresu sjedista i poreski identifikacioni broj pravnog lica koje je ¢lan upravnog
odbora, odnosno registarski, poreski ili drugi identifikacioni broj, ako je élan upravnog
odbora strano pravno lice:

- licno ime, adresu i prebivaliste fizickog lica koje predstavlja pravno lice u upravnom
odboruy; i

- Ppotpise predsjednika i élanova upravnog odbora.

Osnivacki akt fondacije sadrzi i podatke o pocetnoj imovini fondacije, ako fondacija ima
pocetnu imovinu.

Ako se fondacija osniva testamentom, testament mora da sadrZi podatke o osnivacima,
ciljevima i djelatnostima fondacije, podatke o licu koje je ovlaséeno da preduzme sve radnje

potrebne za osnivanje i upis fondacije u registar, kao i podatke o imovini koja je opredijeljena
za rad fondacije ako je ima.

Statut
Clan 14

Nevladina organizacija ima statut.
Statutom nevladine organizacije ureduju se:

- naziv, adresa i sjediste, ciljevi radi kojih se osniva, kao i organi nevliadine organizacije;

- nacin izbora i opoziva &lanova organa upravljanja (skupstina, upravni odbor), ovlascenja
organa upravljanja i njegov sastav, naéin rada i sazivanja sjednica organa upravljanja,
kvorum i nagin odlugivanja;

- nacin izbora i opoziva lica ovlaséenog za zastupanje i njegov mandat:

- Postupak izmjena i dopuna statuta i nagdin dono$enja drugih opstih akata nevladine
organizacije;

- nacin ostvarivanja javnosti rada:

- Jjedna ili viSe oblasti ostvarivanja ciljeva nevladine organizacije, uz navodenje pretezne
oblasti ako ostvaruje cilieve u vise oblasti;

- jedna ili vi$e djelatnosti kojima ce se ostvarivati ciljevi nevladine organizacije;

- privredna djelatnost koju ¢e nevladina organizacija neposredno obavljati ako se za to
opredijeli;

- nacin finansiranja;

- raspolaganje imovinom, ukljuujuéi i naéin raspodjele preostale imovine u slu¢aju
prestanka rada nevladine organizacije;

- oblik i sadrzina peéata, ako nevladina organizacija ima peéat;
simbol vizuelnog identiteta (logo, znak), ako organizacija ima simbole vizuelnog identiteta:

- prestanak rada: i

- druga pitanja od znacaja za djelovanje i rad nevladine organizacije.

- Statutom udruzenja ureduju se i
uslovi za sticanje i gubitak Clanstva;

- pravaiobaveze &lanova, ukljuéujuéi i nagin ostvarivanja prava na sazivanje skupstine kad
ona nije sazvana u roku utvrdenom statutom;

- nacin predstavljanja ¢lanova u skupstini preko opunomocenih predstavnika, uvazavajuéi
nacelo ravnopravnosti i jednakosti, ako se skupstina udruzenja opredijeli za ovaj nacin
odlucivanja; i

- nacin vodenja evidencije &lanova.

Statutom fondacije mogu se urediti i posebna prava osnivaéa prema fondaciji (davanje



saglasnosti na odluku upravnog odbora o zakljuenju pravnog posla kojim fondacija preuzima
imovinske obaveze ili o otudenju njene imovine iznad odredene novcane vrijednosti, davanje
saglasnosti na odluku upravnog odbora o promjeni ciljeva zbog kojih je osnovana fondacija i
sli¢no), pitanja u vezi sa pocetnom imovinom fondacije ako fondacija ima po&etnu imovinu i
druga pitanja od znacaja za njen rad.

Posebna prava iz stava 4 ovog ¢lana koja nijesu upisana u Registar fondacija ne proizvode
pravne posljedice prema treéim licima ako nijesu upisana u taj registar, osim ako je trece lice

znalo ili je moralo znati za ovu promjenu.

Zaégita naziva
Clan 15

Naziv nevladine organizacije upisuje se u odgovarajuci registar u skladu sa ovim zakonom,
na crnogorskom jeziku, i mora se razlikovati od naziva nevladinih organizacija upisanih u
registre iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, naziv nevladine organizacije moze da sadrzi strane rijeci
ako te rijeci gine ime strane il medunarodne organizacije &ija je organizacija ¢lanica, odnosno
ako se te rijedi uobicajeno koriste u crnogorskom jeziku ili za njih nema odgovarajucih rijeci u
crnogorskom jeziku ili ako se radi o latinskim izrazima.

Pored upisa i na crnogorskom jeziku, naziv neviadine organizacije moze se upisati u
registar i na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi, odnosno na jednom ili vi$e stranih jezika.

Naziv neviadine organizacije ne moze da sadrzi rijedi koje su sliéne nazivu drzavnog
organa, organa drzavne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave,
diplomatskih i konzularnih predstavnistava, misija stranih drzava i predstavnistava
medunarodnih organizacija.

Naziv nevladine organizacije moze da sadrzi ime fizickog lica ako je to lice dalo pristanak,
odnosno ako su za umrlo lice pristanak dali njegovi nasljednici.

Nevladina organizacija moze imati i skraéeni naziv koji se odreduje statutom.

Nevladina organizacija u pravnom prometu mora koristiti puni naziv koji je upisan u registru

iz &lana 16 stav 1 ovog zakona.

IIl. REGISTRI NEVLADINIH ORGANIZACIJA
Nadleznost za vodenje i nacin vodenja registara
Clan 16

Registar udruzenja, registar fondacija i registar predstavnistava stranih  nevladinih
organizacija, u pisanoj i elektronskoj formi, vodi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
saradnje sa neviadinim organizacijama (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Registri iz stava 1 ovog Clana u elektronskoj formi povezuju se sa odgovarajuéim
elektronskim registrima drugih organa koji sadrze podatke od znadaja za sprovodenje ovog
zakona.

Razmjena podataka iz registara iz stava 3 ovog ¢&lana vrsi se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronska uprava.

Liéni podaci upisani u registre iz stava 1 ovog &lana prikupljaju se, obraduju, ¢uvaju,
objavljuju i koriste za potrebe vodenja ovih registara u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li€nosti.

Blizi naéin vodenja registara iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.




Sadrzina registra
Clan 17

Registar udruzenja i registar fondacija sadrzi:

naziv i skraceni naziv nevladine organizacije;
adresu i sjediste nevladine organizacije;
adresu elektronske poste neviadine organizacije, ako ima adresu elektronske poste;

cilieve i preteznu oblast ostvarivanja cilieva nevladine organizacije, ako ostvaruje
ciljeve u vise oblasti:

jednu ili vise djelatnosti kojima ¢e se ostvarivati ciljevi nevladine organizacije;

privrednu djelatnost koju ¢e nevladina organizacija neposredno obavljati ako se za to
opredijelila;

zastupanje nevladine organizacije strani drzavljanin;

vrijeme na koje se nevladina organizacija osniva, ako se osniva na odredeno vrijeme:
posebna prava osnivaéa prema fondaciji.

datum donosenja, odnosno izmjena i dopuna statuta:

podatke o statusnoj promjeni;

podatke u vezi redovne likvidacije i ste¢aja nevladine organizacije;

zabiljesku o pokretanju postupka za zabranu rada nevladine organizacije i zabilje$ku o
zabrani rada nevladine organizacije;

prestanak rada nevladine organizacije;
broj i datum donosenja rjesenja o upisu, promjeni podataka i brisanju iz registra.

Registar predstavnistva stranih nevladinih organizacija sadrzi:

naziv i skra¢eni naziv strane nevladine organizacije, ako ima skraceni naziv:

adresu, sjediste i naziv drzave u kojoj je ta organizacija osnovana:

adresu i sjediste predstavnistva strane nevladine organizacije u Crnoj Gori:

vrijeme na koje je predstavnistvo strane nevladine organizacije osnovano, ako je
osnovano na odredeno vrijeme;

li€no ime i adresu prebivaliéta lica ovlaséenog za predstavljanje predstavnistva strane
nevladine organizacije u Crnoj Gori;

licno ime i adresu boravista lica ovlaséenog za predstavljanje predstavnistva strane
neviadine organizacije u Crnoj Gori, ako je to lice strani drzavljanin;

cilieve i preteznu oblast ostvarivanja ciljeva strane nevladine organizacije ako ostvaruje
cilieve u vise oblasti:

jednu ili vise djelatnosti kojima ¢e se ostvarivati ciljevi strane nevladine organizacije;
zabeljesku o pokretanju postupka za zabranu rada predstavnistva strane nevladine
organizacije i zabeljesku o zabrani rada predstavnistva strane nevladine organizacije;
broj i datum donosenja riesenja o upisu, promjeni podataka i brisanju.

Upis nevladine organizacije u registar
Clan 18

Upis nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona vrsi se
na osnovu prijave za upis, koja se podnosi na propisanom obrascu.

Uz prijavu za upis udruzenja podnosi se osniva&ki akt, zapisnik sa osnivacke skupstine,
statut, izjave osnivaéa o nepostojanju smetnje iz &lana 12 ovog zakona i izjava lica ovlaséenog



za zastupanje udruzenja da ispunjava uslove iz ¢lana 27 stava 1i 2 ovog zakona.

Uz prijavu za upis fondacije podnosi se osnivacki akt, odnosno testament ako se osniva
testamentom, zapisnik sa osnivacke sjednice upravnog odbora, statut, izjave osnivaca o
nepostojanju smetnje iz ¢lana 12 ovog zakona i izjava lica ovlascenog za zastupanje neviadine
organizacije da ispunjava uslove iz &lana 31 stava 1 i 2 ovog zakona.

U sluéaju da je osnivac nevladine organizacije pravno lice, uz prijavu za upis, pored
podataka iz stava 2 i 3 ovog ¢lana podnosi se i dokaz:

o izmirenim poreskim obavezama zakljuéno sa prethodnim mjesecom odrzavanja
osnivacke skupstine nevladinog udruzenja, odnosno osnivacke sjednice upravnog
odbora fondacije; i

da nije pokrenut ili uveden stetaj, koji ne moze biti stariji od mjesec dana.

Prijava za upis i dokumentacija iz stava 2, 3 i 4 ovog &lana podnose se neposredno, putem
poste iliu elektronskoj formi preko sistema iz &lana 16 stav] ovog zakona, skladu sa zakonima
kojima se ureduju elektronska uprava, elektronski dokument, elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

Lice ovlaséeno za zastupanje nevladine organizacije duzno je dau prijavi za upis u registar

unese taéne podatke.
lzgled i sadrzaj obrasca iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Postupak po prijavi i rok za upis
Clan 19

Upis nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz &lana 16 stav 1 ovog zakona izvrsice
se u roku od 30 dana od dana podnos$enja uredne i potpune prijave.

Ako se upis nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona
na osnovu uredne i potpune prijave ne izvréi u roku iz stava 1 ovog ¢lana, smatrace se da je
upis izvrSen prvog narednog dana po isteku tog roka.

U slugaju iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo donosi riesenje o upisu u roku od tri dana od
isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

Rjesenje o upisu nevladine organizacije u odgovarajuéi registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog
zakona Ministarstvo je duzno da, bez odlaganja, dostavi organu uprave nadleznom za poslove
statistike.

Rjesenje iz stava 4 ovog Clana Ministarstvo je duzno da, bez odlaganja, dostavi i organu
uprave nadleznom za poslove poreza ako se upis odnosi na nevladinu organizaciju koja se
opredijelila za neposredno obavljanje privredne djelatnosti.

Odbijanje upisa u registar
Clan 20

Upis nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona odbice
se ako su statutom nevladine organizacije utvrdeni ciljevi koji su u suprotnosti sa Ustavom ili

zakonom.
Protiv rieSenja iz stava 1 ovog &lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Upis u registar predstavnistava stranih nevladinih organizacija
Clan 21

Strana nevladina organizacija moze djelovati na teritoriji Crne Gore ako je svoje
predstavnistvo upisala u registar predstavnistava stranih nevladinih organizacija.

Upis predstavnistava iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu prijave za upis, koja se
podnosi na propisanom obrascu.

Uz prijavu iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se:




- izvod iz osnivackog akta ili statuta kojim su utvrdeni ciljevi osnivanja;

- strane nevladine organizacije;

- dokaz o svojstvu pravnog lica u drzavi u kojoj je sjediste te neviadine organizacije;

- odluka nadleznog organa strane nevladine organizacije o otvaranju predstavnistva u
Crnoj Gori, sa memorandumom strane nevladine organizacije;

- odluka nadleznog organa strane nevladine organizacije o imenovanju lica ovlaséenog
za predstavljanje te organizacije u Crnoj Gori, sa memorandumom strane nevladine
organizacije, koja ne moze biti starija od 30 dana;

- iZjava lica ovlaséenog za zastupanje strane nevladine organizacije, sa
memorandumom strane nevladine organizacije, kojom pod materijalnom i krivicnom

iz oblasti pranja novca i finansiranja terorizma, kao i da lice ovlasc¢eno za zastupanje
ispunjava uslove iz lana 27 stava 1 I 2 ovog zakona, odnosno &lana 31 st. 1 i 2 ovog
zakona.

Dokumentacija iz stava 3 ovog Clana dostavlja se na crnogorskom jeziku, prevedena od
strane ovlaséenog sudskog tumaca.

Na podnosenje prijave, postupak po prijavi, rok za upis i odbijanje upisa u registar
predstavnistva strane neviadine organzacije primjenjuju se odredbe &lana 18 st 5 j 6icl19i
20 ovog zakona.

Predstavnistvo strane nevladine organizacije nema svojstvo pravnog lica.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Promjena ¢injenica i podataka
Clan 22

Lice ovlaséeno za Zastupanje nevladine organizacije i lice ovlagéeno za zastupanje
predstavnistva strane neviadine organizacije duzni su da Ministarstvu dostave prijavu o svakoj
promjeni €injenica i podataka koji se upisuju u registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, u roku
od 30 dana od dana nastanka promjene.

U slu¢aju da se promjena odnosi na izbor, odnosno imenovanje novog lica ovlaséenog za
zastupanje nevladine organizacije, odnosno predstavnistva strane nevladine organizacije,
prijavu o toj promjeni podnosi novoizabrano, odnosno novoimenovano lice.

Uz prijavu iz stava 1 i 2 ovog ¢lana, dostavlja se odluka nadleznog organa o promjeni
Cinjenica i podataka, odnosno zapisnik sa sjednice skupstine, odnosno upravnog odbora ili
drugi dokaz o promjeni Cinjenica i podataka.

Promjena ¢injenica i podataka iz stava 1 i 2 ovog ¢lana ne proizvodi pravne posljedice
prema trec¢im licima ako nije upisana u registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, osim ako je
trece lice znalo ili je moralo znati za ovy promjenu.

Javnost registara
Clan 23

Podaci upisani u registre iz &lana 16 stay 1 ovog zakona su javni i objavljuju se na internet
stranici Ministarstva, ako posebnim zakonom nije drugagije propisano.

IV. CLANSTVO | ORGANI UDRUZEN;jA
Clanstvo
Clan 24

Svako lice mozZe pod jednakim uslovima utvrdenim statutom da postane &lan udruzenja.
Udruzenje vodi evidenciju o &lanovima.



Djelovanje udruzenja zasniva se na nacelu demokratske organizacije rada | upravljanja,
odnosno na nacelu demokratskog zastupanja | izrazavanja volije ¢lanova u organima

udruzenja.

Organi udruzenja
Clan 25

Organi udruzenja su skupstina kao organ upravljanja udruzenja i lice ovlas¢eno za
zastupanje udruzenja (direktor, predsjednik, generalni sekretar i sl).

Statutom udruzenja mogu se predvidjeti i drugi organi.

Statutom se moze utvrditi drugaciji naziv organa upravljanja udruzenja.

Skupstina udruzenja
Clan 26

Skupétina udruzenja je najviéi organ upravljanja sa vremenski neograniéenim mandatom.

Skupétinu udruzenja gine svi &lanovi udruzenja, sa jednakim pravom glasa.

Statutom se mogu predvidjeti i pocasni i pridruzeni ¢lanovi udruzenja, bez prava glasa.
Skupétina udruzenja:

- usvaja statut udruzenja;

- bira i razrjedava lice ovlasceno za zastupanje,

. bira i razresava predsjednika skupstine udruzenja;

. birairazre$ava druge organe udruzenja, ako statutom nije drugacije predvideno;

- odluguje o prijemu novih glanova i prestanku ¢lanstva u udruzenju na prijedlog jedne

tre¢ine élanova skupstine, ako statutom nije propisano drugacije;

- odluéuje 0 udruzivanju U savezei druge oblike povezivanja

udruzenja;

- usvaja plan rada za narednu godinu i izvjestaj o radu za prethodnu kalendarsku godinu,

ako udruZenje ima plan rada;

- usvaja godignji finansijski izvjestayj;

- odluéuje o promjeni ciljeva, oblasti i preteznoj oblasti ostvarivanja cilieva i promjeni

djelatnosti;

- odluéuje o statusnim promjenama;

- odluéuje o prestanku rada i raspodjeli preostale imovine udruzenja;i

- odluéuje o} drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena

nadleznost drugih organa udruzenja.

Redovna sjednica skupstine odrzava se najmanje jednom godisnje, ako statutom nije
utvrden kraéi rok.

Vanredna sjednica skupstine saziva se kad zahtjev za njeno sazivanje u pisanom obliku
podnese najmanje jedna trecina ¢lanova udruzenja, ako statutom nije utvrden maniji broj
&lanova, najkasnije u roku od 30 dana od dana podno$enja zahtjeva za njeno sazivanje.

U sluéaju da se ne sazove vanredna sjednica skupstine, najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva za njeno sazivanje, to pravo na sazivanje i odrZzavanje skupstine se
prenosi na podnosioce zahtjeva, koji su duzni da tu sjednicu odrze u roku od 15 dana nakon
isteka roka iz stava 8 ovog Clana.

Ako statutom nije drugacije uredeno, predsjednik skupstine udruzenja imenuje se na period
od &etiri godine, sa moguénoscu reizbora.



Lice ovlagéeno za zastupanje udruzenja
Clan 27

Lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja moze bitj punoljetno poslovno sposobno fizicko lice
koje ima prebivaliste ili boravigte na teritoriji Crne Gore.
Lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja ne moze biti lice:
- za koje postoje ograni¢enja iz &lana 12 ovog zakona;
koje je pravosnazno osudeno za kriviéno dijelo iz oblasti platnog prometa i privrednog
poslovanja, dok traju pravne posljedice osude ili kojem je izreGena mijera zabrane
obavljanja poslova zastupanja, dok traje zabrana.
Lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja:
- zakljuéuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za radun udruzenja;
- odgovora za zakonitost rada;
vodi poslove udruzenja saglasno odlukama skupstine, ako statutom nije drugacije
utvrdeno;
- podnosi skupstini predlog godisnjeg finansijskog izviestaja; i
- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima udruzenja.
Ako statutom nije drugacije uredeno, lice oviadéeno za zastupanje udruzenja imenuje se
na period od Cetiri godine, sa moguénoscu reizbora.

Ogranicenja za élanoye drugih organa udruzenja
Clan 28

Ako su statutom udruZenja predvideni drugi organi iz &lana 25 stav 2 ovog zakona,
ograni¢enja iz &lana 27 stav 2 ovog zakona odnose se i na &lanove tih organa.

V. ORGANI FONDACIJE
Organi fondacije
Clan 29

Organi fondacije su upravni odbor kao organ upravljanja i lice ovlagéeno za zastupanje
fondacije (direktor, predsjednik, upravnik i sl.).

Statutom se mogu predvidjeti i drugi organi fondacije.

Clan upravnog odbora ne moze biti &lan drugih organa fondacije.

Statutom se moze utvrditi drugaciji naziv organa upravljanja fondacije.

Upravni odbor
Clan 30

Predsjednika i élanove upravnog odbora fondacije imenuje osnivaé ili lice iz ¢lana 13 stav
4 ovog zakona, ako osnivackim aktom ili statutom nije drugacije utvrdeno.

Upravni odbor:

- imenuje [ razrieSava duznosti lice  ovlaséeno za zastupanje
i fondacije, ako statutom nije drugadije utvrdeno:
donosi statut:;

- usvaja godisnji finansijski izvjiesta;j;

- odluéuje o raspolaganju imovinom;

- donosi poslovnik o svom radu;

- odluéuje o promjeni ciljeva, oblastj i preteznoj oblasti ostvarivanja ciljeva i promjeni



djelatnosti;

- odluéuje o statusnim promjenama;

- odlucuje o prestanku rada;

- odluéuje o raspodjeli preostale imovine fondacije, ako statutom nije predvideno da o
ovim pitanjima odlucuje osnivac;

- odlucuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadleznost drugih organa
fondacije; i
obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, osnivackim aktom i statutom.

Ako statutom nije drugadije uredeno, ¢lanovi upravnog odbora imenuju se na period od

Cetiri godine, sa moguénoscu reizbora.

Lice ovlas¢eno za zastupanje fondacije
Clan 31

Lice ovlaséeno za zastupanje fondacije moze biti punoljetno poslovno sposobno fizi¢ko lice

sa prebivalistem ili boravistem u Crnoj Gori.

Lice ovlaséeno za zastupanje fondacije ne moze biti lice:

- za koje postoje ograni¢enja iz ¢lana 12 ovog zakona;

- koje je pravosnazno osudeno za krivi€no dijelo iz oblasti platnog prometa i privrednog
poslovanja, dok traju pravne posljedice osude ili kojem je izre€ena mjera zabrane
obavljanja poslova zastupanja, dok traje zabrana.

Lice ovlaséeno za zastupanje fondacije:

- zakljucuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za racun fondacije;

- odgovora za zakonitost rada fondacije;

- vodi poslove fondacije saglasno odlukama upravnog odbora;

- podnosi upravnom odboru predlog godisnjeg finansijskog izvjestaja;i

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima fondacije.

Lice ovlaséeno za zastupanje fondacije ne moze biti ¢lan upravnog

odbora ili nadzornog organa fondacije, ako fondacija ima nadzorni organ.
Ako statutom nije drugacije uredeno, lice ovlas¢eno za zastupanje fondacije imenuje se na
period od ¢etiri godine, sa moguénoséu reizbora.

Ogranicenja za ¢lanove drugih organa fondacije
Clan 32

Ako su statutom fondacije predvideni drugi organi iz €lana 29 stav 2 ovog zakona,
ogranic¢enja iz ¢lana 31 stav 2 ovog zakona odnose se i na ¢lanove tih organa

VI. UNUTRASNJA KONTROLA RADA UDRUZENJA | RIESAVANJE SPOROVA
Unutrasnja kontrola
Clan 33

Clanovi udruzenja sami nadziru rad udruzenja.

Ako élan udruzenja smatra da je udruzenje povrijedilo statut ili drugi opsti akt udruzenja,
ovlagéen je da na to u pisanoj formi upozori statutom odredeni organ udruzenja, odnosno
skupstinu ako statutom nije odreden taj organ i da zahtijeva da se nepravilnosti otklone.

Ako se upozorenje ne razmotri u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva i ne postupi
po zahtjevu, odnosno ako se u tom roku ne sazove nadleZni organ, odnosno skupstina i
nepravilnosti ne otklone, ¢lan udruzenja moze podnijeti tuzbu radi zastite svojih prava
propisanih statutom, u skladu sa ¢lanom 34 ovog zakona.



Rjesavanje sporova
Clan 34

U sporovima izmedu osnivaca nevladine organizacije, ¢lanova udruZenja, kao i u sporovima
0 izboru i razrjeSenju lica ovlaséenog za zastupanje i ¢lanova drugih organa nevladine
organizacije, ako ovi sporovi nijesu rijeseni na nacin propisan aktom o osnivanju ili statutom,
odlucuje nadlezni sud u parniénom postupku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje,
organizacija i nadleznost sudova.

VIl. IMOVINA | IZVORI FINANSIRANJA
l[novina
Clan 35

Nevladina organizacija sti¢e imovinu od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, poklona, donacija,
zaostavstine, budZetskih sredstava, fondova Evropske unije i drugih fondova, kamata na uloge,
dividendi, zakupnine, prihoda ostvarenih od strane privrednog drustva &iji je osnivag, suosnivaé
ili €lan ili od neposrednog obavljanja privredne djelatnosti i na drugi nacin koji nije izrigito
zabranjen zakonom.

Neposredno obavljanja privredne djelatnosti
Clan 36

Nevladina organizacija moze neposredno obavljati privrednu djelatnost utvrdenu statutom,
ako se za obavljanje te djelatnosti upise u registar privrednih subjekata, saglasno zakonu kojim
se ureduje registracija privrednih i drugih subjekata.

Neposrednim obavljanjem privredne djelatnosti, u smislu stava 1 ovog &lana, ne smatra se
prikupljanje nov€anih sredstava povremenim organizovanjem dobrotvornih i humanitarnih
priredbi i aktivnosti.

Ako prihod od neposrednog obavljanja privredne djelatnosti u tekuéoj godini prelazi iznos
od 8.000,00 eura, nevladina organizacija ne moze neposredno obavljati privrednu djelatnost
do kraja tekucée godine.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, nevladina organizacija moze nastaviti da neposredno
obavlja privrednu djelatnost do kraja tekuce godine pod uslovom da prihod od te djelatnosti u
tekucoj godini ne prede 20% ukupnog godi§njeg prihoda u prethodnoj kalendarskoj godini.

Visak prihoda nad rashodima ostvaren neposrednim obavljanjem privredne djelatnosti mora
se upotrijebiti na teritoriji Crne Gore za ostvarivanije ciljeva radi kojih je nevladina organizacija
osnovana.

Nevladina organizacija neposredno obavlja privrednu djelatnost saglasno posebnim
propisima kojima se ureduju uslovi za obavljanje te vrste djelatnosti.

Prihod koji nevladina organizacija ostvari preko iznosa iz st. 3 ovog &lana uplaéuje se u
budzet Crne Gore.

Koriséenje imovine
Clan 37
Imovina nevladine organizacije, uklju€ujuci i imovinu ostvarenu neposrednim obavljanjem

privredne djelatnosti ili obavljanjem privredne djelatnosti drustva &iji je osnivaé, suosnivaé ili
clan (transfer dobiti), moZe se koristiti samo za ostvarivanje ciljeva radi kojih je nevladina



organizacija osnovana i ne moze se raspodjeljivati osnivagima, ¢lanovima, ¢lanovima organa
nevladine organizacije i zaposlenima, kao i srodnicima tih lica u pravoj liniji i pobo&noj do
drugog stepena, srodnicima po tazbini do prvog stepena, bracnim ili vanbra¢nim supruznicima,
partnerima u zajednicama Zivota lica istog pola, starateljima, $ti¢enicima, usvojiocima,
usvojenicima, zakonskim zastupnicima ili punomoénicima, ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno.

Stav 1 ovog ¢lana ne odnosi se na naknadu opravdanih troSkova nastalih ostvarivanjem
cilleva nevladine organizacije, ugovorene obaveze, isplatu zarada, naknadu zarada i drugih
primanja zaposlenima po osnovu rada, davanje prigodnih nagrada, kao i drugih naknada u
skladu sa statutom i projektnim aktivnostima.

Poslovne knjige i finansijski izvjestaji
Clan 38

Nevladine organizacije vode poslovne knjige, sacinjavaju finansijske izvestaje i podlijezu
vrSenju revizije finansijskih izvestaja, u skladu sa propisima kojima su uredeni raéunovodstvo
i revizija.

Odgovornost za imovinske obaveze
Clan 39

Za imovinske obaveze preuzete u pravnom prometu neviadina organizacija odgovora
svojom cjelokupnom imovinom.

lzuzetno od stava 1 ovog &lana, &lanovi udruzenja, &lanovi organa upravljanja i lice
ovlasceno za zastupanje nevladine organizacije odgovaraju liénom imovinom za obaveze
nevladine organizacije ako su zloupotrijebili svojstvo pravnog lica za ostvarivanje li¢nog
interesa li interesa sa njima povezanog lica u smislu zakona kojim se ureduje osnivanje

privrednih drustava.

Podrska projektima i programima nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa
Clan 40

Projekti i programi u oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije mogu
se finansirati iz budzeta Crne Gore, budzeta jedinica lokalne samouprave, fondova Evropske
unije i drugih javnih i privatnih izvora.

Oblastima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se: socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje
siromastva, zastita lica sa invaliditetom, drustvena briga o djeci i mladima, pomo¢ starijim
licima, zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, vladavina prava, razvoj civilnog
drustva i volonterizma, evroatlantske i evropske integracije Crne Gore, vaninstitucionalno
obrazovanje, nauka, umjetnost, kultura, tehnicka kultura, zastita od nasilja u porodici, zastita
zivotne sredine, poljoprivieda i ruralni razvoj, odrZivi razvoj, zastita potroaca, rodna
ravnopravnost, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, borba protiv bolesti zavisnosti,
regionalni razvoj, dijaspora, kao i druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim
zakonom.

Projekat, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog
¢lana koji se realizuju u periodu koji nije duzi od jedne godine.

Program, u smislu ovog zakona, predstavija dugoroéni plan razvoja organizacije i
sprovodenja aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog &lana u periodu koji nije duzi od tri godine.



Finansijska podrska iz budzeta
Clan 41

Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,38% tekuceg godidnjeg
budzeta.

Pored sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od
0,12% tekuéeg godisnjeg budzeta.

U zakonu o budzetu Crne Gore obezbjeduju se i sredstva za kofinansiranje i predfinansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije i drugih stranih
izvora finansiranja u iznosu koji ne moze biti manji od 0,1% tekuceg godi$njeg budZeta.

Postupak i nagin kofinansiranja i predfinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija
iz stava 3 ovog &lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada), na predlog Ministarstva,
uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Utvrdivanje prioritetnih oblasti
Clan 42

Ministarstvo pokrece postupak utvrdivanja prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija za narednu godinu,
najkasnije do 1. marta tekuce za narednu godinu.

Organi drzavne uprave nadlezni za oblasti iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona, do 1. maja tekuce za
narednu godinu, dostavljaju Ministarstvu obrazlozene predloge prioritetnih oblasti od javnog
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u tim
oblastima.

Predlozi iz stava 1 ovog &lana sadinjavaju se na osnovu utvrdenih strateskih i planskih
dokumenata i nakon sprovedenih konsultacija sa zainteresovanim nevladinim organizacijama koje
djeluju u odgovarajucoj oblasti iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona.

Na predloge iz stava 1 ovog é&lana Ministarstvo daje mislienje da li su konsultacije sa
zainteresovanim nevladinim organizacijama iz stava 3 ovog ¢lana sprovedene u skladu sa
propisima kojima se ureduje drzavna uprava, kao i u odnosu na procjenu potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima za koje su dati predlozi.

Organi drzavne uprave iz stava 2 ovog &lana duzni su da predloge prioritetnih oblasti od javnog
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija,
usaglase sa misljenjem iz stava 4 ovog ¢lana.

Objedinjene predloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, koji su usaglaseni sa misljenjem iz stava
4 ovog ¢lana, Ministarstvo dostavlja Viadi.

Na osnovu objedinjenih predloga iz stava 6 ovog ¢lana, Viada do 31. jula tekuce za narednu
godinu, utvrduje prioritetne oblasti od javnog interesa iz Clana 40 stav 2 ovog zakona i visinu
sredstava za finansiranje projekata i programa u tim oblastima.

Komisija za raspodjelu sredstava
Clan 43

O raspodijeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u odredenoj
prioritetnoj oblasti od javnog interesa, utvrdenih u skladu sa ¢lanom 42 stav 7 ovog zakona, kao i
u oblasti iz &lana 41 stav 2 ovog zakona odlu€uje starjeSina organa drzavne uprave na predlog
komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama koju obrazuje organ drzavne uprave



nadlezan za tu oblast (u daljem tekstu: komisija), na osnovu javnog konkursa.

Komisiju &ine predsjednik i ¢lanovi, od kojih je jedan clan predstavnik nevladinih organizacija
koje djeluju u odredenoj prioritetnoj oblasti od javnog interesa.

Izbor predstavnika nevladinih organizacija u komisiju vr$i se u skladu sa aktom Vlade kojim se
ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju
organi drzavne uprave.

Predstavnik nevladinih organizacija u komisiji ne moze ugestvovati u odlucivanju o prijavi na
javni konkurs iz &lana 44 ovog zakona, koju je podnijela nevladina organizacija koja ga je
prediozila za predstavnika nevladinih organizacija u komisiji.

Prijavu na javni konkurs iz ¢lana 44 ovog zakona ne moze podnijeti neviadina organizacija u
kojoj je angazovan predstavnik nevladine organizacije koji je ¢lan komisije u organu koji je
obrazovao tu komisiju.

Ako nevladine organizacije iz stava 2 ovog ¢lana ne predloZze svog predstavnika za Clana
komisije ili izabrani predstavnik nevladinih organizacija ne moze ucestvovati u odluéivanju u smislu
st. 4 i 5 ovog &lana, za &lana komisije odreduje se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave iz
stava 1 ovog ¢lana.

Komisija prestaje sa radom nakon realizacije, odnosno isteka roka za realizaciju projekata,
odnosno programa koji su obuhvacéeni odlukom o raspodjeli sredstava iz €lana 49 ovog zakona,
koju je donijela ta komisija.

Predsjedniku i ¢lanovima komisije pripada naknada za rad.

Blizi sastav i na&in rada komisije, visinu naknade iz stava 8 ovog ¢lana, kao i druga pitanja od
znadaja za rad komisije propisuje Vlada.

Javni konkurs
Clan 44

Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti od javnog interesa koja je, saglasno ¢lanu 42 stav 7 ovog zakona, utvrdena
kao prioritetna, kao i u oblasti iz &lana 41 stav 2 ovog zakona objavljuje komisija.

Javni konkurs se objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave nadleznog za oblast iz
stava 1 ovog &lana, internet portalu elektronske uprave (u daljem tekstu: portal e-uprave) i internet
stranici Ministarstva, do 1. marta u godini za koju se vrsi raspodjela sredstava.

Obavijestenje o javnom konkursu objavijuje se u jednom Stampanom mediju koji izlazi na
teritoriji Crne Gore, u roku iz stava 2 ovog ¢lana, i sadrzi osnovne informacije o javnom konkursu
(naziv organa drzavne uprave koji je raspisao javni konkurs, oblast za koju je raspisan javni
konkurs i adresa internet stranice na kojoj je objavljen tekst javnog konkursa).

Prijava na konkurs
Clan 45

Na javni konkurs iz &lana 44 ovog zakona, nevladina organizacija podnosi prijavu u roku od
30 dana od dana objavljivanja javnog konkursa.

Prijava iz stava 1, podnosi se u elektronskoj formi preko informacionog sistema za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija kojim upravija Ministarstvo.

Blizi nac¢in upravljanja i funkcionisanja propisuje Ministarstvo.

Komisija, na internet stranici organa drzavne uprave iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona, portalu
e-uprave i internet stranici Ministarstva u roku od 15 dana od dana zavr$etka javnog konkursa,
objavljuje listu neviadinih organizacija koje nijesu dostavile urednu i potpunu prijavu, uz ukazivanje
na utvrdene nedostatke koji se odnose na prijavu, odnosno potrebnu dokumentaciju.

Nevladina organizacija sa liste iz stava 2 ovog ¢lana duzna je da otkloni utvrdene nedostatke,

u roku od pet dana od dana objavljivanja liste.
Ako se utvrdeni nedostaci ne otklone u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, prijava se odbacuje.



Sadrzaj javnog konkursa iz ¢lana 44 ovog zakona, izgled i sadrzaj obrasca iz stava 1 ovog
¢lana, kao i nacin podnosenja prijave na javni konkurs iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Kriterijumi za raspodjelu sredstava
Clan 46

Raspodiela sredstava iz ¢lana 42 stav 7 ovog zakona, kao i sredstava iz &lana 41 stav 2 ovog
zakona vrsi se na osnovu sljedecih kriterijuma:

1) doprinos prijavijenog projekta, odnosno programa ostvarivanju javnog interesa i realizaciji
strateskih ciljeva u odredenoj oblasti:

2) kvalitet prijavljenog projekta, odnosno programa;

3) kapacitet nevladine organizacije da realizuje prijavijeni projekat, odnosno program;

4) transparentnost rada nevladine organizacije.

Bodovanje projekata, odnosno programa iz &lana 42 stav 7 ovog zakona i ¢lana 41 stav 2

ovog zakona, u okviru kriterijuma iz stava 1 ovog ¢&lana, vr§i se prema mjerilima i na naéin koje
propisuje Vlada.

Vrednovanje projekata i programa
Clan 47

Bodovanje svakog predlozenog projekta i programa, u skladu sa &lanom 46 ovog zakona,
vrsi komisija.

Starjesina organa drzavne uprave iz &lana 43 stav 1 ovog zakona moze, ako je to potrebno
zbog specifi¢nosti oblasti i/ili visine sredstava za finansiranje projekata odnosno programa, pored
¢lanova komisije iz ¢lana 43 stav 2 ovog zakona, imenovati jednog ili vise nezavisnih eksperata
za ¢lanove te komisije.

Ogranicenja iz ¢lana 43 st. 4 i 5 ovog zakona odnose se i na &lanove komisije iz stava 2 ovog
¢lana.

Uslove koje moraju da ispunjavaju nezavisni eksperti iz stava 2 ovog €lana, nagin njihovog
izbora i druga pitanja od znaéaja za njihov rad propisuje Vlada.

Rang-lista projekata, odnosno programa
Clan 48

Nakon bodovanja svih projekata odnosno programa, a najduze 30 dana od dana podno$enja
urednih i potpunih prijava na javni konkurs, komisija utvrduje rang-listu odobrenih projekata,
odnosno programa koji su bodovani.

Prilikom odlu¢ivanja o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata, odnosno programa,
nece se uzeti u obzir projekti, odnosno programi sa rang-liste iz stava 1 ovog élana:

- koji su bodovani brojem bodova koji je manji od 50% od ukupnog broja propisanih bodova

na osnovu kriterijuma iz ¢lana 46 ovog zakona;

- koji su, na osnovu bodovanja kriterijuma iz &lana 46 stav 1 tacka 1 ovog zakona, bodovani

brojem bodova koji je manji od 50% od propisanog maksimalnog broja bodova za taj
kriterijum.

Odluka o raspodjeli
Clan 49

Komisija, u roku od 10 dana od dana od dana utvrdivanja rang liste iz ¢lana 48 stav 1 ovog
zakona, sacinjava predlog odluke o raspodijeli sredstava, koja mora biti obrazloZena i koja sadrzi



podatke o projektima, odnosno programima koji ¢e biti finansirani i iznosu sredstava za
finansiranje svakog od tih projekata, odnosno programa pojedinaéno.
Starjesina organa, na predlog Komisije u roku od 7 dana, donosi odluku o raspodijeli
sredstava.
Kriterijume za donoSenje odluke i blizi sadrzaj odluke iz stava 1 ovog élana propisuje

Vlada.

Objavljivanje i dostavljanje odluke o raspodjeli
Clan 50

Odluka o raspodjeli sredstava iz ¢lana 49 stav 2 ovog zakona dostavlja se uéesnicima
javnog konkursa iz ¢lana 44 ovog zakona i objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave
Cija je komisija donijela odluku, portalu e-uprave i internet stranici Ministarstva.

Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore.

Zakljucivanje ugovora
Clan 51

Na osnovu odluke iz €lana 49 stav 2 ovog zakona, starjesina organa drzavne uprave iz ¢lana
43 stav 1 ovog zakona zakljucuje sa nevladinom organizacijom kojoj su dodijeljena sredstva za
finansiranje projekta, odnosno programa ugovor o nadinu isplate i koriS¢enja sredstava,
izvieStavanju i nadzoru nad realizacijom projekta, odnosno programa za koji su dodijeliena
sredstva, u roku od 15 dana od dana objavljivanja te odluke.

Blizu sadrzina ugovora iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Nadzor nad realizacijom odobrenih projekata, odnosno programa
Clan 52

Organ drzavne uprave iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona prati realizaciju odobrenog projekta,
odnosno programa analizom dostavljenih izvjestaja iz ¢lana 51 ovog zakona, praéenjem realizacije
aktivnosti koje su predvidene projektom odnosno programom neposrednom komunikacijom sa
korisnicima projekata odnosno programa, davanjem smjernica za korekcije uoenih nedostataka
u realizaciji projekta, odnosno programa i na drugi odgovarajuéi nagin.

Nosilac odobrenog projekta, odnosno programa duzan je da na zahtjev organa drzavne
uprave iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona, Komisiji dostavi projektnu i finansijsku dokumentaciju na
uvid.

Komisija iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona vrsi direktnu kontrolu na terenu o nadinu
realizovanja odobrenog projekta, odnosno programa i nacina trosenja odobrenih sredstava i
saCinjava izvjeStaje o obavljenim kontrolama u skladu sa Metodologijom koju propisuje
Ministarstvo.

Organ drzavne uprave iz €lana 43 stav 1 ovog zakona sprovodi evaluaciju podrzanih

projekata, odnosno programa.

Izvjestavanje Viade
Clan 53

Uspjesnost realizacije projekata, odnosno programa za koje su dodijeljena sredstva za
njihovo finansiranje prati komisija.

Organi drzavne uprave nadlezni za oblasti iz ¢lana 42 stav 7 ovog zakona, kao i organ
drzavne uprave nadlezan za oblast iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona, do 1. septembra tekuée za
prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu izvjestaj o finansiranju projekata i programa nevladinih



organizacija, koji sadrzi podatke o projektima i programima za koje su dodijeliena sredstva za
njihovo finansiranje i uspjesnosti njihove realizacije.

Na osnovu izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjava objedinjeni izvjestaj o
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija koji dostavlja Vladi do kraja decembra
tekuce za prethodnu godinu.

Blizi naéin sacdinjavanja izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Zabrana viSestrukog finansiranja
Clan 54

Projekat, odnosno program koji je finansiran u skladu sa ovim zakonom ne moze biti
finansiran iz sredstava budzeta Crne Gore, po drugom osnovu.

O nepostojanju videstrukog finansiranja istog projekta, odnosno programa, neviadina
organizacija dostavlja pisanu izjavu.

Saradnja sa nevladinim organizacijama
Clan 55

Vlada utvrduje naéin na koji ¢e regulisati saradnju sa nevladinim organizacijama kroz
strateski dokument koji ¢e biti usaglasen sa propisima kojima se ureduje stratesko planiranje.

Radi unaprjedenja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija Vlada
osniva Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

Sredstva za rad Savjeta iz stava 2 ovog ¢lana obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore.

Zadaci Savjeta iz stava 2 ovog ¢lana, sastav, mandat i nacin imenovanja ¢lanova Savjeta i
druga pitanja od znacaja za rad njegovih ¢lanova propisuje Vlada.

VIIl. STATUSNE PROMJENE
Pojam i vrste statusnih promjena
Clan 56

Statusne promjene su pripajanje, spajanje i podjela nevladine organizacije.

Statusna promjena izvrSava se na osnovu odluka skupstina udruzenja, odnosno odluka
upravnih odbora fondacija u skladu ovim zakonom.

Udruzenje se moze pripojiti i spojiti sa drugim udruzenjem ili podijeliti na dva ili vise
udruzenja, a fondacija se moze pripojiti i spojiti sa drugom fondacijom, ili podijeliti na dvije ili
vise fondacije.

Pripajanje
Clan 57

Pripajanje je prenos cjelokupne imovine jedne nevladine organizacije na drugu nevladinu
organizaciju, na osnovu ugovora o pripajanju.

Ugovor o pripajanju sadrzi naziv, adresu i sjediSte ugovornih strana, odredbe o imovini
nevladine organizacije koja se pripaja, uklju€ujuci i opis prava i obaveza koje se prenose, kao i
druga pitanja od znacaja za sprovodenje postupka pripajanja.

Pripajanje jedne ili viSe nevladinih organizacija drugoj upisuje se u registar, na osnovu
prijave za upis, Koja se podnosi na propisanom obrascu.

Uz prijavu iz stava 3 ovog ¢lana, podnose se odluke skupstina udruzenja, odnosno odluke
upravnih odbora fondacija koje uéestvuju u pripajanju o prihvatanju zakljué¢enja ugovora o
pripajanju, kao i ugovor o pripajanju.



Na upis pripajanja shodno se primienjuju odredbe ovog zakona o upisu nevladinih
organizacija u registar.

Upisom pripajanja u registar prestaje da postoji pripojena nevladina organizacija, a nevladina
organizacija pripojilac nastavlja sa radom pod nazivom pod kojim je upisana u registar.
Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 3 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Spajanje
Clan 58

Dvije ili vise nevladinih organizacija mogu se spojiti u novu nevladinu organizaciju, na koju
prelazi cjelokupna imovina spojenih nevladinih organizacija.

Na postupak spajanja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju nevladine
organizacije.

Na nevladinu organizaciju nastalu spajanjem shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o
osnivanju nevladinih organizacija.

Podjela
Clan 59

Nevladina organizacija se moze podjeliti na dvije ili vie nevladinih organizacija.

Odluka o podjeli neviadine organizacije ima pravno dejstvo osnivackog akta.

Na postupak podjele shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju nevladine
organiacije.

Podijeljena nevladina organizacija prestaje da postoji, a na postupak upisa novonastalih
nevladinih organizacija primenjuju se odredbe ovog zakona o osnivanju i upis u registar
nevladine organizacije.

Nevladine organizacije nastale podjelom odgovaraju solidarno za obaveze podijeljenog
udruzenja.

Nevladine organizacije nastale podjelom upisuju se u registar poslije razgraniéenja
sredstava, prava i obaveza (diobni bilans).

IX. BRISANJE IZ REGISTRA | RASPOLAGAN;jE IMOVINOM
Brisanje iz registra
Clan 60

Nevladina organizacija brise se iz registra:

1) istekom perioda za koji je osnovana;
2) na osnovu odluke nadleznog organa nevladine organizacije o prestanku rada,

dostavljene od strane lica oviaséenog za zastupanje nevladine organizacije;

3) na osnovu odluke Ustavnog suda Crne Gore o zabrani rada neviadine organizacije, u
roku od tri dana od dana objavljivanja te odluke u "Sluzbenom listu Crne Gore";

4) na osnowvu odluke o okoné&anju steéajnog postupka ili postupka dobrovoljne likvidacije
po skracenom postupku u skladu sa zakonima kojima se ureduje postupak stedaja ili
dobrovoljne likvidacije, u roku od tri dana od dana brisanja iz registra privrednih
subjekata;

9) u slucaju statusne promjene, koja ima za posljedicu prestanak nevladine organizacije.

Pored slucajeva iz stava 1 ovog &lana, udruzenje se brise iz registra i:

1) na zahtjev €lana udruzenja ako je broj &lanova udruzenja smanjen ispod minimalnog
broja osnivaca propisanog zakonom, a nadlezni organ udruzenja ne donese odluku o
prijemu novih ¢lanova u roku od jedne godine;

2) na zahtjev ¢lana udruZenja, po inicijativi zainteresovane strane ili po sluzbenoj duznosti
ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom za odrzavanje



sjednice skupstine, a ona nije odrzana.

Uz akt iz stava 1 tagka 2 ovog ¢lana, nevladina organizacija je duzna da dostavi zapisnik sa
sjednice organa upravljanja, odluku o prestanku rada, kao i dokaz o izmirenim poreskim i drugim
javnim dugovanjima, na dan donosenja odluke o prestanku rada i odluku o dodjeli preostale
imovine, ako je ima.

Brisanje iz registra predstavnistva stranih nevladinih organizacija
Clan 61

Predstavnistvo strane nevladine organizacije briSe se iz registra:
1) na osnovu odluke nadleznog organa strane nevladine organizacije;
2) istekom perioda za koje je predstavnistvo osnovano;
3) na osnovu odluke Ustavnog suda Crne Gore o zabrani rada predstavnistva strane
nevladine organizacije, u roku od tri dana od dana objavijivanja te odluke u "Sluzbenom
listu Crne Gore"; i
4) na osnovu pravosnazne odluke o zabrani rada strane nevladine organizacije sa
predstavnistvom u Crnoj Gori, nadleznog organa drzave u kojoj ima sjediste, u roku od
tri dana od dana dostavijanja obavjestenja od strane lica ovlascenog za zastupanje
predstavnistva strane nevladine organizacije.
Uz akt iz stava 1 tacka 1 ovog &lana dostavija se zapisnik sa sjednice nadleznog organa
strane nevladine organizacije, dokaz o izmirenim poreskim i drugim javnim dugovanjima na dan
donogenja odluke o prestanku rada i odluku o dodjeli preostale imovine, ako je ima.

Raspolaganje imovinom
Clan 62

U slugaju brisanja iz registra, preostala imovina nevladine organizacije dodjeljuje se, u
skladu sa statutom nevladine organizacije, drugoj nevladinoj organizaciji ili javnoj ustanovi sa
sjedistem u Crnoj Gori koja svoje ciljeve ostvaruje u oblastima od javnog interesa iz ¢lana 40
stav 2 ovog zakona.

Ako nadlezni organ nevladine organizacije ne donese odluku o dodjeli preostale imovine u
skladu sa statutom prije okon&anja postupka brisanja iz registra, imovina pripada jedinici lokalne
samouprave na &ijoj je teritoriji bilo sjediste organizacije i moze se koristiti jedino za ostvarivanje
cilieva radi kojih je organizacija bila osnovana.

Rjesenje o brisanju iz registra sadrzi i podatke o preostaloj imovini i jedinici lokalne
samouprave iz stava 2 ovog ¢lana koji su nuzni za prenos svojine na preostaloj imovini
nevladine organizacije na lokalnu samoupravu.

Parniéni postupak pred nadleznim sudom za dodjelu preostale imovine iz stava 2 ovog ¢lana
moze pokrenuti svako lice koje ima pravni interes.

X. NADZOR
Nadzor nad prijavom podataka u registar
Clan 63

Nadzor nad prijavom podataka u registar obavljaju oviasceni sluzbenici Ministarstva (u
daljem tekstu: ovlasceni sluzbenik).

Nadzor iz stava 1 ovog &lana posebno se odnosi na to da li neviadine organizacije prijavijuju
promjene podataka u registar u skladu sa ¢lanom 22 ovog zakona, odnosno da li postupaju po
promjenama prije nego $to su upisane u registar; da li postoje smetnje za zastupanje nevladine
organizacije iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona, odnosno ¢lana 31 stav 2 ovog zakona; da li
nevladine organizacije koriste naziv pod kojim su upisane u registar; da li udruzenja odrzavaju



sjednice skupstine i da li vode evidenciju o Elanstvu; kao i da li su prestale da djeluju nakon
brisanja iz registra u skladu sa ovim zakonom.

Odredbe stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na predstavnidtvo strane nevladine
organizacije.

Postupak sprovodenja nadzora nad prijavom podataka u registar
Clan 64

Ako ovlasceni sluzbenik u vrSenju nadzora utvrdi nepravilnosti ili nedostatke kojima je
ucinjena povreda ovog zakona, odredice rok u kojem je nevladina organizacija duzna da otkloni
utvrdene nedostatke i nepravilnosti.

Ako u roku iz stava 1 ovog ¢lana nevladina organizacija ne otkloni utvrdene nedostatke i
nepravilnosti, ovlaséeni sluzbenik ¢e pokrenuti prekrsajni postupak.

Ako se utvrdena nepravilnost odnosi na postojanje smetnji iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona,
odnosno ¢lana 31 stav 2 ovog zakona, ovlasceni sluzbenik ¢e, bez odlaganja, upisati postojanje
te smetnje u registar i zahtijevati od nevladine organizacije da otkloni utvrdene nepravilnosti i
podnese zahtjev za upis promjene podataka u registar, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana.

Ako nevladina organizacija ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana ovliaséeni sluzbenik
¢e pokrenuti prekrsajni postupak.

Odredbe stava 1 do 4 ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na predstavnistva stranih
nevladinih organizacija.

Upravni nadzor
Clan 65

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja
nevladine organizacije i nad obavljanjem privrednih djelatnosti nevladine organizacije obavljaju
organi drzavne uprave nadlezni za oblasti u kojima djeluje nevladina organizacija u skladu sa
zakonom kojim ureduje inspekcijski nadzor i posebnim zakonima.

O izvrSenom inspekcijskom nadzoru organi drzavne uprave iz stava 2 ovog ¢lana duzni su
da, bez odlaganja, obavijeste Ministarstvo.

Finansijski nadzor
Clan 66

Nadzor nad finansijskim poslovanjem nevladine organizacije i podnoSenjem propisanih
finansijskih izvjestaja vrsi organ drZzavne uprave nadlezan za poslove finansija, u skladu sa
posebnim propisima.

Nadzor nad upravljanjem finansijskim sredstvima iz javnih izvora obavljaju i nadlezna
drzavna tijela, jedinice lokalne samouprave i druge javne institucije koje odobravaju ta sredstva.

Nadzor nad sprovodenjem poreskih propisa od strane nevladine organizacije vr$i organ
uprave nadlezan za poslove poreza.

Nadzor nad budzetskim finansiranjem nevladinih organizacija u skladu sa ovim zakonom
sprovode, u okviru svojih nadleznosti, Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za poslove

finansija.

Xl. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 67

Novéanom kaznom od 500, 00 eura do 2.000, 00 eura kazni¢e se za prekrsaj nevladina



organizacija ako:
1) u roku od 30 dana ne prijavi nadleznom organu promjene &injenica i podataka koji se
upisuju u registar (Elan 22 stav 1), i

2) u pravnom prometu koristi naziv pod kojim nije registrovana (¢lan 15).

Novéanom kaznom od 500,00 eura do 2.000,00 eura kaznié¢e se za prekr§aj udruzenje:

1) koje ne odrzi skupstinu u roku propisanom zakonom, odnosno statutom udruzenja (€lan

26 stav 5), i

2) ne vodi azurno evidenciju o ¢lanovima (¢lan 24 stav 2).

Nov¢anom kaznom od 30,00 eura do 100,00 eura kaznice se za prekrsaj iz stava 1i 2 ovog
¢lana i lice ovlaséeno na zastupanje u nevladinoj organizaciji.

Nov€anom kaznom iz stava 1 i 2 ovog Clana kazni¢e se za prekrsaj predstavnistvo strane
nevladine organizacije i lice ovla§¢eno za predstavljanje te organizacije u Crnoj Gori ako:

1) organizacija otpoéne da djeluje prije upisa u registar (¢lan 21 stav 1), i

2) uroku od 30 dana ne prijavi nadleznom organu promjene ¢&injenica i podataka koji se

upisuju u registar (Clan 21 stav 2, u vezi sa stavom 4).

Nevladina organizacija, lice ovlad¢eno na zastupanje, predstavnistvo strane neviadine
organizacije i lice ovlas¢eno za predstavljanje te organizacije, kaznic¢e se za prekrsa;j iz stava 1
do 4 ovog ¢lana, i ako u roku odredenom od strane inspektora ne otkloni nepravilnosti utvrdene
u postupku inspekcijskog nadzora.

Nevladina organizacija, lice ovla§¢eno za zastupanje, predstavnistvo strane neviadine
organizacije i lice ovlaséeno za predstavljanje te organizacije kazni¢e se nov€anom kaznom iz
stava 112 ovog €lana ako u roku odredenom od strane sluzbenika ovla§éenog za sprovodenje
nadzora nad prijavom podataka za upis u registar ne otkloni nepravilnosti utvrdene u postupku
nadzora.

Novéanom kaznom od 250,00 eura do 2.000,00 eura kazni¢e se odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, ako javni konkurs za finansiranje projekata i programa iz javnih
izvora koje realizuju nevladine organizacije u oblastima od javnog interesa ne raspise do 1.
marta u godini za koju se vrsi raspodjela sredstava (¢lan 44 stav 2).

Prekrsaji u vezi obavljanja privredne djelatnosti i raspolaganja imovinom
Clan 68

Nov€anom kaznom od 500,00 eura do 4.000,00 eura kazni¢e se za prekrsaj nevliadina
organizacija koja:

1) neposredno obavlja privrednu djelatnost prije upisa registar privrednih subjekata (&lan

36 stav 1), i

2) ne koristi imovinu u skladu sa ovim zakonom (¢lan 37).

Nov€anom kaznom od 150,00 eura do 500,00 eura kaznice se za prekriaj iz stava 1 ovog
¢lana i odgovorno lice u nevladinoj organizaciji.

Nevladina organizacija i lice ovlad¢eno na zastupanje kaznice se za prekrsaj iz stava 1 ovog

¢lana, ako u roku odredenom od strane inspektora ne otkloni nepravilnosti utvrdene u postupku
inspekcijskog nadzora.

XI.PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Podzz_akonski akti
Clan 69

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se podzakonski akti
doneseni na osnovu Zakona o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 37/17



i 84/24).
Do uspostavijanja informacionog sistema iz &ana 45 stav 2, prijave ¢e se podnositi
neposredno ili putem poste.

Zapoceti postupci
Clan 70

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po Zakonu o
nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 37/17 i 84/24).

Registri
Clan 71

Vodenje registra nevladinih udruzenja, nevladinih fondacija i registra predstavnistava stranih
neviadinih organizacija uspostavijenih u skladu sa Zakonom o neviadinim organizacijama
("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 37/17 i 84/24) uskladice se sa ovim zakonom u roku od 30 dana
od dana dono$enja podzakonskog akta iz ¢lana 16 stav 5 ovog zakona.

Uskladivanje sa zakonom
Clan 72

Nevladina organizacija upisana u registar po Zakonu o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni
list RCG", br. 27/99 i 30/02 i "Sluzbeni list CG", br. 11/07) i Zakonu o nevladinim organizacijama
("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 37/17 i 84/24) duzna je da, u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona, uskladi odredbe statuta sa ovim zakonom i dostavi ga Ministarstvu, sa
izvodom iz zapisnika sa sjednice nadleznog organa nevladine organizacije i odlukom nadleznog
organa o uskladivanju statuta.

Nevladina organizacija koja ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog Clana brise se iz registra
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev lica koje ima pravni interes.

Prestanak vazenja zakona
Clan 73

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o nevladinim organizacijama
("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 37/17 i 84/24).

Stupanje na snagu
Clan 74
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",

a primjenjivace se od 01.01.2027.god.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o nevladinim organizacijama sadrzan je u clanu 16

stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Opéti cilj donosenja zakona je unaprjedenje ambijenta za djelovanje nevladinih

organizacija kroz jaganje pravne sigurnosti, efikasnije upravljanje javnim sredstvima,
digitalizaciju kljuénih procedura i uskladivanje sa medunarodnim standardima. Specifiéni ciljevi
donos$enja zakona su:

Reforma normativnog okvira finansiranja nevladinih organizacija: Uspostavijanje
operativnih procedura raspodjele sredstava, kojima ¢e se propisati nacela, postupak,
nagin finansiranja projekata i programa iz javnih izvora koje realizuju nevladine
organizacije u oblastima od javnog interesa i postupak planiranja sredstava i nacin
kofinansiranja projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova
Evropske unije i drugih stranih izvora finansiranja u cilju veceg administrativnog
kapaciteta, fleksibilnosti i uskladenosti sa praksom EU;

Uspostavljanje efikasnog i odgovornog sistema raspodjele sredstava: Uvodenje
obaveznog roka za donoSenje odluka, jasnih kriterijuma, redovnog monitoringa i
evaluacije ucinaka;

Prosirenje moguénosti kofinansiranja: Omogucavanje podrake i za projekte finansirane
iz drugih medunarodnih izvora, ne samo iz fondova EU;

Digitalizacija procesa registracije i uspostavijanje e-Registra: Uvodenje elektronskog
sistema registracije i javno dostupnog digitalnog registra. Registar udruzenja, registar
fondacija i registar predstavnistava stranih nevladinih organizacija povezace se sa
odgovarajuéim elektronskim registrima, u svrhu sprovodenja ovoga zakona, te da Ce se
razmjena podataka izmedu evidencija i registara, vrsiti se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronska uprava.

Propisivanje obaveze nevladinim organizacija da prilikom registracije prijave preteznu
djelatnost.

Uskladivanje sa standardima Manivala i EU, kao i sa preporukama FAFT-a u vezi sa
spre¢avanjem pranja novca i finansiranja terorizma, koji se vide u tome da su uvedena
ograni¢enja, da neko ne moZe biti osniva¢ i ¢lan nevladine organizacije, ako je
pravosnaznom presudom osuden za kriviéno djelo finansiranja terorizma ili krivi¢no djelo
pranja novca, kao i lice za koje su uvedene restriktivne mjere zamrzavanja u smislu
Zakona o restriktivnim mjerama, dok traju pravne posljedice osude i ako je saglasno
cilievima osnivanja nevladine organizacije u direktnom kontaktu sa djecom, a koje je
pravosnaznom presudom osudeno za neko od krivi¢nih djela protiv polne slobode,



uCinjenih prema djetetu dok traju pravne posliedice osude. Takode su uvedena
ogranicenja, da neko ne moze biti lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja i fondacije,
osim ogranienja kao za osnivade i &lanove nevladine organizacije, ako je
pravosnaznom presudom osudeno za kriviéno dijelo iz oblasti platnog prometa i
privrednog poslovanja, za vrijeme dok traju pravne posliedice osude, ili kojem je
izre€ena mjera zabrane obavljanja poslova zastupanja, za vrijeme dok traje zabrana.

- Uspostavijanje sadrzine registra nevladinih udruZenja, registra nevladinih fondacija i
Registra predstavnistva stranih nevladinih organizacija.

Uvodenje mehanizama kontrole, transparentnosti prihnoda i nadzora nad koriséenjem
javnih sredstava kroz finansijsko izvjestavanje;

- Jaanje institucionalnog partnerstva izmedu drsave i nevladinih organizacija:
Uspostavijanje novog Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija, donos$enje strategije i uredbe o kori¢enju drzavne imovine od strane
nevladinih organizacija;

- Uredivanje statusnih pitanja-podjela, spajanje, pripajanje, nevladinih organizacija;

- Uredivanje instituta brisanja iz Registra i raspolaganja imovinom u slucaju prestanka
rada;

- Kroz institut unutradnje kontrola rada udruzenja i rjeSavanje sporova, podizanje nivoa
svijesti za zakonito djelovanje organizacije;

- Uspostavljanje vodenja poslovnih knjige, sacinjavaja finansijskih izvestaja i vrsenja
revizije finansijskih izvestaja, u skladu sa propisima kojima su uredeni radunovodstvo i
revizija.

- Uspostavljanje odgovornost neviadinih organizacija za imovinske obaveze

- Uspostavijanje nadzora nad prijavom podataka u registar;
- Uredivanje inspekcijskog i finansijskog nadzora:
- Unaprijedena odredba kojom se ureduje zastita naziva:

- U postupku upisa nevladine organizacije u odgovarajuci registar Ministarstvo provjerava
u sluzbenoj evidenciji podatke o osnivaéima i licima ovlagéenim za zastupanje.

lll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 nacrta Zakona se definise se predmet zakona.

Clanom 2 propisana je definicija nevladinih udruzenja.

Clanom 3 propisana je definicija nevladinih fondacija.

Clanom 4 propisana je definicija strane nevladina organizacija.

Clanom 5 odredeno je podrucje primjene zakona.

Clanom 6 odreduje se nagin sticanja statusa nevladine organizacije.

Clanom 7 odreduje se naéin ostvarivanja javnosti rada neviadinih organizacija.

Clanom 8 odreduje se vremenski status osnivanja nevladinih organizacija.

Clanom 9 odreduje se nacin ostvarivanja élanstva nevladinih organizacija u saveze ili druge

oblike povezivanja.



Glanom 10 odredena je upotreba rodno osjetljivog jezika.

Glanom 11 odredeno je ko moze biti osniva¢ nevladine organizacije.

Glanom 12 odredena su ograniéenja za osnivace i ¢lanove nevladine organizacije

Glanom 13 odredena je sadrzina osnivackog akta nevladine organizacije.

Glanom 14 odredena je sadrzina statuta neviadine organizacije.

Glanom 15 odredena je nadin zastite naziva nevladine organizacije.

Glanom 16 odredena je nadleznost za vodenje i nacin vodenja registra nevladinih organizacija.
Clanom 17 odredena je sadrzina registra neviadinih organizacija.

Clanom 18 odreden je nacin upisa nevladine organizacije u registar.

Glanom 19 odreden je postupak po zahtjevu i rok za upis u registar nevladinih organizacija.
Glanom 20 odreden je nadin odbijanje prijave za upis u registar nevladinih organizacija.
Clanom 21 odreden je nacin upisa u registar predstavnistava stranih neviadinih organizacija.
Glanom 22 odedena je obaveza dostavljanja prijave o svakoj promjeni injenica i podataka koji
se upisuju u registar.

Clanom 23 propisana je javnost registara neviadinih organizacija i predstavniStava stranih
nevladinih organizacija.

Glanom 24 definiée se &lanstvo | obaveza vodenja evidencije o ¢lanovima.

Clanom 25 odredeni su organi udruZenja.

Glanom 26 odredena je nadleznost Skupstina udruzenja, kao organa upravljanja.

Glanom 27 odredena je nadleznost lice ovlas¢enog za zastupanje udruzenja i ograni¢enja kada
isto ne moze biti imenovano..

Clanom 28, odredena su ograniéenja za clanove drugih organa udruzenja.

Clanom 29 odredeni su organi fondacije.

Clanom 30. odredena je nadleznost Upravnog odbora, kao organa upravljanja fondacije.
Clanom 31 odredena je nadleznost lice ovladéenog za zastupanje fondacije, i ograni¢enja kada
isto ne moze biti imenovano.

&lanom 32 odredena su ogranienja za &lanove drugih organa fondacije.

Clanom 33, odredena je unutrasnja kontrola rada udruzenja.

Clanom 34, odreden je nacin rieSavanje sporova izmedu osnivaca nevladine organizacije,
&lanova udruZenja, kao i u sporovima o izboru i razrieSenju lica ovladéenog za zastupanje i
¢lanova drugih organa nevladine organizacije.

Clanom 35 odredeno je na koji naéin nevladina organizacija sti¢e imovinu.

Glanom 36 odredeno je na koji nagin nevladina organizacija moze neposredno obavljati
privrednu djelatnost.

Glanom 37 odredeno je na nagin kori¢enja imovine nevladine organizacije.

Glanom 38 odredena je obaveza vodenja poslovnih knjiga, sacinjavanja finansijskih izvestaja i
podlijeganja vréenju revizije finansijskih izvestaja, u skladu sa propisima o racunovodstvu i
reviziji.

Glanom 39 odredena je odgovornost nevladinih organizacija za imovinske obaveze.

Clanom 41 propisana je finansijska podréka iz budzeta u oblastima od javnog interesa, u oblasti
zastite lica sa invaliditetom i postupak i nacin kofinansiranja i predfinasiranja projekata |
programa nevladinih organizacija.

Clanom 42 propisano je utvrdivanje prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija .

Glanom 43 odreden je nacin imenovanja Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u odredenoj prioritetnoj oblasti od javnog interesa.
Glanom 44, odreden je naéin raspisivanja Javnog konkursa za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija od javnog interesa.

Clanom 45, odreden je naéin prijave na Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija od javnog interesa.

Glanom 46, odredeni su kriterijumi za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija od javnog interesa.



Clanom 47, odreden je nacin vrednovanja projekata i programa nevladinih organizacija od
javnog interesa.

Clanom 48, odreden je nacin utvrdivanja rang liste projekata i programa nevladinih organizacija
od javnog interesa.

Clanom 49, odreden je nacin donosenja Odluke o raspodjeli sredstava za projekte i programe
nevladinih organizacija od javnog interesa.

Clanom 50, odreden je natin objavljivanja i dostavljanja Odluke o raspodjeli sredstava za
projekte i programe nevladinih organizacija od javnog interesa.

Clanom 51, odreden je natin zaklju€ivanja ugovora sa nevladinom organizacijom kojoj su
dodijeljena sredstva za projekte i programe od javnog interesa.

Clanom 52, odreden je nacin nadzora nad realizacijom odobrenih projekata i programa od
javnog interesa.

Clanom 53, odreden je nacin izvjestavanja Vlade Crne Gore o finansiranju projekata i programa
od javnog interesa.

Clanom 54, odredena je zabrana visestrukog finasiranja projekata i programa od javnog
interesa po drugom osnovu iz budzeta Crne Gore.

Clanom 55, odreden je nacin saradnja sa nevladinim organizacijama.

Clanom 56, odreden je pojam i vrste statusnih promjena.

Clanom 57, odreden je nacin pripajanja nevladinih organizacija.

Clanom 58, odreden je nacin spajanja nevladinih organizacija.

Clanom 59, odeden je nacin podjele neviadinih organizacija.

Clanom 60, odreden je nacin brisanja nevladinih organizacija iz registra.

Clanom 61, odreden je nacin brisanja predstavnistva stranih neviadinih organizacija iz registra.
Clanom 62, odreden je nacin raspolaganja imovinom u slucaju brisanja nevladine organizacije
iz registra.

Clanom 63, odreden je nacin nadzora nad prijavom podataka u registar.

Clanom 64, odreden je postupak sprovodenja nadzora nad prijavom podataka u registar.
Clanom 65, odreden je upravni nadzor, nad sprovodenjem Zakona o nevladinim
organizacijama.

Clanom 66, odreden je finansijski nadzor.

Clanom 67, odredeni su prekréaji

Clanom 68, odredeni su prekraji u vezi obavljanja privredne djelatnosti i raspolaganja
imovinom.

Clanom 69, odreden je nacin donosenja podzakonskih akata.

Clanom 70, odreden je nacin zavrsetka zapocetih postupaka.

Clanom 71, odreden je na€in nacin uskladivanja registra sa novim Zakonom o nevladinim
organizacijama.

Clanom 72, odreden je nacin uskladivanja statuta nevladinim organizacijama, sa novim
Zakonom o nevladinim organizacijama.

Clanom 73, odreden je nacin prestanka vaZenja vazeceg Zakona o nevladinim organizacijama.
Clanom 74, odreden je natin stupanja na snagu Zakona o nevladinim organizacijama.

IV PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa neophodno je obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore u
iznosu od 0,6% tekuceg godisnjeg budzeta, i to:

0,38% za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa;

0,12% za finansiranje projekata i programa u oblasti zastite lica sa invaliditetom:

0,1% za kofinansiranje projekata i programa koje podrzavaju EU i drugi medunarodni izvori.
Pored toga, potrebna su sredstva za rad Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija.
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1. Definisanje problema

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Vazeci Zakon o nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 39/11 i 37/17), donesen 2011.
godine, sa klju¢nim izmjenama iz 2017. koje su se pocele primjenjivati 2018. godine, pokazao je
u praksi ozbiline nedostatke. Tokom sedam godina implementacije, identifikovani su brojni
izazovi koji se odnose na tri medusobno povezane dimenzije: (1) normativno utemeljenje, (2)
institucionalno funkcionisanje, i (3) upravijanje javnim sredstvima i saradnja sa nevladinim
organizacijama (NVO).

Problemi su sistematizovani u $est tematskih oblasti koje zahtijevaju zakonodavne izmjene:
Neadekvatan i previSe detaljan normativni okvir za budzetsko finansiranje programa i

projekata NVO
Dosadasnja praksa primjene odredbi ¢lana 32, posebno &lanova 32b i 32d, dovela je do

razliéitih tumacenja u vezi sa ulogom komisija i starjesina organa drzavne uprave u postupku |

ocjenjivanja i raspodjele sredstava, $to je izazvalo pravnu nesigurnost i neujednadenu praksu
medu resorima.

Izostanak kljuénih obaveznih rokova i procedura za raspodjelu sredstava, evaluaciju i
monitoring

Na osnovu podataka iz Izvjestaja o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, koji je
pripremljen u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2023. godini, a koji je usvojen
na sjednici Vlade 25. septembra 2024. godine, u 2023. godini, ukupno 725.779,60 EUR ostalo je
neraspodijeljeno, najvise zbog Ccinjenice da pojedini organi uprave nijesu raspisali javne
konkurse, iako su sredstva bila planirana na budZetskim pozicijama ovih organa. Ovo ukazuje
na potrebu za preciznim zakonskim rokovima i odgovornostima za sprovodenje postupka.

Ograni¢en obuhvat mogucnosti kofinansiranja programa i projekata NVO (samo EU

fondovi)
PostojeCe zakonsko rjesenje prepoznaje mogucénost kofinansiranja iskljuéivo za projekte
podrzane iz EU fondova, ¢ime su zanemareni drugi medunarodni izvori, iako brojni zna&ajni

projekti dolaze upravo iz tih izvora.

Nepotpuna evidencija i nedigitalizovan proces registracije NVO

Zakon ne obavezuje organizacije da prijave preteznu djelatnost, $to onemoguéava analizu po |

oblastima djelovanja, dok nepostojanje digitalnog registra usporava postupke i opterecuje i
upravu i korisnike.

|

|




5 Neadekvatno ureden institucionalni okvir i slab nadzor |

o . |
Koji su uzroci problema?

lako postoji zakonska obaveza za sprovodenje monitoringa podrzanih projekata/programa, u
2023. godini samo pet drzavnih organa je sprovelo terenske posjete, dok su Clanovi komisija
gesto optereéeni drugim redovnim poslovima i nijesu u moguénosti kvalitetno da sprovode
kontrolne mehanizme. Kvalitetno praéenje projekata otezano je i €injenicom da ¢lanovi komisija
iz redova drzavnih organa obavljaju i druge, redovne poslove pa se ovim poslovima objektivno
tesko mogu posvetiti u punom kapacitetu. Dodatno, dosadasnjim zakonskim rjesenjima nije bilo
prepoznato klju¢no savjetodavno tijelo za pracenje ovog Zakona i razvoja saradnje organa
drzavne uprave i NVO, kao ni strate$ki dokument koji dugoro&no utvrduje mjere za unaprjedenje
pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira za rad NVO.

Nepotpuna pravna sigurnost i transparentnost djelovanja NVO
Postupak registracije i statusnih promjena nije dovoljno precizan, a dosadadnja praksa ukazuje

na potrebu dodatnog normiranja zastite naziva, javnosti finansijskih izvjestaja i uskladenosti sa
standardima Manivala.

Normativno preoptere¢en zakon, koji ukljucuje operativne procedure neprilagodene
promjenjivim uslovima.

Neuskladenost pojedinih odredbi, posebno onih koje regulisu nadleznosti komisija i odabir
procjenjivaca.

Nedostatak zakonskih obaveza u pogledu rokova, evaluacije i izvjestavanja.

Nepostojanje pravne osnove za digitalizaciju i obavezu unosa kljugnih podataka (pretezna
djelatnost).

l
Uskladivanje sa medunarodnim standardima (Manival) nije u potpunosti sprovedeno. ‘
|
I

Nedostatak institucionalnih mehanizama i instrumenata za obaveznu i koordinisanu primjenu
postoje¢ih procedura, $to je dovelo do situacije da &ak i uz zakonsku obavezu, monitoring i
evaluacija nijesu sprovodeni u vecini slucajeva.

Koje su posljedice problema?

Neujednadena praksa i pravna nesigurnostza NVO i drzavne organe u procesu dodjele‘.
sredstava. |

Kasnjenje i netransparentnost u postupku javnih konkursa. \
Nemoguénost evaluacije u¢inka projekata, $to uti¢e na planiranje javnih politika. E
Onemoguéeno kofinansiranje zna¢ajnog broja medunarodno podrzanih projekata. i
Administrativne barijere za osnivanje i funkcionisanje NVO zbog nedostatka e-registra. 1
Rizik od zloupotreba i reputacioni rizici za institucije koje raspolazu javnim sredstvima. ‘

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Nevladine organizacije: imaju otezan pristup sredstvima, suoene su s nejasnim procedurama |
i nejednakim tretmanom u raspodjeli javnih fondova. Takode, organizacije iz juzne i sjeverne |
regije Crne Gore su u znatno manjoj mjeri podrzane (30, odnosno 82 projekta), u odnosu na }
centralnu regiju (181 projekat), $to ukazuje na regionalne nejednakosti u pristupu sredstvima.
Drzavni organi: preoptereéeni sprovodenjem nejasnih i prekomplikovanih procedura, uz
ograni¢ene kapacitete za kvalitetan nadzor i evaluaciju.

Gradani: indirektno pogodeni slabijim kvalitetom usluga koje se realizuju kroz projekte NVO

sektora, naro¢ito u oblastima kao $to su socijalna zastita, ljudska prava, ekologija, kultura i |
zdravstvo. \

' Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo™ opcija)?

1

|
Zadrzavanjem postoje¢eg zakona: "

Nastavila bi se pravna nesigurnost i neujednacena praksa kod sprovodenja konkursa.
Digitalizacija sektora bi bila zaustavljena, $to bi povecalo administrativne trodkove i obeshrabrilo
nove inicijative. |
NVO bi bile demotivisane za povlagenje sredstava iz medunarodnih izvora, zbog nemogucnosti |
kofinansiranja.

~ Izostala bi institucionalna odgovornost, jer ne bi bilo obaveze prac¢enja efekata finansiranih |

(§]



aktivnosti.
Onemogucilo bi se uskladivanje sa medunarodnim standardima (Manival, EU), $to bi moglo
imati Sire politicke i finansijske posliedice po drzavu.

|
;
|
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2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

!

Ciljevi propisa

Opsti cilj:

Unaprjedenje ambijenta za djelovanje nevladinih organizacija kroz jacanje pravne sigurnosti,
efikasnije upravljanje javnim sredstvima, digitalizaciju kljuénih procedura i uskladivanje sa
medunarodnim standardima. ;

Specifiéni ciljevi: |
Reforma normativnog okvira finansiranja NVO: Reformisanje operativnih procedura .
raspodjele sredstava radi ve¢eg administrativnog kapaciteta, fleksibilnosti i uskladenosti s

praksom EU.
Uspostavijanje efikasnog i odgovornog sistema raspodjele sredstava: Uvodenje |
obaveznog roka za donoenje odluka, jasnih kriterijuma, redovnog monitoringa i evaluacije
ucinaka. |
Prosirenje moguénosti kofinansiranja: Omoguéavanje podréke i za projekte finansirane iz |
drugih medunarodnih izvora, ne samo iz EU fondova.
Digitalizacija procesa registracije i uspostavljanje e-Registra: Uvodenje elektronskog |
sistema registracije i javno dostupnog digitalnog registra sa preciznim podacima o preteznoj
djelatnosti organizacija.

Uskladivanje sa standardima Manivala i EU: Uvodenje mehanizama kontrole,
transparentnosti prihoda i nadzora nad korid¢enjem javnih sredstava kroz finansijsko
izvjestavanje, zabrane i provjere za lica ovlaséena za zastupanje.

Jaganje institucionalnog partnerstva izmedu drzave i NVO: Uspostavljanje novog Savjeta za
saradnju, donos$enje strategije i uredbe o kori§éenju drzavne imovine od strane NVO.

Povezanost sa strateSkim dokumentima:
PredloZeni ciljevi u potpunosti su uskladeni sa:

Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, posebno
sa strateSkim ciljem: ,Osigurati dugoro¢no, pouzdano i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i
nevladinih organizacija sa ciljem kvalitetnih javnih politika i pobolj§anih usluga gradanima® te sa
operativnim ciliem 1 i mjerom 1.1.

Akcionim planom za realizaciju strategije za period 2024-2026.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, gdje je dono$enje ovog zakona planirano |
za lll kvartal.

Programom pristupanja Crne Gore EU, u kojem je dono$enje ovog propisa planirano za Il
kvartal 2025. godine, kao dio uskladivanja sa politickim kriterijumima i evropskim standardima u
oblasti slobode udruzivanja, dobrog upravljanja i participacije civilnog drustva.

|

| 3. Opcije

”

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
_postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa). - ile i ]




Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcije za rjeSavanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa Vodicem za izradu RIA i metodologijom procjene uticaja propisa, razmatrane su tri
opcije:

Status quo (zadrzavanje vazeceg zakona): Zadrzavanjem postojeceg zakonskog okvira
nastavili bi se veé uogeni problemi, ukljuduju¢i neujednacenu praksu u sprovodenju konkursa,
izostanak evaluacije u¢inaka podrzanih projekata, pravnu nesigurnost u pogledu uloge komisija i
procjenjivada, ograni¢eno kofinansiranje te izostanak digitalizacije. Posebno bi bio onemogucen
razvoj elektronskog registra i digitalne platforme za upravljanje javnim konkursima. Ova opcija bi

zadrzala postoje¢e barijere za NVO sektor i onemogudila kvalitetnu implementaciju postojecih
strateskih dokumenata.

Neregulatorna opcija (unapredenje kroz obuke, smjernice i tehni€ku pomog¢): lako bi
neregulatorne mjere mogle doprinijeti boljo] implementaciji vaze¢eg zakona (npr. dodatna
edukacija ¢lanova komisija ili tehnitka pomo¢ NVO), ne postoji pravni osnov za rje$avanje

klju¢nih problema identifikovanih u evaluacijama i praksi. Bez zakonskih izmjena ne bi bilo ‘
moguce: .

- uvesti obavezne rokove i evaluaciju, \
- prosiriti mogu¢nosti kofinansiranja na projekte van EU fondova, \
- digitalizovati proces registracije i uvesti obavezne podatke o preteznoj djelatnosti,

- uspostaviti osnove za kontrolne mehanizme u skladu sa zahtjevima Manivala. L

Regulatorna opcija (dono$enje novog zakona)—PREPORUCENA OPCIJA Donosenje
novog zakona omogucava:

- reforma normativnog okvira finansiranja NVO, tehni¢kih i operativnih procedura raspodjele
sredstava.

- uvodenje zakonskih obaveza monitoringa, evaluacije i rokova, i
- prosirenje osnova za kofinansiranje na sve relevantne medunarodne izvore, W
- digitalizaciju registracije i uspostavljanje elektronskog registra,

- jacanje kontrolnih i transparentnosnih mehanizama (nadzor, finansijsko izvjestavanje,
uskladenost sa medunarodnim standardima),

- uspostavljanje institucionalnih okvira za saradnju (Savjet za saradnju, stratedki dokumenti, |
nova uredba).

ObrazloZenje preferirane opcije: \

Obaveza donodenja novog zakona utvrdena je Programom rada Vlade i Programom pristupanja
Crne Gore EU, ali je i sustinski opravdana sadrzajem problema koji zahtijevaju temeljne
zakonodavne intervencije. Samo regulatorna opcija omogucava uspostavljanje efikasnog,
digitalnog, odgovornog i transparentnog sistema saradnje sa civilnim drustvom i upravljanja

javnim sredstvima, u skladu sa najboljim praksama EU i medunarodnim preporukama (Manival,
FATF).

' 4. Analiza uticaja ‘
o Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati_pozitivne i |




* Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzeéima) ‘

* Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

* Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna

! konkurencija; '

l * Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. {

:r;—____ - i S

.‘ Analiza uticaja
[ 1
' 1. Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni, direktni i |
| indirektni uticaji):

Predlozeni propis ¢e imati pozitivan direktan uticaj na:

* Organe drzavne uprave, posebno one koji u¢estvuju u programiranju i raspodjeli sredstava,
kroz smanjenje administrativnog opterec¢enja, jasnocu procedura i uvodenje digitalnih alata: ,
* Nevladine organizacije, kroz pojednostavijene procedure registracije, obaveznu evaluaciju, |
| digitalnu komunikaciju i $irenje moguénosti kofinansiranja; '
* Krajnje korisnike javnih usluga, jer se kroz efikasniie partnerstvo drzave | NVO sektora |

! oCekuje pobolj$anje kvaliteta i dostupnosti usluga.

Mogudi indirektni pozitivni uticaji:
* Unaprjedenje javne uprave i povecanje transparentnosti rada:
* Ojaana drustvena kohezija kroz kvalitetniju podrsku zajednicama putem NVO:
» Jacanje povjerenja javnosti u proces raspodjele sredstava.

i Negativni uticaji: ;
! * Moguce kratkorotno optereéenje organa uprave i NVO zbog prilagodavanja novim procedurama |
; i digitalnim sistemima. ‘

: 2. Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i srednjim
preduzecéima): ‘

|
f Predlozeni propis neée stvoriti dodatne troékove za gradane i privredu, ukljuéujuéi mikro, ‘
1 mala i srednja preduzeca. Naprotiv, njegovom primjenom se o¢ekuju:

* Znacajne ustede za NVO i drzavne organe. U 2024. godini podnijeto je 1.496 zahtjeva za |
registraciju i izdavanje uvjerenja, sa prosje¢no 20-30 stranica po predmetu. Time je potroseno
vise od 38.000 listova papira.

T

i Redni . ; Ukupan broj pokrenutih upravnih
broj Naziv upravne stvari postupaka po zahtjevu stranke

‘ Upis u Registar NVO (u
‘ 1 prosjeku 30 listova papira) \ 856x30=25.680
lzdavanje uvjerenja o podacima

| iz sluzbene evidencie (u .
! 2 prosjeku 20 listova papira) 640x20=12.800
i

J Ukupno 1496 |

* Ustede u postupku prijava na konkurse: U 2023. godini podnijeto je 848 projektnih prijava u
| tri primjerka sa minimalno 30 strana — ukupno 76.320 listova papira. Novi sistem omogucéava




\

' '5. Procjena fiskalnog uticaja

E

digitalnu dostavu prijava. \

i

Broj javnih konkursa u 2023. Ukupan broj prijavijenih projekata (u tri .
godini primjerka sa najmanje 30 strana) ‘

25 848x3 = 2544x30=76.320 J \

Dodatne ustede se odnose na kancelarijski materijal, tonere, postanske troskove i fizicko ‘
arhiviranje dokumentacije.

3. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ée on stvoriti: |
Da. Pozitivne posljedice visestruko nadmasuju eventualne troskove. |

Trogkovi razvoja e-Registra vec su pokriveni projektom UNDP-a; \
Ministarstvo je u fazi obezbjedivanja sredstava za digitalnu platformu za upravljanje konkursima,

Smanjeni su operativni troskovi i za NVO i za javnu upravu, a povecana transparentnost i
efikasnost opravdavaju reformu.

4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna konkurencija: |
Ovaj propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, ali: '

Precizno ureduje uslove pod kojima nevladine organizacije mogu neposredno obavljati |
privrednu djelatnost; ‘

Time doprinosi transparentnosti i pravnoj sigurnosti u pogledu ekonomske aktivnosti NVO. |
|
5. Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera: ‘

Predlozeni zakon ¢e: ‘

Smanijiti administrativna optereéenja kroz digitalizaciju procesa registracije, prijave na
konkurse i komunikaciju izmedu NVO i uprave; '

\
Eliminisati biznis barijere koje su proisticale iz nejasnih pravila o dozvoljenim djelatnostima |
NVO, ogranitenju kofinansiranja i nepostojanju digitalnog servisa.

Otekuje se da ¢e zakon imati neto pozitivan efekat na ukupno upravno, administrativno | \
finansijsko optere¢enje za sve relevantne subjekte.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?; '

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti; .
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; \

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna finansijskih‘
izdatakal/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;

« Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; . ‘



_+ Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Procjena fiskalnog uticaja

1. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |

implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju ovog propisa neophodno je obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore u |

iznosu od 0,6% tekuceg godiSnjeg budzeta, i to:

0,38% za finansiranje projekata i programa u oblastima od opsteg interesa;

0,12 % za finansiranje projekata i programa u oblasti zastite lica sa invaliditetom;

0.1% za kofinansiranje i predfinansiranje projekata i programa koje podrZavaju EU i drugi
medunarodni izvori.

Pored toga, potrebna su sredstva za rad Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija.
2. Dalije obezbjedenje sredstava jednokratno ili viSegodi$nje?

Obezbjedenje sredstava je kontinuirano, odnosno planira se na godiSnjem nivou u budzetu
drzave. To ukljucuje:

godisnje budzetske transfere za finansiranje, predfinansiranje i kofinansiranje;

naknade za ¢lanove Savjeta, koje se odreduju u skladu s propisima Vlade i ne mogu preci 50% |

prosjecne bruto zarade.
3. Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Ne. Implementacijom ovog propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze.
4. Dalisu potrebna sredstva vec¢ obezbijedena ili planirana u budzetu?

Da. Sredstva za finansiranje i kofinansiranje NVO projekata u iznosu od 0,5% budzeta ve¢ su
obezbijedena za tekucu godinu, i redovno se planiraju u budzetu od 2018. godine.

5. Da li ¢ée podzakonski akti stvoriti dodatne finansijske obaveze?
Da. Donosenje zakona prati izrada sljedec¢ih podzakonskih akata:

O postupku i naéinu kofinansiranja i predfinansiranja projekata i programa nevladinih
organizacija u iznosu od 0,1% tekuceg budzeta drzave;

O sastavu i nacinu rada Komisije za raspodjelu sredstava, visini naknade, kao i druga pitanja od |

znacaja za njen rad, sredstva neophodna za rad komisija naknade ¢lanovima komisije.

O sadrzaju javnog konkursa, izgledu i sadrzaju obrasca iz stava 1 ovog ¢&lana, kao i nacinu
podnosenja prijave na javni konkurs.

O bodovanju i mijerilima prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, iznos sredstava za bodovanje

projektnih i programskih prijedloga u iznosu od 50 EUR bruto po bodovanom projektu ili |

projedlogu.

O uslovima koje moraju da ispunjavaju nezavisni eksperti, kao ¢lanovi Komisije za raspodjelu
sredstava, naéin njihovog izbora i druga pitanja od znaé¢aja za njihov rad, iznos naknade za rad
nezavisnog eksperta, 50 EUR bruto za svaki bodovani projekat ili prijediog.

O kriterijumima za donosenje odluke o raspodjeli sredstava i blizem sadrzaju odluke.

O blizoj sadrzini ugovora o nadinu isplate i koriS¢enju sredstava, izvjestavanju i nadzoru nad
realizacijom projekata, odnosno programa za koji su dodijeljena sredstva.

O natinu saéinjavanja izvjestaja o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija, koji
sadrzi podatke o projektima i programima za koje su dodijeljena sredstva za njihovo finansiranje

i uspjesnosti njihove realizacije. . |




6. 6. Konsultacije zainteresovanih strana

L]

~ prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

O sadrzaju i nadinu vodenja Registra NVO.
6. Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Ne. Ne ocekuje se direktan prihod za budzet, ali ¢e se ostvaritineposredne koristi za
kvalitetniju implementaciju javnih politika i racionalnije kori¢enje budZzetskih sredstava.

7. Metodologija kori§éena za obraéun fiskalnih izdataka i prihoda:

Procjena je izvrSena na osnovu:

dosadasnjih iznosa iz budZeta za NVO sektor (2018-2023);
podataka o stvarnim troskovima registracije i projektnih prijava,
analiza potreba za uspostavljanje Savjeta;

prakse drugih savjetodavnih tijela u pogledu naknada.

8. Problemi u preciznom obraéunu fiskalnog uticaja:

Jedini element koji nije preciziran je tadan iznos naknada za ¢lanove Savjeta, koji ce biti l
naknadno utvrden u skladu sa uredbom Vlade. }

9. Primjedbe Ministarstva finansija:

Ministarstvo finansija je dalo primjedbe da nije saglasno sa procentualnim izdvajanjem |
finansijskih sredstava iz budZeta Crne gore, imajuéi u vidu da je procentualno izdvajanje u |
suprotnosti sa nadelima programskog budzetiranja, te sugerisu da se procentualno izdvajanje |
kao model finansiranja brise. Takode je navedeno da se u nekadasnjem ¢lanu 37, stav 6 1 7,

nacrta zakona doda sljedece: ,uz prethodno pribavljeno mislienje organa drzavne uprave‘
nadleznog za poslove finansija“. ‘

Naznaéiti da li je koriS§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); l

Naznagéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana ‘

Konsultacije zainteresovanih strana I

\
1. KoriSéenje eksterne ekspertize:

Za izradu ovog Zakona obezbijedena je struéna podrdka eksperata angaZovanih u okviru‘
projekta Tehnicka podrska Vladi za unapredenje saradnje sa civilnim drustvom u Crnoj Gori, koji

finansira Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Ekspertiza je obuhvatila analizu evropskih I
praksi i preporuka relevantnih medunarodnih organizacija i institucija. |

2. Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

U fazi izrade pocetne radne verzije zakona, sprovedene su preliminarne konsultacije koje je :
organizovalo Ministarstvo javne uprave, kao pravni prethodnik nadleznog ministarstva. Nakon '
preuzimanja dokumentacije, 23. oktobra 2024. godine, organizovan je ciljani konsultativni
sastanak u Evropskoj kuéi sa predstavnicima nevladinih organizacija.

administrativnim optereéenjima,
pristupom finansiranju i kofinansiranju,
digitalizacijom,

|
|
Tokom konsultacija razmatrani su konkretni problemi i iskustva NVO sektora u vezi sa: \
|
|
|
pravnom sigurnoé¢u u pogledu obavljanja djelatnosti i statusnih promjena. |



| Nakon usvajanja Nacrta zakona, organizovane su javne rasprave u skiadu sa Zakonom o
drzavnoj upravi, tokom koje su odrzana tri tematska okrugla stola Sirom Crne Gore. RIA obrazac

bio je integralni dio materijala objavljenih na javnoj raspravi.
3. Glavni rezultati konsultacija i prihvac¢ene/odbijene sugestije:
Vecina sugestija dobijenih tokom ciljanih konsultacija sa NVO sektorom bila Je fokusirana na:

potrebu za vecim uc¢escéem civilnog drustva u izradi zakona,

jasno normiranje prava i obaveza,

digitalizaciju procesa prijave i registracije,

prosirenje moguénosti kofinansiranja i fleksibilnijih uslova konkursa,
ja¢anje transparentnosti u radu komisija i vrednovanju prijava.

Veliki broj prijedloga je prihvaéen i ugraden u nacrt zakona, narocito u dijelu:

redefinisanja sistema finansiranja i evaluacije;

digitalizacije registra i komunikacije izmedu NVO i uprave;

unaprjedenja zakonskog statusa i djelatnosti NVO:

osnivanja Savjeta za saradnju.

* zahtjeve koji nadilaze zakonski okvir i spadaju u budZetska ili strateska pitanja;

l

|

\ Sugestije koje nijesu mogle biti uvazene odnosile su se uglavnom na:

i

! * prijedloge koji nijesu u skladu sa preporukama Manivala i medunarodnim standardima.

Sve primjedbe i komentari koji su dostavljeni tokom javne rasprave pazljivo su analizirani od
strane Radne grupe i ekspertskog tima, uz jasno obrazloZenje koji su prijedlozi prihvaceni, a koji
nijesu, sa relevantnim razlozima.

| YR T |

‘ 7. Monitoring i evaluacija
|

* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
|« Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

*_ Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

‘ 1. Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:

|
U ovom trenutku nije predvideno postojanje znacajnih prepreka za sprovodenje zakona. Ipak, i
moguce tehnicke ili organizacione barijere (npr. kasnjenje u digitalizaciji eRegistra ili obuke za ‘
evaluaciju) bi¢e adresirane pravovremenim koordinacijama izmedu institucija. '

2. Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa:

kontinuirani nadzor nad sprovodenjem propisa: w
* Bice uspostavljen sistem inspekcijskog i finansijskog nadzora: f
* Bice obezbijedene obuke i smjernice za é&lanove komisija i sluzbenike ukljuéene u postupke |
dodjele sredstava; !
» Godisnje ¢e se izradivati izvjestaji o sprovodenju javnih konkursa, ukljudujuéi podatke of

|
|

F

l * Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama vrsice |
' evaluaciji i efektima finansiranih projekata.

| 3. Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART):

| Cilj | SMART indikator | lzvor podataka || Ciljana vrijednost | ‘
| 0, . . .. . . . . - 0 -
l Digitalizacija registra ;:) cr;la‘]grstra.cuja) nj izmjena L;aR_eglsatiar, godisniji rznt;gsgo 7o do kraja ’




| [ || _eReqgistra [ Ministarstva B ]

Transparentno i % realizovanih javnih [_ R ; min. 95%
pravovremeno konkursa u odnosu na E;:‘li?girﬁgjeétaj o realizovanih .
finansiranje planirani broj konkursa godidnje
o ! Prosje¢an broj dana od rAdministrativna T smanjenje sa
Ef;kda:tggz raspodjela zatvaranja konkursa do evidencija prosj. 90 na < 60
\ B dono$enja odluke Ministarstva dana
e % organa drzavne uprave Izvjestaji o = 70% u prvoj
‘I gl\zmgg?g ’ koji su sproveli evaluaciju konkursima i godini,
'; ) podrzanih projekata || _evaluaciji = 100% do 2026. J
\ Sirenje moguc¢nosti E:gfei%ﬁgil?i'r::'h Evidencija min. 30 u prvoj
&fmansnranja ugovoreni iz ne-EU izvora Ministarstva godini _Jj
\ 4. Odgovorna institucija za monitoring i evaluaciju:
Nadzor nad sprovodenjem zakona, ukljugujuéi prikupljanje i analizu podataka, kao i evaluaciju
uéinaka, biée u nadleznosti Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
| nevladinim organizacijama. Ministarstvo ce:
|
‘, e izraditi godisnji izvjestaj o sprovodenju zakona,
! « analizirati realizaciju javnih konkursa i efekata programa,
i « pratiti funkcionisanje eRegistra i uginak Savjeta za saradnju sa NVO,
' « predlagati izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata na osnovu evaluacije.
. ]
Podgorica, 26. 02 20286. godine MINISTAR
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