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OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo ekonomskog razvoja 

	NAZIV PROPISA
	ZAKON O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Predloženim Zakonom vrši se transponovanje Direktive (EU) 2018/1972 Evropskog Savjeta i Parlamenta od 11. decembra 2018. godine i usaglašavanje sa Zakonom o državnoj upravi ("Službeni list Crne Gore", br. 078/18, 070/21, 052/22) i dijelom Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina. 
Nema oštećenih subjekata. 

Ukoliko novi propis ne bi bio donešen, to bi uzrokovalo neusaglašenost Zakona o elektronskim komunikacijama sa Direktivom (EU) 2018/1972 Evropskog Savjeta i Parlamenta i dijelom Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina.

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Transponovanje Direktive (EU) 2018/1972 Evropskog Savjeta i Parlamenta od 11. decembra 2018. godine i usaglašavanje sa dijelom Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina. Pored toga, svrha izrade novog Zakona o elektronskim komunikacijama je pospješivanje razvoja mreža i usluga elektronskih komunikacija u Crnoj Gori, a time privrednog i društvenog razvoja u državi, obezbjeđivanje pristupa i korišćenja mreža velikih brzina za sve građane i preduzeća. 
Programom rada Vlade predviđeno je donošenje novog Zakona o elektronskim komunikacijama u cilju potpune usaglašenosti sa pravnom tekovinom EU. Takođe, razvoj sektora elektronskih komunikacija definisan je Strategijom digitalne transformacije Crne Gore i Strategijom razvoja 5G mobilnih komunikacionih mreža u Crnoj Gori. 

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Nedonošenjem novog Zakona o elektronskim komunikacijama ne bi bio ispunjen osnovni cilj i transponovana Direktiva (EU) 2018/1972 Evropskog Savjeta i Parlamenta u pravni sistem Crne Gore.
Novim Zakonom o elektronskim komunikacijama će se postići potpuna usaglašenost sa pravnom tekovinom EU i najboljom EU praksom. 

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Novi Zakon će uticati na razvoj javnih elektronskih komunikacionih mreža i usluga, kao i jačanje njihove bezbjednosti, posebno sa aspekta kritične infrastrukure i pružanja usluga, kao i obezbjeđivanje razvoja tržišta u sektoru elektronskih komunikacija, efikasno korišćenje radio-frekvencijskog spektra i brojeva, univerzalne usluge i zaštita prava korisnika.
Primjena novog zakona neće prouzrokovati nikakve dodatne troškove.
Kako primjena novog Zakona neće uzrokovati nikakve troškove, s tim u vezi nema nikakvih posljedica.
Ne postoji administrativno opterećenje, kao ni biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva u Budžetu Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Donošenjem propisa predviđeno je donošenje podzakonskih akata iz kojih ne proističu finansijske obaveze.

Prihodi za Budžet Crne Gore koji se ostvaruju na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama, neće biti afektirani predloženim Zakonom.
Ova Analiza procjene uticaja se radi za potrebe javne rasprave, kada se očekuju primjedbe i sugestije Ministarstva finansija.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Ministarstvo je koristilo ekspertsku eksternu podršku. 
Za izradu predloženog akta obrazovana je Radna grupa koju su sačinjavali predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja, Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost, Agencije za elektronske medije, Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Direkcije za zaštitu tajnih podataka, Ministarstva javne uprave, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine, Univerziteta Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove, Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama i  NVO Savez radio-amatera Crne Gore.

	7: Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Ne postoje prepreke za implementaciju ovog propisa. 

Nadležni organi će postupati u skladu sa odredbama novog Zakona o elektronskim komunikacijama.

Glavni indikatori prema kojima se može mjeriti ispunjenje ciljeva su postizanje potpune usaglašenosti Zakona o elektronskim komunikacijama sa Direktivom (EU) 2018/1972 Evropskog Savjeta i Parlamenta i dijelom Direktive 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina.
Ministarstvo i nezavisni regulatorni organ će biti zaduženi za monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa.
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