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Podgorica, 05.09.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avaju¢i po Zalbi
izjavljienoj od Niki¢ Gojka iz Ulcinja, koga zastupa Gezim Haxhibeti, advokat iz Ulcinja, po
prilozenom punomodju, na riesenje Komunalne policije opstine Ulcinj — komunalnog
inspektora, broj: 07-041/21-801/17 od 22.07.2022.godine, na osnovu ¢lana 12 Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20,
1121, 2/21, 49/22, 52/22 i 56/22), &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i ¢l.46 i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za nakanadu troSkova psotupka.

Obrazlozenje

Ozalbenim riedenjem nareduje se Zalitelju da u roku od 8 dana ukloni pomocne
objekte i drustvenu svojinu vrati u prvobitno stanje, jer su das¢ani objekti montaznog
karaktera tipa $tale (drvene konstrukcije) postavijene, radi uzgoja stoke, Zivine i pasa, bez
prijave i dokumentacije na dijelu kat.parcele, broj 236 KO Donji Stoj, LN broj: 2016, u
drzavnoj svojini, upisanoj na Vladu Crne Gore, pod prijetnjom prinudnog izvr$enja rieSenja.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je izvréena povreda pravila postupka iz ¢l. 8,11,13
i 22 ZUP. Ukazuje na &injenicu da ozalbeno rieSenje ne sadrzi razloge i propise koji s
obzirom na utvrdeno &injeni¢no stanje upuéuju na riesenje koje je dato u dispozitivu.
Ukazuje da je ozalbeno rieSenje donijeto suprotno odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru. Navodi da nije taéna éinjenica da je on uzurpirao drzavnu imovinu, jer je on
poljoprivrednik koji ima svoje gazdinstvo shodno rjesenju Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja i koji djelatnost obavlja vise od 30 godina, kao i da zemljiste Koristi na
osnovu odobrenja ranijih opstinskih organa i to na osnovu Ugovora o davanju zemljista na
priviemeno kori§éenje za proizvodnju psenice od 05.10.1990.godine i Ugovora o davanju
opstinskog zemljista pod zakup za proizvodnju jednogodisnjih kultura, broj: 030-674/1 iz
1993.godine. Nadalje navodi da se dana 31.01.2022.godine, obratio JP za upravijanje
morskim dobrom CG, Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, za zakup predmetnog zemljista, ali da nije dobio odgovor od njih. Smatra
da je prvostepeni organ mogao po sluzbenoj duznosti, pribavijanjem podataka od citiranih
organa, utvrditi sve navedene ¢injenice, $to nije uradio. Ukazuje da prvostepeni organ nije
postupio po rjeSenju ovog ministarstva od 23.06.2022.godine, donijetog po njegovoj
izjavljenoj Zalbi i da je donio potpuno isto rjeSenje u ponovnom postupku, bez dopunbe
postupka. Predlaze da se Zalba usvoji, odloZi izvrSenje riesenja i trazi troSkove postupka
shodno AT uveéane za 21% na ime PDV, $to iznosi 484,00eura.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, postupajuci u
ponovnom postupku po osnovu drugostepenog riesenja ovog ministarstva, broj:UP Il 12-
042/22-156 od 23.06.2022.godine, donio oZalbeno riesenje kojim je naredeno Zalitelju da u
roku od 8 dana ukloni pomo¢ne objekte i drustvenu svojinu vrati u prvobitno stanje, jer su



dasgéani objekti montaZnog karaktera tipa $tale (drvene konstrukcije) postavijene, radi uzgoja
stoke, Zivine i pasa, bez prijave i dokumentacije na dijelu kat.parcele, broj 236 KO Donji gtoj,
LN broj: 2016, u drzavnoj svojini, upisanoj na Viadu Crne Gore. RjeSenjem drugostepenog
organa naloZeno je prvostepenom organu, da u ponovnom postupku, prilikom donoSenja
rie$enja, mora da se pozove na materijalni propis kojim se reguliSu pomo¢ni objekti i da
izre¢e odgovarajuéu zakonsku mijeru shodno odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Uvidom u oZalbeno rieSenje, utvrdeno je da se prvostepeni organ pozvao
na odredbu &lana 120 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim je propisan
uslov postavijanja odnosno gradenja pomocnog objekta i da je izrekao mjeru uklanjanja
pomoénih objekata shodno odredbi &lana 202b stav 1 tatka 7 istog zakona. Nadalje je
utvrdeno da je prvostepeni organ sproveo postupak inspekcijskog nadzora u skladu sa
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru i odredbama Zakona o upravnom postupku. U
prilog tome svjedogi: poziv za usmenu raspravu, broj:07-081/21-801 od 17.01.2022.godine |
dostavnica o dostavljanju istog, poslata putem poste; obavjestenje o rezultatima ispitnog
postupka, broj:07-081/21-801 od 09.03.2022.godine i dostavnica o prijemu istog od
10.03.2022.godine, kao i izjasnjenje Zalitelia od 14.03.2022.godine i zapisnik o izvrsenom
nadzoru, broj:07-04/04-22 od 20.01.2022.godine, koji je potpisan od strane zalitelja.

Ocjenjujuéi  zakonitost osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo je naslo da je
prvostepeni organ, u ponovnom postupku, donio ozalbeno riesenje u skladu sa rjesenjem
drugostepenog organa i da je na potpuno utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila
postupka, pravilno primijenjeno materijaino pravo, o ¢emu su u obrazloZzenju dati jasni
razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Nadalje, komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlas¢enja izrekao Zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Polazeéi od nespornog &injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem, naredio Zzalitelju da u roku od 8 dana ukloni
pomoéne objekte i drustvenu svojinu vrati u prvobitno stanje, jer su dascani objekti
montaznog karaktera tipa $tale (drvene konstrukcije) postavijene, radi uzgoja stoke, Zivine |
pasa, bez prijave i dokumentacije na dijelu kat.parcele, broj 236 KO Doniji Stoj, LN broj:
2016, u drzavnoj svojini, upisanoj na Vladu Crne Gore, koji su postavijeni suprotno ¢lanu
120 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odnosno bez prijave i dokumentacije
propisane &lanom 120 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a sto je mjera
propisana u &lanu 202b stav 1 tatka 7 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1
tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narodito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

O predlogu za odlaganje izvréenja riesenja, odlucuje prvostepeni organ shodno ¢lanu
41 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U pogledu zahtjeva za naknadu trodkova postupka, isti je odbijen shodno odredbi
&lana 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku koim je propisano da kad je upravni postupak
pokrenut na zahtjev stranke i kad u postupku ugestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, trodkove upravnog postupka snosi stranka na ¢&iji zahtjev je postupak pokrenut ili
stranka protiv koje se vodio postupak koji je za nju nepovoljno okoncan, ako nije drukcije
propisano.

Cijenjeéi navode Zzalbe Zzalitelja, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdilo da su isti neosnovani i nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj
upravnoj stvari. Naime, €injenica je da je postupak inspekcijskog nadzora sproveden u
skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku
(poziv za usmenu raspravu, broj:07-081/21-801 od 17.01.2022.godine | dostavnica o



dostavljanju istog, poslata putem poste; obavjestenje o rezultatima ispitnog postupka,
broj:07-081/21-801 od 09.03.2022.godine i dostavnica o prijemu istog od 10.03.2022.godine,
kao i izjadnjenje zalitelja od 14.03.2022.godine i zapisnik o izvrSenom nadzoru, broj:07-
04/04-22 od 20.01.2022.godine, koji je potpisan od strane Zalitelja), kao i da je oZalbeno
rieSenje donijeto u skladu sa rjeSenjem drugostepenog organa, te da nije bilo osnova za
ponistaj oZalbenog rjesenja.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlucilo odbiti Zalbu Zalitelja - ¢lan 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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