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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministru, gospodinu mr Marash Dukaju-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga uredbe o dopuni Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i
sistematizaciju poslova u organima drZavne uprave, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Uredbe propisano je da se u organu drzavne uprave nadleznom za evropske poslove moze
organizovati Nacionalna kancelarija za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da ¢e za implementaciju
Predloga uredbe, u sluéaju novih zaposljavanja u Nacionalnoj kancelariji u okviru Ministarstva
evropskih poslova biti potrebno obezbedivanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u naéelu, nema primjedbi na
Predlog uredbe o dopuni Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u
organima drZavne uprave, uz napomenu da se sredstva potrebna za zaposljavanja u Nacionalnoj
kancelariji za 2024. godinu obezbijede iz sredstava koja ¢e biti opredijeliena Ministarstvu evropskih
poslova godi$njim zakonom o budzetu.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Predlqg L_Jlre:dble o] dppugi Uredbe o kritgrijumirpa za unutrasnju
organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave

1. Definisanje problema

1

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Shodno &lanu 28 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je da Vlada
propisuje kriterijume za unutradnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova, kao i druga pitanja od
znaé&aja za unutragnju organizaciju organa drzavne uprave.

Predlogom uredbe o dopuni Uredbe o kriterijumima za unutragnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave, propisanc je da se u organu drzavne uprave nadleznom za evropske poslove moze se organizovati
nacionalna kancelarija za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Naime, pozicioniranjem nacionalne kancelarije kao organizacione jedinice u Ministarstvu evropskih poslova, ubrzace
se zapodeti integracioni proces, naotito Sto ce se na ovaj nadin glavni pregovara¢ kao rukovodilac ove kancelarije
vratiti u pregovarac¢ku strukturu Crne Gore i proces uspjesno privesti kraju.

Bez dopune Uredbe (“status quo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti efikasnije vréenje poslova u vezi pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? }
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim propisom stvorice se neophodni normativni okvir za organizovanjem nacionalne kancelarije u
Ministarstvu evropskih poslova u okviru koje ¢e se vréiti poslovi koji se odnose na pruzanje struéne, tehnicke i
administrativne pomoéi glavnom pregovarau tokom pregovora o pristupanju Crme Gore Evropsko] uniji;
struéne, organizacione i protokolarne poslove, koji su u neposrednoj vezi sa aktivnostima glavnog pregovaraca u
okviru procesa pregovora o ¢&lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji u Briselu i drzavama ¢lanicama Evropske unije i
saradnju sa predstavnicima drzava ¢lanica Evropske unije u Briselu, po nalogu glavnog pregovaraca.

Na ovaj na&in, ubrzace se zapodgeti integracioni proces koji ima za ciilj &lanstvo Crne Gore u EU.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavanie cilja Crne Gore za ulazak u Evropsku uniju, izmedu ostalog, moguce je posti¢i dono$enjem ove uredbe,
odnosno vraéanjem glavnog pregovaraca u pregovaratku strukturu Crne Gore, kroz rukovodenje nacionalnom
kancelarijom u okviru Ministarstva evropskih poslova.

“Status quo” opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerjeSen.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne,
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).
- Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
. Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna konkurencija.




- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere€enja i biznis barijera.

Ne postoje negativni uticaji ovog propisa, a pozitivni se ogledaju u ubrzavanju dinamike procesa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, narogito imajuci u vidu da je poslednji Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2023. godinu, jo3 jedom ukazao na neophodnost jadanja pregovaracke strukture, a narogito jasnog pozicioniranja
glavnog pregovaraga u tom procesu ali i u sistematizaciji aktivnosti pod okriljem Ministarstva evropskih poslova.
Ovaj propis nece direktno izazvati troskove gradanima i privredi, niti doprinjeti povedanju biznis barijera i
administrativnih optere¢enja. Takode, propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trzi&na konkurencija, kao ni stvaranje bilo kakvih dodatnih administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalli je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. \

Za implementaciju ove uredbe, a u slu¢aju novih zaposljavanja u nacionalnoj kancelariji u okviru Ministarstv
evropskih poslova, bi¢e potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore tokom 2024. godine.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Sprovodenjem predloZenih rjie$enja nece
se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. _

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije). -

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U pripremi ovog propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
. Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijainih prepreka.

Podgorica, 23.11.2023. godine
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mr Rﬂafésh Dukaj




