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Decembar, 2024. godine



1.Uvod

Godisnji plan rada Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi za 2025.godinu (u daljem
tekstu ,Plan“) sadrZi osnovne informacije o strukturi i organizaciji sistema kontrola,
zakonodavnom okviru, nadleZznostima, ciljevima kontrole, metodama, dinamici, nainu
odredjivanja prioriteta i drugim informacijama za kvalitetno planiranje.

Predmet nadzora inspekcijskih kontrola su kontrole koje obuhvataju nadzor nad izlovom i
prodajom slatkovodne ribe, odnosu prema poljoprivrednom zemljistu, proizvodnji maslina,
maslinovog ulja i njegovoj prodaji, proizvodnji vina i jakih alkoholnih pica i prodaji istih,
prodaji organskih i Semama kvaliteta obuhvaéenih proizvoda, proizvodnji prodaji duvana i
drugim radnjama definisanih zakonima koji su u nadleZnosti ove inspekcije. Godinji plan
rada ove inspekcije, sainjen je vodeci raéuna o zakonima koji su u njihovoj nadleznosti.

2. Zakonodavni okvir

Inspekcijske kontrole Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, utvrdene su sledeéim
materijalnim zakonima i propisima done$enim na osnhovu njih:

® Zakon o slatkovodnom ribarstvu i akvakulturi (,SI. List CG“, br.17/18);

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu(,SI. List CG“, br.15/92 i 32/11);

e Zakon o maslinarstvu i maslinovom ulju(,,SI. List CG“, br.39/16);

e Zakon o vinu (,SI. List CG“, br.41/16);

e Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima (,,S. List CG“, br.003/23);

e Zakon o stocarstvu (,,SI. List CG”, br.72/10);

® Zakon o organskoj proizvodnji  (,SI. List CG“, br.123/24);

® Zakon o poljoprivredii ruralnom razvoju (,Sl. List CG“, br.059/21);

® Zakon o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda(,Sl. List CG*,
br.22/17 i 84/24);

e Zakonu o duvanu (,SI. List CG“, br.040/11, 042/15 i 084/24);

e Zakon o kooperativama (,,SI. List CG“, br.043/15);

® Uredba o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike-Agrobudzet za
tekuéu godinu.



Kontrole se vrse u skladu sa sledecim sistemskim zakonima i njihovim propisima:

e Zakonu o inspekcijskom nadzoru (,SI. List CG“, br.039/03, 076/09, 057/11, 018/14,
011/15,052/16i084/24);

e Zakon o upravnom postupku (,Sl.list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17);

e Zakon o prekr3ajima (,Sl.list CG“, br. 43/17, 51/17);

e Zakon o zastiti potrosaca (,,SI. List CG“, br.003/23).

3. NadleZnosti /odgovornosti

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, §umarstva
i vodoprivrede, izvriena je reorganizacija unutra$njih organizacionih jedinica. Ovim aktom
ukinuto je Odjeljenje za inspekcijski nadzor a umjesto njega formirana je Direkcija za
inspekcijski nadzor u poljoprivredi, u okviru Direktorata za poljoprivredu. Postojeéi
inspektori za poljoprivredu, vino i slatkovodno ribarstvo rasporedjeni su u novo formiranu
Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi. Pravilnik je usvojen u martu 2024. godine.

Inspekcijski nadzor nad sprovodjenjem gore navedenih zakona i podzakonskih propisa
donesenih na osnovu njih, vrsi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preko
Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi.

Inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad pravnim licima, registrovanim poljoprivrednim
proizvodjacima i fizickim licima koja nemaju neki drugi status, a obuhvaéena su nadle?no¥éu
nekog od navedenih zakona.

4. Ciljevi
Ciljevi koji su definisani zakonima u nadleZnosti ove inspekcije su:

* Zastita riba i drugih slatkovodnih organizama na principima odrivog razvoja;
* Zastita i oCuvanje poljoprivrednog zemlji$ta od $tetnog uticaja ljudskog kao i
prirodnih faktora;

* Uredenje proizvodnje maslina i maslinovog ulja, kao i oéuvanje starih zasada
maslina;

e Uredenje proizvodnje i prometa groZda za proizvodnju vina, proizvodnja i promet
vina i drugih proizvoda od groida.

® Uredenje uslova za proizvodnju i stavljanje u promet jakih alkoholnih pica;

e Uredenje i proizvodnja poljoprivrednih proizvoda u organskoj poljoprivredi, njihova
prerada, obiljeZavanje, pakovanje, skladi$tenje i transport;



e Uredenje i razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, ciljevi i mjere agrarne politike,
podsticaji u poljoprivredi i uslovi za njihovo ostvarivanje, prava i obaveze korisnika
podsticaja, dopunske djelatnosti u poljoprivredi, organizovanje u poljoprivredi;

e Uredenje nacina i postupak utvrdivanja $ema kvaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, kao i ocjenjivanje usagla$enosti poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda sa specifikacijom tih proizvoda;

* Uredenje proizvodnje, obrade i prometa duvana, kao i proizvodnja i promet
duvanskih proizvoda.

e Uredenje nacina osnivanja kooperativa, sticanje i prestanak statusa ¢lana
kooperative, upravljanje kooperativama;

e Uredenje uslova, nacina i dinamike sprovodenja mjera agrarne politike za tr¥i¢no
cjenovnu podrsku, podriku ruralnom razvoju, poslove od javnog interesa, socijalne
transfere pojedincima i mjere u oblasti bezbjednosti hrane.

* Uredenje nacela inspekcijskog nadzora, nalin i postupak vrienja inspekcijskog
nadzora, obaveze i ovlaséenja inspektora.

* Uredenje pravila po kojima je cilj ostvarivanje zatite prava i pravnih interesa
fiziCkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka.

* Uredenje uslova za propisivanje prekriaja i prekriajnih sankcija, prekr3ajna
odgovornost, prekrsajni postupak i postupak izvrienja prekriajnih sankcija.

* Uredenje zastite prava potro$aca pri kupovini i drugim oblicima prometa proizvoda
na trzistu, a naroCito: zastita ekonomskih interesa, pravna zastita, informisanje i
obrazovanje, udruZivanje potro3aca radi zastite njihovih interesa i druga pitanja od
znacaja za zastitu potro3aca.

* Proizvodnja dovoljnih koli¢ina kvalitetnih stocarskih proizvoda; pobolj$anje osobina
domacih Zivotinja uz oCuvanje njihove vitalnosti; oéuvanje genetske varijabilnosti,
bioloSke raznovrsnosti i autohtonih rasa u stolarstvu; poboljSanje kvaliteta
stoCarskih proizvoda; gajenje domacih Zivotinja uz primjenu normativa za oCuvanje
Zivotne sredine i uz primjenu zoohigijenskih i etoloZkih normativa; izvodenje
struénih zootehnickih postupaka; primjena rezultata nauénoistraZivackog, stru¢nog,
obrazovnog i savjetodavnog rada u stocarstvu.

5. Kadrovski i tehnicki kapaciteti

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede , Sumarstva
i vodoprivrede, izvrSena je reorganizacija unutradnjih organizacionih jedinica. Ovim aktom
ukinuto je Odjeljenje za inspekcijski nadzor a umjesto njega formirana je Direkcija za
inspekcijski nadzor u poljoprivredi u okviru Direktorata za poljoprivredu. Postojedi inspektori
za poljoprivredu, vino i slatkovodno ribarstvo rasporedjeni su u novo formiranu Direkciju za



inspekcijski nadzor u poljoprivredi. Pravinik je usvojen u martu 2024.godine. U aprilu
mjesecu 2024. godine donesena je odluka da se uvede radno mjesto u skladu sa novom
sistematizacijom, nacelnik Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi. Vise od 8 godina
nije bilo neposrednog rukovodioca koji je kordinirao radom poljoprivredne inspekcije.

Do juna mjeseca 2024. godine u Direkciji je bilo zaposljeno 5 inspektora, kada je jedan
inspektor stekao uslove za starosnu penziju, te od tada na poslovima inspekcije rade 4
izvrSioca. Treba napomenuti da je jo$ jedan inspektor stekao pravo za odlazak u penziju i
njegov prestanak rada o€ekuje se uskoro. Pomenutom sistematizacijom predvideno je da u
Direkciji za inspekcijski nadzor u poljoprivredi radi 9 inspektora i naéelnik.

Kako trenutno imamo 4 a uskoro 3 inspektora to nam se nameée kao glavni problem u
efikasnoj kontroli zakona koji su u nadleZnosti ove inspekcije. Takode, starosna struktura
nije dobra jer najmladi inspektor ima 62 godine. Da bi slika bila potpuna treba reéi da je
tehni¢ka opremljenost inspektora Sto se tie automobila lo%a i njihova starost je: dva auta-
23 godine, dva auta -19 godina i jedno auto-7godina. Sto se ti¢e ratunarske opreme ona je
neadekvatna i stara, a internet konekcija zbog dislociranosti inspektora van Ministarstva ne
postoji, ili je loSe rijeSena.

Imajuci u vidu sve gore navedeno Ministarstvo ¢ini napore kako bi se dijelom popunila
nepopunjena mjesta definisana sistematizacijom i intervenisalo se kod Uprave za ljudske
resurse Crne Gore da raspiSe interni oglas za 2 inspektora, $to je i uéinjeno i oéekujemo u
narednim mjesecima da ¢e se obaviti testiranje. Jedno radno mjesto za koje je obavljeno
testiranje u Upravi za ljudske resurse pocetkom 2024. godine je pod sudskim sporom i
olekujemo uskoro razre$enje ovog predmeta.

6. Metode i tehnike rada inspekcije

Metode rada inspekcije obuhvataju niz aktivnosti usmjerenih na nadzor i kontrolu koje su
definisane gore navedenim zakonima. Inspekcijske kontrole mogu biti redovne, kontrolne
kao i po inicijativi/prijavi, institucija i/ili zainteresovanih lica.

Predmet nadzora inspekcijskih kontrola su: pravna lica, registrovani poljoprivredni
proizvodjaci i fizicka lica koja nemaju neki drugi status, a da je prilikom kontrole utvrdeno
njihovo nezakonito djelovanje.

Redovna inspekcijska kontrola odnosi se na subjekte koji se nalaze u raznim registrima kao
Sto su: registar proizvodaca vina, maslinovog ulja, jakih alkoholnih pi¢a. Periodi¢no se
obilaze mjesta prodaje i vrii se provjeravanje ispunjenosti uslova za proizvodnju i prodaju



navedenih proizvoda u skladu sa zakonima. Za slatkovodno ribarstvo vrsi se inspekcijski
nadzor na lokacijama prodaje (pijace, restorani i dr.) kao i na rijekama, jezerima. Kada je u
pitanju poljoprivredno zemljiSte vrsi se inspekcijski nadzor na terenu kako bi se sprijedila
devastacija zemljista;

Kontrolni inspekcijski nadzor se vrsi u svim slucajevima: kada je inspektor izdao reSenje o
otklanjanju nepravilnosti, ukazivanja na propuste, davanja roka za njihovo otklanjanje i
pracenje da li se naloZene mjere postuju u cilju okon&anja postupka.

Kontrola po prijavi i inicijativi gradjana ili institucija: svaka prijava u bilo kojoj
formi(neposredno, pismeno, telefonskim putem), dostavlja se nacelniku direkcije koji po
hitnom postupku prosleduje mjesno nadleznom poljopriviednom inspektoru i trai
povratnu informacija o izvr$enoj kontroli.

Inspektori podnose izvjestaje o radu jednom mjese&no, po potrebi i Eedée. Izvjestaji sadrie
podatke iz nadzora, podatke o pokrenutim postupcima pred nadleinim organima, podatke
O stanju na terenu i druge za nadzor bitne informacije. U toku 2024.godine Direkcija za
inspekcijski nadzor u poljoprivredi obavila je 1050 kontrola od ¢ega su 959 bile redovne, 41
kontrolne a 50 kontrola obavljeno je po inicijativi, odnosno prijavi.

7.Procjena nivoa rizika

Sluzbene kontrole moraju se sprovoditi na osnovu procjene rizika kao i radi procjene
usaglasenosti sa zakonskim propisima. Cilj je identifikovati i svesti na minimum uticaje sa
nelegalnim, neprijavljenim i neregulisanim djelatnostima. Procjena rizika kod inspekcijskih
organa je vaZan proces koji omogudava efikasno planiranje i usmeravanje aktivnosti
inspekcije prema oblastima i subjektima koji predstavljaju najvecu prijetnju.

Identifikacija rizika

Identifikovane nelegalne aktivnosti su: ilegalni ribolov; devastiranje poljoprivrednog
zemljista; proizvodnja i prodaja jakih alkoholnih pi¢a, vina i maslinovog ulja koja nisu
registrovana i ocijenjena u skladu sa vaZe¢im zakonima; stavljanje u promet proizvoda pod
oznakom organskom ili nekom drugom $emom kvaliteta a koji nemaju sertifikat od strane
sertifikacionog tijela, kao i druge nelegalne aktivnosti koje mogu biti predmet nadleZnosti
navedenih zakona.

Analiza rizika

Procjenu vjerovatnoce rizika vr$§imo na osnovu prethodnih saznanja dobijenih od strane
inspektora i drugih organa koje su u posjedu odredenih evidencija i terenskih kontrola.



Koriste se podaci Direktorata za poljoprivredu i svih njegovih direkcija na osnovu kojih se
moZe procijeniti gdje inspektor treba izvrsiti inspekcijski nalog. lzvjestaji inspektora su osnov
za buduce aktivnosti.

Klasifikacija rizika:

Rizici se klasifikuju u pet nivoa: kriti¢an rizik, visok rizik, srednji rizik, nizak rizik i neznatan
rizik.

U kriti¢an rizik spada: devastacija zemljiSta i koriS¢enje mineralnih sirovina, prodaja jakih
alkoholnih pi¢a koje nije stavljeno u promet u skladu sa zakonskim propisima, izlov ribe

eksplozivnim i po zdravlje opasnim sredstvima.

U visok rizik spada: stavljanje u promet maslinovog ulja i vina koje nije proizvedeno i
ocijenjeno u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

U srednji rizik spada: stavljanje u promet proizvoda pod oznakom organskom ili nekom
drugom Semom kvaliteta, proizvodnja i stavljanje u promet duvana i duvanskih proizvoda
mimo zakonskih propisa.

U niski rizik spada: zloupotreba podsticajnih mjera i mjera definisanih AgrobudZetom.

U neznatan rizik spada: prijave gradana na neprijatne mirise sa farmi a koje poStuju sve
propise u ovoj oblasti (gradevinski objekti, odlaganje odpada i dr.) i na druge nelagode koje
gradani prijavljuju a ne mogu izazvati Stetu po zdravlje i imovinu.

Planiranje i ucestalost inspekcijskog nadzora prema riziku:
Za kriti¢ni i visoki rizik sto procentni inspekcijski nadzor nakon saznanja o desavaniju.
Za sredniji rizik poja¢an nadzor u periodima kada je najveci stepen moguénosti pojave rizika.

Za nizak rizik vrsi se kontrola i nadzor po prijavi drugih institucija (direktorati, direkcije,
uprave, agencije) i gradana.

Za neznatan rizik izvrSiti administrativnu provjeru moguénosti pojave Steta i nakon toga
odluciti da li ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor ili ne.

8.Planirani inspekcijski nadzori
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9. Dokumentovanje kontrola:

Jedno od glavnik nacela plana kontrole je da se sve aktivnosti o sprovedenim sluzbenim
kontrolama moraju dokumentovati na odgovarajuci nacin pomoéu jednog ili vige sliededih
dokumenata/zapisa: zapisnik o izvrSenoj kontroli, registar novéanih kazni, prekriajne
evidencije i interna knjiga inspektora.

Nacelnik Direkcije za inspekcijski nadzor u poljoprivredi

Ranko Bogavac



