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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
ODELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE


KONTROLNA LISTA

KL – 003-01 od DATUM


Oblast: Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list Crne Gore", br. 002/18, 034/19, 038/20, 050/22 i 084/22)

Upravni inspektor _______________________________

Broj predmeta __________________________________

Datum _____________

Nadzirani organ _________________________________


	
1. Da li se u aktu o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i pojedinačnim aktima o zasnivanju radnog odnosa, raspoređivanju, postavljenju, odnosno imenovanju, kao i u drugim aktima kojima se odlučuje o pravima i obavezama lokalnih službenika i namještenika, zvanja izražavaju u rodu kojem pripada lice na koje se ti akti odnose?

	
Član 18 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova 

	2. Da li se glavni administrator imenuje na osnovu javnog konkursa i na vrijeme od pet godina?

	
Član 78, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	3. Da li lice imenovano za glavnog administratora ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, položen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva?

	
Član 78, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	4. Da li su starješine organa, odnosno službi imenovani na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, ako posebnim zakonom nije drukčije propisano?

	
Član 81, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	5. Da li je glavni gradski arhitekta imenovan na osnovu javnog konkursa?

	
Član 84, stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	6. Da li se menadžer opštine postavlja na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina?

	
Član 85, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
7. Da li su lokalni službenici, odnosno namještenici  zasnovali radne odnose na osnovu javnog oglašavanja?

	
Član 96, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
8. Da li lica koja obavljaju poslove visokog rukovodnog kadra ispunjavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i potrebnog radnog iskustva u skladu sa članom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 102 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	9. Da li lica koja obavljaju poslove ekspertskog rukovodnog kadra ispunjavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i  potrebnog radnog iskustva u skladu sa članom 103 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 103 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	10. Da li lica koja obavljaju poslove ekspertskog kadra ispunjavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i potrebnog radnog iskustva u skladu sa članom 104 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 104 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	11. Da li lica koja obavljaju poslove izvršnog kadra ispunjavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i  potrebnog radnog iskustva u skladu sa članom 105 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 105 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	12. Da li lica koja obavljaju poslove namještenika ispunjavaju uslove u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i  potrebnog radnog iskustva u skladu sa članom 106 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 106 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	13. Da li kod subjekta nadzora odluku o pokretanju postupka za popunu radnih mjesta donosi liice koje rukovodi organom lokalne uprave, stručnom službom, odnosno posebnom službom i da li su ispunjeni sledeći uslovi: radno mjesto je utvrđeno aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, radno mjesto nije popunjeno, osim u slučaju zasnivanja radnog odnosa na određeno vrijeme; popuna radnog mjesta je predviđena kadrovskim planom i opština je za to obezbijedila finansijska sredstva?

	
Član 110, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	14. Da li je lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stručnom službom, odnosno posebnom službom u slučaju da se popuna radnog mjesta vrši putem internog oglasa, javnog oglasa i javnog konkursa prije donošenja o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, od starješine organa lokalne uprave nadležnog za poslove budžeta pribavilo potvrdu o obezbijeđenim finansijskim sredstvima?

	
Član 111 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	15. Da li se popuna radnih mjesta kod subjekta nadzora vrši u skladu sa članom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 112 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	16. Da li se objavljivanje, povlačenje i ispravka oglasa (internog oglasa, javnog oglasa i javnog konkursa vrše se u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o državnim službenicima i namještenicima?

	
Član 113 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	17. Da li se provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vještina kandidata koji ispunjava uslove internog, odnosno javnog oglasa vrši se u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi?

	
Član 115 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	18. Da li odluku o izboru lokalnog službenika, odnosno namještenika donosi lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe?

	
Član 116, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	19. Da li se odluka o izboru lokalnog službenika, odnosno namještenika dostavlja jedinici za upravljanje ljudskim resursima, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata?

	
Član 116, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	20. Da li jedinica za upravljanje ljudskim resursima vodi evidenciju o licima koja nijesu izabrana po javnom oglasu a nalaze se na listi za izbor kandidata, uz njihovu saglasnost? 

	
Član 116, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
21. Da li lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stručnom službom, odnosno posebnom službom na osnovu izvršne odluke o izboru kandidata donosi odgovarajuće rješenje u skladu sa članom 117 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	
Član 117 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
22. Da li lokalni službenici, odnosno namještenici kod subjekta nadzora zasnivaju, po pravilu, radni odnos na neodređeno vrijeme?

	
Član 118, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
23. Da li se kod subjekta nadzora radni odnos na određeno vrijeme zasniva samo u sljedećim slučajevima:  radi zamjene privremeno odsutnog lokalnog službenika, odnosno namještenika, za vrijeme odsustva državnog službenika, odnosno namještenika, a najduže do dvije godine; radi izvršavanja projektnih zadataka sa određenim vremenom trajanja, za vrijeme trajanja projekta, a najduže do dvije godine ili radi vršenja privremeno povećanog obima posla koji nije moguće obaviti sa postojećim brojem lokalnih službenika i namještenika, za vrijeme trajanja privremeno povećanog obima posla, a najduže do šest mjeseci, ako posebnim zakonom nije drukčije propisano?

	
Član 118, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      4 boda
☐ NE      0 bodova

	24. Da li se zasnivanje radnog odnosa na određeno vrijeme  vrši na osnovu javnog oglasa, u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa na neodređeno vrijeme?

	
Član 118, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      4 boda
☐ NE      0 bodova

	25. Da li kod subjekta nadzora starješina organa bez javnog oglašavanja donosi rješenje o zasnivanju radnog odnosa lica koje se nalazi na evidenciji o podacima kandidata koji nijesu izabrani, a koju vodi organ za upravljanje kadrovima u trajanju do 6 mjeseci uz prethodno pribavljenu potvrdu o obezbijeđenim finansijskim sredstvima?

	
Član 118, stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      4 boda
☐ NE      0 bodova

	
26. Da li je licima koja prvi put zasnivaju radni odnos na neodređeno vrijeme kod subjekta nadzora utvrđen obavezan probni rad u trajanju od jedne godine?

	
Član 119 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      4 boda
☐ NE      0 bodova

	27. Da li odluku o objavljivanju javnog konkursa za sekretara sekretarijata, direktora direkcije, direktora uprave, glavnog administratora, glavnog gradskog arhitektu, menadžera i rukovodioca posebne službe donosi predsjednik opštine?

	
Član 120, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	28. Da li odluku o objavljivanju javnog konkursa za pomoćnika starješine organa lokalne uprave i posebne službe, rukovodioca službe koja vrši zajedničke, stručne i druge poslove za potrebe opštine, glavnog inspektora, inspektora i glavnog ovlašćenog službenog lica donosi starješina organa, odnosno službe?

	
Član 120, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	29. Da li kandidat koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar podliježe provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti odn. da li se ta provjera vrši u skladu sa članom 121 Zakona o lokalnoj samoupravi?

	Član 121 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	30. Da li predsjednik opštine, odnosno starješina organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor i izvještaja o provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandidata, donosi rješenje o imenovanju, odnosno postavljenju kandidata sa liste za izbor kandidata?

	Član 122 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	31. Da li kod subjekta nadzora ima lica koja se ne mogu rasporediti po prestanku mandata a koja primaju naknadu u trajanju od godinu dana?

	Član 123 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	32. Da li se u slučaju prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrši poslove visokog rukovodnog kadra određuje se vršilac dužnosti u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi?

	Član 124 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	33. Da li se kod subjekta nadzora trajno raspoređivanje službenika odn. namještenika obavlja u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi?

	Član 125 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	34. Da li se kod subjekta nadzora ocjenjivanje rada lokalnog službenika odn. namještenika vrši u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi?

	Član 127 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	35. Da li ocjenu rada glavnog administratora, lica koje vrši poslove visokog rukovodnog kadra i sekretara skupštine daje predsjednik opštine, odnosno predsjednik skupštine rješenjem?

	Član 128, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	36. Da li je u slučaju da glavni administrator, lice koje vrši poslove visokog rukovodnog kadra i sekretar skupštine  dva puta dobiju ocjenu "ne zadovoljava", predsjednik opštine i predsjednik skupštine na osnovu izvršnog rješenja o ocjenjivanju pokreću postupak za prestanak mandata tog lica?

	Član 128, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	37. Da li je prijem pripravnika kod subjekta nadzora sproveden na osnovu javnog oglasa, nakon kojeg jedinica za upravljanje ljudskim resursima sačinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i u roku od tri dana dostavlja je rukovodiocu organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe koja donosi odluku o izboru kandidata? 

	Član 132 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	38. Da li se u pogledu prestanka radnog odnosa lokalnih službenika i namještenika i pitanja koja se odnose na isti subjekat nadzora postupa u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i drugim relevantnim propisima?

	Član 140 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	39. Da li se u pogledu prava i obaveza lokalnih službenika i namještenika u slučaju ukidanja organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe ili dijela poslova koje preuzima drugi organ, odnosno služba, ukidanja organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe ili dijela poslova koje ne preuzima drugi organ, odnosno služba, izmjene unutrašnje organizacije organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe, zaštite lokalnog službenika, odnosno namještenika koji je na raspolaganju, raspoređivanje lokalnog službenika, odnosno namještenika koji je na raspolaganju, prestanak radnog odnosa lokalnog službenika, odnosno namještenika koji je na raspolaganju i prava na otpremninu, kao i na prestanak mandata lica koje vrše poslove visokog rukovodnog kadra, u slučaju ukidanja organa lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe ili ukidanja dijela poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog organa ili službe ili ako njegovo radno mjesto bude ukinuto donošenjem novog ili izmjenom postojećeg akta o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji  subjekat nadzora postupa u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i drugim relevantnim propisima?

	Član 141 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	40. Da li se protiv rješenja kojim je odlučeno o pravima i obavezama lokalnog službenika, odnosno namještenika i odluke o izboru lokalnog službenika i namještenika može podnijeti žalba, u roku od osam dana od dana prijema rješenja, odnosno odluke?

	Član 142, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	41. Da li o žalbi na rješenje kojim je odlučeno o pravima i obavezama lokalnog službenika, odnosno namještenika i o žalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu, odlučuje Komisija za žalbe obrazovana u skladu sa propisima o državnim službenicima i namještenicima (Komisija za žalbe)?

	Član 142, stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	42. Da li lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stručne službe, odnosno posebne službe postupa po rješenju Komisije za žalbe odn donosi novo rješenje  najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema rješenja Komisije za žalbe?

	Član 142, stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	43. Da li je za subjekat nadzora donijet kadrovski plan u roku od 30 dana od dana donošenja budžeta opštine i sadrži li projekcije za naredne dvije godine?

	Član 145 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	44. Da li kadrovska evidencija kod subjekta nadzora obuhvata podatke o organu i službi, aktu o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i službi, lokalnim službenicima i namještenicima, nepopunjenim radnim mjestima, pripravnicima, lokalnih službenika i namještenika kao i podatke na osnovu kojih će se vršiti obračun zarada zaposlenih i druge podatke od značaja za upravljanje kadrovima?

	Član 147, stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	45. Da li evidencija internog tržišta rada obuhvata  podatke o: lokalnim službenicima, odnosno namještenicima koji su na raspolaganju, kao i druge potrebne podatke?

	Član 147, stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	46. Da li se podaci iz kadrovske evidencija i evidencije internog tržišta rada čine dostupnim trećem licu samo uz saglasnost lokalnog službenika, odnosno namještenika na koga se podaci odnose?

	Član 147, stav 4 Zakona o lokalnoj samoupravi
	☐ DA      3 boda
☐ NE      0 bodova

	
Ukupan broj bodova:

	



Maksimalan broj bodova: 96
K O M E N T AR I
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________________


Upravni inspektor:

									_____________________


PROCJENA RIZIKA


	R.B.
	Stepen rizika
	Broj bodova

	1.
	Neznatan
	80 – 90

	2.
	Nizak
	51 – 80

	3.
	Srednji
	41 – 50

	4.
	Visok
	31 – 40

	5.
	Kritičan
	30 i manje
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