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Ovdje

U prilogu dopisa dostavijamo vam shodno odredbi &lana 131 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37117), rieSenje, broj i datum gornji na dalji
postupak.

Prilog: (kao u tekstu)




Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-109/21

Podgorica, 22.10.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od ,CIJEVNA KOMERC* DOO iz Podgorice, koga zastupa Nenad T.Paviligié,
advokat iz Podgorice, na rieSenje urbanistiéko—gradevinskog inspektora Direktorata za

44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18, 46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/1 5, 40/16, 37/17) i &lana 13 Uredbe o organizaciji i

nacginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20 1 21/20, 001/21, 002/21,
029/21, 034/21, 041/21 i 085/21),

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim riesenjem stavom l, naredeno je ,CIJEVNA KOMERC* DOO iz Podgorice
rusenje bespravnih objekata — objekta spratnosti P+1, AB konstrukcije, povrine u osnovi
cca. 730 m? objekta spratnosti P+1, AB konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 80 m? objekta
spratnosti P, AB konstrukcije, povrine u osnovi cca. 45 m?% objekta spratnosti P, AB
konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 40 m?; objekta spratnosti P, AB konstrukcije, povrsine u
osnovi cca. 2,5 m?; objekta spratnosti P, AB konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 1900 m>;
objekta spratnosti P, &eli¢ne konstrukcije, povrsine u osnovi cca. 315 m? j inZenjerskog
objekta - postrojenja za proizvodnju betona, koji se nalaze na katastarskoj parceli broj
2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u zahvatu PUP-a Glavnog
grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”, broj 06/14) iz razloga $to su isti
izgradeni suprotno vazeéem planskom dokumentu.  Stavom Il, oZalbenog rieSenja,
zabranjeno je priviednom drustvu DOO "CIJEVNA KOMERC" PODGORICA, PIB:
02070812, gradenje objekta — izgradenog do nivoa temeljne ploge, povrsine u osnovi cca.
250 m?, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 2228, KO Mahala, Opstina Goluboveci,
Glavni grad Podgorica, u zahvaty PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG —
Opstinski propisi", broj 06/14), iz razloga Sto se isti gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je izjavio Zalbuy, neposredno ovom ministarstvu
(11.10.2021.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi bithome, navodi da izreka

e

oZalbenog riesenja, nije sacinjena u skladu sa zakonom, nerazumljiva je i suprotna stvarnom

1-PG-607, kao i da mu nije dostavjen fotoelaborat koji prati predmetni zapisnik i da je s
obzirom na okolnost i kompleksnost ovog predmeta, bilo primjereno da se ostavi rok od 8



vadenje Sljunka i pijeska, duZe od 20 godina, o éemu je prvostepenom organu, dostavio
dokumentaciju, to se navedena Direktiva EU u sustini odnosi i na predmetne objekte pa isti
ne mogu biti sruseni, buduc¢i da su izgradeni prije 2008.godine. Navodi, da prvostepeni
organ, prilikom donoSenja pobijanog rjeSenja, nije pravilno utvrdio &injeniéno stanje i nije
cijenio navedenu Direktivu, i da u skladu sa istom, ima pravo da legalizuje sporne objekte,
jer su izgradeni prije 2008.godine, te da za navedeno podrugje, nije donijet DUP, iz kog
razloga je prvostepeni organ, pogre$no primijenio Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Nadalje navodi, da je prvostepeno rje$enje, nejasno jer se u samoj izreci rieSenja,
pominje firma ,Cijevha Komerc® DOO Podgorica, dok se iz sadrZine zapisnika o
inspekcijskom pregledu 2021/00542 vidi da se predmetne nekretnine — objekti, odnose na
firmu ,Cijevna Commerce®, pa je nejasno kako je prvostepeni organ odluéio kao u izrekama
pobijanog rieSenja. TraZi, shodno odredbi ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
odlaganje izvrSenja rjeSenja do konaéne odluke po Zalbi.

PredlaZze da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno rjeenje kao nezakonito ili da
vrati predmet prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbom clana 201 stav 1 tatka 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da
kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi investitoru, viasniku objekta, odnosno
vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden ruSenje objekta izgradenog suprotno vazeéem
planskom dokumentu.

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
Investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i/ili dokumentacije propisane ovim
zakonom. Prema ¢lanu 92 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrdeno je da,
prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije po€etka gradenja.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisticko-gradevinski inspektor naro€ito provjerava da li je za gradenje
objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je
odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz €lana 91 ovog zakona.

U postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo je utvrdeno da je Zalitelj suprotno
vazeéem planskom dokumentu PUP-u Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi”, broj 6/14), izgradio predmetne objekte, na katastarskoj parceli broj 2228,
KO Mahala, Gradska ops$tina Golubovci, Glavni grad Podgorica, Sto Zalitelj ne spori.

Navedeno ¢&injeni¢no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, konstatovano je u zapisniku saéinjenim od
strane prvostepenog organa, prilozenog spisima predmeta, broj:121-1-PG-607 od
16.09.2021.godine.

Polaze¢i od nespornog ¢injeni¢nog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rjeSenjem, zalitelju naredio ruSenje predmetnih objekata u

ostavljenom roku a sto je mjera propisana u ¢lanu 201 stav 1 tacka 12 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Odlucujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav

1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03,

Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), kojim je propisano da kada

se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne



postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i
radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski
nadzor, a narotito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta
i uklanjanje stvari sa odredenog prostora. U konkretnom sluéaju, prema Prostorno
urbanistickom planu Glavnog grada Podgorica, utvrdeno je da je namjena predmetne
katastarske parcele ostale prirodne povrsine, a ne izgradnja objekata, kao $to je je to u
konkretnom sluéaju, Sto upucuje na zakljuéak da je prvostepeni organ, pravilno postupio
kada je naredio ruSenje bespravno podignutih objekata.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim Cinjeniénim utvrdenjem,
po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru
zabrane gradenje objekta — izgradenog do nivoa temeljne plo&e, povr&ine u osnovi cca. 250
m?, koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni
grad Podgorica, u zahvatu PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opéstinski
propisi”, broj 06/14), iz razloga $to se isti gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz
Clana 91 Zakona. O svim odlugnim &injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim
dokazima u upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je
prvostepeni postupak, sproveden pravilno, a ozZalbeno rieSenje, sadinjeno u skladu sa
zakonom.

U postupku koji je predhodio donosenju oZalbenog riesenja, prvostepeni organ je
sacinio  (zapisnik inspekcijskom pregledu br. 121-1-PG-607 od 16.09.2020.godine) i
nesporno utvrdio, da subjekat nadzora DOO "CIJEVNA KOMERC" PODGORICA, izvodi
gradenje objekta, povrSine u osnovi cca. 250 m? koji se nalazi na katastarskoj parceli broj
2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u zahvatu PUP-a Glavnog
grada Podgorica ("SluZbeni list CG — Opstinski propisi", broj 06/14), bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.

Nasuprot navodima Zalbe, po nalaZenju ovog ministarstva, izreka prvostepenog
rieSenja nije nerazumljiva i kao takva nije u suprostnosti sa obrazloZenjem, a ¢injeniéno
stanje i razlozi iz obrazloZenja s pozivom na materijalne propise, su zasnovani na zapisniku
urbanisti¢ko — gradevinskog inspektora o inspekcijskom pregledu, tako da su neosnovani
prigovori da je Zzalitelju povrijedeno pravo na obrazloZenu odluku, odnosno da u
obrazloZenju nijesu navedeni dokazi kao ni &injeniéno stanje i ocjena dokaza. U odnosu na
navod Zalitelja da prvostepeni organ nije ostavio dovoljno vremena da se pripremi i izjasni
na zapisnik br.121-1-PG-607, kao i da mu nije dostavjen fotoelaborat koji prati predmetni
zapisnik i da je s obzirom na okolnost i kompleksnost ovog predmeta, bilo primjereno da se
ostavi rok od 8 dana kako bi se pripremio i izjasnio na navode, nije osnovan. Ovo, kod
Cinjenice da je urbanistiCko gradevinski inspektor, izvr$io inspekcijski pregled predmetnih
objekata, dana 16.09.2021.godine, koji je zapisnik ostavlien na licu mjesta, zajedno sa
pozivom za stranku za nepoznatog investitora, da dode u sluZbene prostorije, ovog
ministarstva, radi davanja izja$njenja za dan 21.09.2021.godine, a takode u istom zapisniku
je naveden i kontakt telefon. Shodno nadelu izjasnjavanja stranke, uredenim &anom 14
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list RCG", broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), stranci je
dato pravo da ucestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja &injenica i okolnosti koje su
od znacaja za donoSenje upravnog akta. S tim u vezi, ovlagéeni punomocénik investitora,
Slavko Radovi¢ je dao Izjasnjenje u kome u bitnome, isti¢e: “radi se o lokaciji Beglaci na
kojoj Cijevna Komerc ima koncesiju za vadenje $njunka i pijeska veé¢ 20 godina, kao | da
navedena lokacija nije obuhvacena detaljnim urbanisti¢kim planom, tako da nijesmo bili u
mogucnosti da za postojeCe objekte koji su izgradeni za potrebe separacije | smjestaja
mehanizacije, obezbijedimo potrebne dozvole i podnesemo prijavu gradenja | razloga &to je
postoji detaljni urbanisticki plan za ovu lokaciju”.



Prvostepeni organ je u svemu postupio i saglasno odredbi &. 111 stav 1 , 213
Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da prije donosenja riesenja javnopravni
organ duzan je, osim u sluéajevima iz &lana 113 Zakona, da obavijesti stranku o rezultatima
ispitnog postupka, da stranka ima pravo da se iZjasni o rezultatima ispitnog postupka i da
javnopravni organ obavjestava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno ili pisanim
obavjestenjem, dok je &lanom 112 stav 1 Zakona propisno da se o rezultatima ispitnog
postupka, stranka moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog
organa, u roku koji utvrdi javnopravni organ.

Takode, ovo ministarstvo nalazi da je neosnovan navod zalitelia da je prema
Direktivi EU propisano da se ne mogu rusiti objekti, izgradeni prije 2008.godine, a predmetni
objekat je izgrasen prije 20 godina, obzirom da zalitelj za lokaciju navedenu u pobijanom
rieSenju, ima koncesiju za vadenje $ljunka i pijeska, duze od 20 godina, o ¢emu je
prvostepenom organu, dostavio dokumentaciju, to se navedena Direktiva EU u sustini
odnosi i na predmetne objekte pa isti ne mogu biti sruseni, buduéi da su izgradeni prije
2008.godine.

Prednje iz razloga, jer je odredbom &lana 154 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, normiran postupak legalizacije bespravno sagradenih objekata. Stavom 3
navedenog ¢lana propisano je da se rieSenje o legalizaciji za bespravni objekat koji nije
izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima ifili smjernicama vaZeéeg
planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz &l.
217 i 218 ovog zakona, moze izdati za objekat koji se nalazi na orto-foto snimku iz &lana 155
ovog zakona i koji je izgraden u skladu sa planom generalne regulacije Crne Gore.

Istim zakonskim propisom, odredbom &lana 157 stav 3 odredeno je da za bespravni
objekat koji nije izgraden u skladu sa osnovnim urbanistigkim parametrima ifili smjernicama
vazeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu ovog zakona nadlezni organ
lokalne uprave u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije iz &lana 156
ovog zakona donosi rjesenje o prekidu postupka legalizacije do stupanja na snagu planskih
dokumenata iz €l. 217 i 218 ovog zakona, odnosno stupanja na snagu odluke o donosenju
plana generalne regulacije Crne Gore i obavjestava nadlezni inspekcijski organ radi prekida
postupka za uklanjanje objekta.

Kod iznijetog i nesporne &injenice da je Zzalitelj izgradio predmetne objekte, na
katastarskoj parceli br. 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, da je
na istoj nosilac prava svojine Drzava Crna Gora u obimu prava 1/1, a subjekt raspolaganja
Vlada Crne Gore, te da u "G" listu nepokretnosti br.92, - podaci o teretima i ograniéenjima
nije evidentirana, zabiljeZba postojanja predmetnih objekata u katastarskoj evidenciji, a
posebno kod Einjenice, da vaZeéim planskim dokumentom Prostorno urbanisti€kom planu
Glavnog grada Podgorica, nijesu predvideni kao takvi, ovo ministarstvo, nalazi da je kod
ovako utvrdenog ¢injeniénog stanja, prvostepeni organ pravilno postupio, kada je svojim
rieSenjem naredio ruSenje objekata, blize opisanih u stavu |, dispozitiva oZalbenog rjesenja,
jer je za takvu svoju odluku, dao jasne i valjane razloge, koje ovo ministarstvo, u potpunosti
prihvata.

Ovo ministarstvo nalazi i da je prvostepeni organ, pravilno sproveo postupak, da je
rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano, kada je zalitelju, zabranio gradenje objekta —
izgradenog do nivoa temeljne ploge, povrsine u osnovi cca. 250 m?, koji se nalazi na
katastarskoj parceli broj 2228, KO Mahala, Opstina Golubovci, Glavni grad Podgorica, u
zahvatu PUP-a Glavnog grada Podgorica ("Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”, broj 06/14),
jer isti gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata. U odnosu na predlog Zalitelja za odlaganje izvrienja rjesenja upucuje



se na odredbu ¢lana 41 Zakona o inspekcijskoj kontroli prema kojoj o odnosnom predlogu
odluéuje inspektor.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode istaknute u Zalbi, ali je kod izlozenog
naslo da su bez uticaja na drugagije rieSavanje ove pravne stvari.

Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rjeSenja — &l. 126 stav 4 Zakona
0 upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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Zivkovié




