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	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Donošenje zakona uslovljeno je Programom za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji.
U ovoj godini u okviru Indicative guidelines to support progress on provisional closure of Chapters 14 and 21, postavljen je zahtjev da Crna Gora mora da usvoji sve neophodne nacionalne mjere za sprovođenje propisa EU u vezi sa pravima putnika. U tom smislu neophodno je da se crnogorski zakonski okviri u oblasti prava putnika u potpunosti usklade sa: 
· Uredbom (EU) br. 1177/2010 Evropskog Parlamenta i Vijeća od 24. novembra 2010. o pravima putnika kada putuju morem ili unutrašnjim plovnim putevima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004
· Uredbom (EZ) br. 392/2009 Evropskog parlamenta i Vijeća od 23. aprila 2009. o odgovornosti prevoznika u prevozu putnika morem u slučaju nesreća.
Zakon o pravima putnika u pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi („Službeni list Crne Gore“, broj 76/20) usklađen je sa Uredbom (EU) br. 1177/2010. Međutim, radi potpune usklađenosti i sa Uredbom (EZ) br. 392/2009, pristupilo se izradi novog zakona.
Nacrtom zakona uređuje se ugovor o prevozu putnika, prtljaga i vozila morem, kao i prevoz putnika i prtljaga u plovidbi unutrašnjim plovnim putevima. 
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na svaki prevoz putnika unutar Crne Gore brodom ako:
a) brod vije zastavu Crne Gore ili je upisan u upisnik brodova Crne Gore;
b) je ugovor o prevozu putnika zaključen u Crnoj Gori;
c) je mjesto isplovljavanja ili odredište, prema ugovoru o prevozu putnika, na teritoriju Crne Gore.
Takođe zakonom se uređuju prava putnika u slučajevima otkazivanja i kašnjenja putovanja u polasku i kašnjenja putovanja u dolasku, zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti obzirom na uslove prevoza koje nudi prevoznik kao i pravo tih lica na pomoć kada putuju morem ili unutrašnjim plovnim putevima i obaveza pružanja informacija putnicima, žalbena procedura i opšti uslovi sprovođenja. 
Ukoliko novi zakon ne bude donešen to bi uzrokovalo priije svega problem za zatvaranje Pregovarčkog poglavlja 14.
Nema oštećenih subjekata.
Opcija „status quo“ nije prihvaćena, imajući u vidu razloge zbog kojih se Zakon donosi i koje bi trebale da se riješe, a koje nijesu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Cilj koji se postiže ovim zakonom je usklađivanje sa EU propisima i međunarodnim standardima i preporukama čime će se zakonodavstvo u oblasti prava putnika u potpunosti uskladiti sa pravnim okvirom EU i drugim relevantnim međunarodnim obavezama te se zahtijevati maksimalno poštovanje propisanog.
Imajući u vidu pravnu tekovinu EU u dijelu koji se odnosi na pomorstvo, a u vezi  poglavlja 14, Ministarstvo je u obavezi da izvši usklađivanje oblasti koje se odnose na prava putnika, čime se postiže osnovni cilj da se uskladi pravni okvir Crne Gore sa propisima EU i omoguće isti uslovi za sve učesnike u koji učestvuju u prevozu morem.
U Nacrtu zakona o ugovoru o prevozu putnika morem primjenjeni su propisi Evropske Unije (EU) i relevantne i obavezujuće međunarodne konvencije (uključujući i njihove protokole) iz ove oblasti, i to:
· Uredba (EU) br. 1177/2010 Evropskog Parlamenta i Vijeća od 24. novembra 2010. o pravima putnika kada putuju morem ili unutrašnjim plovnim putevima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004,
· Uredba (EZ) br. 392/2009 Evropskog parlamenta i Vijeća od 23. aprila 2009. o odgovornosti prevoznika u prevozu putnika morem u slučaju nesreća,
· Atenska konvencija o prevozu putnika i njihovog prtljaga morem iz 1974., kako je izmijenjena Protokolom iz 2002. (Atenska konvencija),
· Protokol Konvencije o ograničenju odgovornosti za pomorska potraživanja iz 1996 (LLMC Protocol 1996).
Obaveza donošenja ovog zakona proizilazi iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2025-2026.  


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	“Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga što postojeće stanje ne bi doprinijelo ispunjavanju obaveza koje proističu iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2025-2026
Imajući u vidu potrebu da se izvrši usklađivanje zakonskog okvira Crne Gore sa pravnom tekovinom EU to je uslovilo izradu novog Zakona o kojim će se stvoriti osnova da se isti primijeni i osiguraju prava putnika na moru i unutrašnjim plovnim putevima Crne Gore. Nacrt zakona uređuje se ugovor o prevozu putnika, prtljaga i vozila morem, kao i prevoz putnika i
prtljaga u plovidbi unutrašnjim plovnim putevima.
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na svaki prevoz putnika unutar Crne Gore brodom ako:
d) brod vije zastavu Crne Gore ili je upisan u upisnik brodova Crne Gore;
e) je ugovor o prevozu putnika zaključen u Crnoj Gori;
f) je mjesto isplovljavanja ili odredište, prema ugovoru o prevozu putnika, na teritoriju Crne Gore.
Takođe zakonom se uređuju prava putnika u slučajevima otkazivanja i kašnjenja putovanja u polasku i kašnjenja putovanja u dolasku, zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti obzirom na uslove prevoza koje nudi prevoznik kao i pravo tih lica na pomoć kada putuju morem ili unutrašnjim plovnim putevima i obaveza pružanja informacija putnicima, žalbena procedura i opšti uslovi sprovođenja.



	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	[bookmark: _GoBack]Zakon o ugovoru o prevozu putnika morem će pozitivno uticati na prava putnika, jer će se nastaviti dobra praksa u dijelu pojednostavljivanja procedura i usklađivanja istih sa međunarodnim i evropskim standardima i pravilima. Donošenjem zakona osiguraće se rješenja za sva lica koja putuju brodovima naznačenim u propisu, sa posebnim naglaskom na posebne uslove za lica sa invaliditetom.
Primjenom Zakona nijesu uvedene dodatne naknade.   
Ovaj propis ne utiče na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu. 
Nema administrativnih opterećenja i zakon neće stvoriti biznis barijere.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju Zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budžeta Crne Gore.
Nakon usvajanja zakona, donijeće se podzakonski propisi za njegovo sprovođenje, a unaprijediće se politike i prakse nadzora. 
Implementacijom zakona ostvariće se određeni prihodi za budžet Crne Gore po osnovu primjene kaznenih odredbi. 


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U okviru projekta „Tehnička pomoć za jačanje kapaciteta i unaprijeđenje pravne harmonizacije, performansi i efikasnosti u Crnoj Gori“ (IPA III/2024/462-662), obezbijeđena je ekspertska podrška na izradi Nacrta Zakona o ugovoru o prevozu putnika morem.          

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. 
Ministarstvo  pomorstva  će pratiti izvršavanje odredbi Zakona, a vršiće se i izvještavanje u vezi napretka, Vladi i međunarodnim partnerima. 
Glavni indikatori kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva postavljenih Zakonom, a odnose se na prava putnika su:
· broj podnijetih prigovora od strane putnika. 
Ministarstvo pomorstva će na osnovu statističkog prikaza sačinjavati analizu ispunjenosti uslova. 
Za sprovođenje ovog propisa zaduženo je Ministarstvo pomorstva.
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