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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Durovié, predsjednica

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 20. oktobra 2022. godine,
razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom
sudu Crne Gore, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik Marko
Milacic, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedeée

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore predlozena je dopuna dodavanjem novog ¢lana 7a, kao i izmjene
odredaba ¢lana 18 vaZzeéeg zakona.

Odredbom c¢lana 1 Predloga zakona predvideno je da se posle Clana
7 doda novi €lan 7a, kojim se propisuje da za sudiju Ustavnog suda ne moze
biti izabrano lice koje je bracni ili vanbracni supruznik ili srodnik poslanika,
¢lana Vlade i Predsjednika Crne Gore ili lica kojeg bira, imenuje, ili postavlja
Skupstina, Predsjednik Crne Gore ili Vlada, srodnik u pravoj liniji bez obzira
na stepen srodstva, u pobo€noj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik
po tazbini do prvog stepena, kao ni ¢lan ili funkcioner politickih partija, ili lica
koja su u periodu od pet godina prije imenovanja na sudijsku funkciju bili
¢lanovi ili funkcioneri politickih partija, ili lica koja su neposredno birana na
izborima ili obavljala funkciju ¢lana Vlade, poslanika ili odbornika u
poslednjih pet godina.

Odredbama ¢lana 2 Predloga zakona predloZzeno je da se dodaju dva
nova stava u ¢lanu 18, kojima se propisuje da ée se sudija razrijesiti funkcije



ukoliko se utvrdi da je Clan politicke partije, odnosno da vrsi funkciju u
organima upravljanja politicke patrtije ili je isto vr§io u periodu od pet godina
prije imenovanja za sudiju Ustavnog suda, kao i u slu¢aju da se utvrdi da
ispunjava uslove predvidene u ¢lanu 7a st. 1 2 ovog Zakona.

U ObrazlozZenju razloga za donosenje predloZzenog zakona predlagac
navodi da je neophodno izvrsiti depolitizaciju ove institucije, kao i da postoji
potreba da se povjerenje gradana u sudstvo povrati, odnosno da se sudstvo
oslobodi stega i monopola politickih subjekata, posebno uzimajuéi u obzir
nadleznosti Ustavnog suda da donosi odluke o povredi prava u toku izbora i
referenduma, odiuke o zabrani rada politicke partije ili nevladine
organizacije. Takode, sudije u Crnoj Gori moraju biti prepoznati kao potpuno
nepristrasni, samostalni i nezavisni pravni struénjaci, &iji je integritet
nesumnjiv, a u ¢ije odluke gradani moraju imati povjerenje. Takode, u
uporednom pravu izmedu ostalog i u susjednoj Srbiji se sudija Ustavnog
suda razrjeSava duznosti ako postane d&lan politicke partije, pa se ova
¢injenica mora uzeti u obzir i prilikom imenovanja sudije Ustavnog suda.

Uvazavajuci razloge date u ObrazloZenju Predloga zakona i dijeledi
stav predlagaca da je, u cilju potpune depolitizacije Ustavnog suda Crne
Gore i jaCanja njegove uloge Cuvara nacela ustavnosti i zakonitosti u
pravnom sistemu Crne Gore, neophodno unaprijediti uslove za izbor sudija
Ustavnog suda i razloge za njihovo razrjeSenje, pazljivo je razmotrena
mogucnost propisivanja predloZenih rjeSenja sa aspekta ustavnih odredenja.

Amandmanom XVI na Ustav Crne Gore, kojim je zamijenjen ¢lan 153
Ustava, pored ostalog, propisano je da Ustavni sud ima sedam sudija, koji
se biraju na vrijeme od 12 godina, da se sudija Ustavnog suda bira iz reda
istaknutih pravnika sa najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva
u pravnoj struci, kao i da predsjednik i sudija Ustavnog suda ne moze vrsiti
poslanicku i drugu javnu funkciju niti obavijati drugu djelatnost.

Clanom 154 stav 2 Ustava propisano je da se predsjednik i sudija
Ustavnog suda razrjeSava duznosti ako je osuden za djelo koje ga &ini
nedostojnim za vrSenje funkcije, ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje
funkcije ili javno ispoljava svoja politicka uvjerenja.

Navedenim odredbama Ustava i Amandmana XVI na Ustav, uredeni
su uslovi za izbor sudija Ustavnog suda, zabrana vrSenja poslanicke i druge
javne funkcije, odnosno obavljanja druge djelatnosti, kao i razlozi za
razrieSenje predsjednika i sudija Ustavnog suda, stoga se ova pitanja ne
mogu uredivati zakonom, odnosno ne mogu biti predmet Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore, veé isklju¢ive predmet ustavnih odredenja.

Buduéi da se predloZena rjeSenja Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore odnose na materiju koja je



uredena Ustavom, te da se navedena materija ne moZze urediti zakonom, vec
iskljuéivo Ustavom, Vlada je misljenja da ne treba prihvatiti Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, koji je
Skupstini Crne Gore podnio poslanik Marko Milaci€.




