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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pr:c»svjete, nauke i inovacija

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o nauénoistrazivaékoj djelatnosti

1. Definisanje problema |
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjens propis;a| (“status quo” opcija)?

Uslijed ubrzanog razvoja nauke i istrazivanja i njihove tije#ine veze sa inovacijama i tehnologkim
razvojem, kao i obaveze uskladivanja sa evropskim regulativama i bolieg pozicioniranja u okviru
ERA, prepoznata je potreba za izmjenama nacionalne regulative u ovoj oblasti. Ministarstvo
prosviete, nauke i inovacija je prepoznalo potrebu za znacajnijim zakonskim izmjenama,
posebno u pogledu unapredenja definicija u oblasti nauénrﬁistraiivaéke djelatnosti, unapredenja
finansiranja nauke i istraZivanja, uspostavijanja mehanizma za odrZivo funkcionisanje centara

izvrsnosti u Crnoj Gori, kao i unapredenja okvira za eva!u%.iciju i monitoring nauénoistrazivaékih
programa i projekata.

Uzroci problema su: |

- Zastarjeli sistem definicija koji nije uskladen sa savremenom terminologijom u oblasti
nauénoistrazivacke djelatnosti na nivou EU, pa gesto dolazi do nedoumica prilikom
koriS¢enja brojnih instrumenata podréke, ali i ureé’ivﬂnja sistema ove djelatnosti;

- EBvidencija medunarodnih evaluatora i mehanizam njihove regrutacije nejasno definisan i
decentralizovan u odnosu na programe od opéteg interesa;

- Neadekvanost modela uspostavljanja centara izvrsnosti;

- Nepostojanje monitoringa rada nau@noistrazivackih ustanova;

- Nepreciznost odredbi za izbor u nauéna i istrazivaéka zvanja, &ime imaju manju vidljivost.

Posljedice problema su:

- NeusaglaSenost definicija vodi ka otezanom r umijevanju uporedivosti sistema i
razumijevanju medunarodnih instrumenata podrske, a time i oteZzano prepoznavanje
dolazece mobilnosti;

- Zasebno definisanje mehanizama i procedura evaluacije i regrutacije eksternih
evaluatora vodi komplikovanim administrativnim  procedurama i nedoumicama u
naugnoistrazivatkoj zajednici:

- NeodrZivost centara izvrenost:

- NaugnoistraZivatke ustanove bez sistema monitoringa &esto ne prijavijuju promjene u
svojoj organizaciji, nekada se desi da dugi vremenski period nemaju naugnhoistrazivacke
aktivnosti, ne ulazu u djelatnost, i svoj status koriste iskljuivo kao pristup finansiranju iz
budZeta;

- Naucnoistrazivacka zvanja nemaju vidljivost i nijesu toliko uobicajena.




augnici i istrazivagi).
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Stecena je naucnoistraZivagka zajednica (NI ustanove, n

Bez dongéenja predmetnog propisa problem bij nap'redovao tako sto bi
implementiralg zastarjelo zakonsko riesenje i ne bi n
standardima u ovoj oblasti.

apre: Crma Gora
apr%wlla iskorak ka uskiadivanju sa EU

2. Ciljevi

i
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom? ‘

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Zak9n o nauénoistraiivaékoj dielatnosti ima zg primarni cilj unapredenje
Naucnoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori. Ovaj zakon ’ré,ii da stvori
istraZivanje | povezivanje nauke s privredom. L]

Kljugni ciljevi 0vog prapisa, izvedeni iz njegovih odredbi su:

i razvoj
poveljno okruZenje za

~ lnstitucionalizacija naucénoistraZivadke dielatnosti (uvodenje jasnih definicija, pojmova i
praocedura; uspostavijanje novog sistema licenciranja i registra naugnoistraZivackih
organizacija; definisanje uloge i nadleznosti driivnih organa, nau&noistrazivackih
organizacija i drugih aktera);

— Podsticanje kvalitetnog istraZivanja (uvodenje kriterjjuma za ocjenjivanje istrazivadkih
projekata i programa, podrska interdisciplinarnim istraZivanjima, podsticanje inovacija i
njihove primjene u privredi);

— Obezbjedivanje finansiranja (definisanje izvora finansiranja; uspostavijanje programa
podrske istraZivanjima; Promovisanje transparentnosti u koriscéenju sredstava);

= Razvoj ljudskih resursa u nauci (definisanje naué&nih zvanja i uslova za njihovo sticanje;
podsticanje mobilnosti istrazivada; podréka miadim istrazivacima):

— Integracija u evropski istraZivagki prostor {uskladivanje sa evropskim standardima i
praksama; podsticanje uéeséa u medunarodnim prbjehi(tima);

— Povezivanje nauke | priviede  (stimulisanje ;!ransfera tehnologija;  podréka
komercijalizaciji rezuitata istrazivanja);

— Otvorenost | transparentnost (obezbjedivanje javnog pristupa informacijama o
istraZivanjima; promovisanje etickih principa u istra_%ivamju).
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Predlog Zakona uskladen Je sa vise strateskih dokumenata: ‘
- Uskladenost sa Strategijom  naucnoistrazivadke djelatnosti  2024-2028, kao |

! . o
- Zakon nagla$ava vaZnost istraZivanja i inovacija, §to je kljuéni element Strategije

pametne specijalizacije. Fokusiranje na odredene prigritetne oblast] istraZivanja moze
direktno doprinijeti ostvarenju ciljeva ove strategije. |

- Zakon uspostavija veze izmedu naucnoistrazivacke d%elatnosti i visokog cbrazovanja,
podstiCuci saradnju izmedu univerziteta i istraZivackih institucija, te je uskladen sa
Strategijom razvoja visokog obrazovanja (2024-2027). Definisanje nauénih 2vanja i




uslova za njihoyo sticanje doprinosi j kvalitety visokdg abrazovanja, o

= Zakon promovise istraZivanja u oblasti Zastite iivotn|e
skladu sa ciljevima Strategije odrZivog razvoja. |

- Zakon naglagava vazno
digitaine transformacije.

sredine i odrzivog razvoja, &to je y
st informacionih tehnologija, :éto Je u skladu sa cilievima Strategije

- Za_kon pods,_tic“:e povezivanje nauke | privrede, $to J‘;e kljuéno za jaganje konkurentnosti
privrede, te je uskladen sa Strategijom za Jacanje !{orlakurentnosﬁ privrede.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva | rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo, j(% uklju€iti i neregulatorny opciju, |
0sim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

-__Obrazloziti preferirany opciju? | |

i 2 e e o . . .
Analiza postojeéeg Zakona o naucnoistraZivackoj djelatnpsrﬁl ukazuje na brojne nedostatke koji

ograni¢avaju razvoj i napredak u ovom podrucju. Donose -lje novog zakona predstavija jedinj
nacin da se sistemski rijeSe uogeni problemi i stvori povoljnije okruZenje za nauku, istraZivanje i

inovacije, inate ne bj bila omoguéena harmonizacija ea EU standardima u oblasti nauke ;
istraZivanja. l

Preferirana opcija je jedino riesenje, jer na osnovu prethodnog zakonskog rjesenja nemoguce je
podzakonskim aktima mijenjati prepreke koje su uodene u si%temu.

4. Analiza uticaja i L
- Nakoga ée i kako Ge najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. | L
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i

srednjim preduzeéima), |

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih priv‘re nih subjekata na tr3isty i trzisna
konkurencija. |

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera,

Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti predstavija temeljni oq'(vir za razvoj nauke i istraZivanja u

jednoj zemlji. Njegovi uticaji se proteZu na raziigite segmentai: drustva, od akademske i nauéne
zajednice do privrede. |

Pozitivni uticaji (direktni i indirektni): '

— Jasno definisani ciljevi, prioriteti i mehanizmi ﬁnansiliranja mogu znaéajno podstadi i
stimulisati naugnoistrazivagku aktivnost

— Uvodenje novih kriterijuma za ocienjivanje programi:l I projekata i dodjelu sredstava
moZe dovesti do poboljSanja kvaliteta istrazivanja. '

— Podr$ka inovacijama i transferu tehnologija moze dobrinijeti razvoju novih proizvoda i
usluga, te stvaranju novih radnih mjesta.

— Poveéana ulaganja u nauku mogu doprinijeti unapredenju kvaliteta visokog obrazovanja
i stvaranju kadrova visoke struénosti. |

— Jatanje naucnoistrazivagkog potencijala moze 'doprinijeti povecanju medunarodne
konkurentnosti zemlje. !

Implementacija Zakona ne poviaci za sobom negativne uticaje,




Rjesenja u propisu ne kreiraju dodatne tro&kove gradaniﬁna i privredi.

Nije relevantno razmatrati pozitivne posljedice donoéenjé propisa koje opravdavaju troskove, jer
nema troskova za privredu i gradane. !
_Utjcaj_ na privredu biée pozitivan u dijelu potencijala za stvaranje novih proizvoda i usluga i
Jacanje inovacione sposobnosti.

|

Zalgonj o.nauénoistraiivaékcj djelatnosti moze dovesti do dugoroénih ekonomskih i drustvenih
koristi koje daleko premasuju kratkoroéne troskove impte:mentacije.

Norme predloZzene ovim zakonom ne uvode nove administrativne i biznis barijere, naprotiv

kreiraju povoljan ambijent za razvoj nauénoistrazivacke djelatnosti kako u akademskom, tako i u
privrednom sektoru. i

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu 43 narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Grne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriééenﬁa prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda. \
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijekih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta. Iz
samog teksta zakona vidljivo je nekoliko oblasti koje ée zq'slhtijevati finansijska sredstva:

- Rad komisije za licenciranje nauénoistrazivackih pflograma i projekata;

- Ocjenjivanje nau¢noistrazivackih programa i projekata;

- Naknada za rad Savjeta za nau&noistraZivacku djelatnost

- Podrska razveju nauénoistraZivatke djelatnosti qu% konkurse;

- Dodjela godi$njih nagrada za dostignuéa u nauénoistrazivackoj djelatnosti.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratnc!:, ve¢ dugoroéno. Razvoj nauke i
istrazivanja je dugotrajan proces koji zahtijeva kontinl.llirana ulaganja. Jednokratna ulaganja
mogu dati kratkoroéne rezultate, ali dugoroéni uspjeh zaWtijeva stabilno finansiranje.

U ovom trenutku implementacija propisa ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze.
Ipak, posredno ovako sreden naéin djelatnosti moze motivisati uceSée u evropskim i
medunarodnim projektima, omoguéiti pristup odredenim istraZivatkim infrastrukturama ili

bazama podataka, $to moZe biti uslovljeno finansijskim d?oprinosima i obavezama, ali isto ce biti




N
predmet posebnih propisa (sporazuma, zakona i sl.). ’

Neophodna finansijska sredstva planirana su budgetom za narednu fiskanu godinu (2025).
Org.kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Program 19 040 Razvoj nauke i
tehnologije, Potprogram 19 040 001 NaugnoistraZivacka dielatnost, Aktivnost 19 040 001 001
Nacionalni i medunarodni programi i projekti izdaci: 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije
36.000,00 eura, 4199 Ostalo 9.000,00 eura i 4319 Ostalj transferi institucijama 1.830.000,00
eura; Aktivnost 19 040 001 002 Clanstvo u nauénim organizacijama izdatak 4195
Koniribucije za &lanstvo u domaéim i medjunarodnim organizacijama 2.150.000,00 eura; i
Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istrazivanje izdaci: 4127
Ostale naknade 18.000,00 eura, 4147 Konsultantske uslube, projekti i studije 43.000,00 eura,
4199 Ostalo 70.000,00 eura, 4318 Ostali transferi pojedincima 220.000,00 eura i 4319
Ostali transferi institucijama 2.079.000,00 eura. i

Implementacijom propisa neée se direktno ostvariti prihod J|a budzet Crne Gore.

Metodologija koja je koriséena prilikom obraéuna odnosi se na procijenjene troskove naknade
za rad Savjeta za naunoistrazivatku djelatnost, okvirni iznos naknada za ocjenju
naucnoistrazivagkih programa i projekata i izvjedtaja o njihovoj realizaciji, tro8ak tekuéih i novih
programa i projekata koji se realizuju po osnovu konkursa, te trosak implementacije bilateralnih,
multilateralnih | drugih medunarodnih sporazuma.

|
Nije postojalo probelma oko obraéuna sredstava. '

Ministarstvo finansija konsultovano je tokom prccesa‘pripreme RIA i MiSljenjem na tekst
zakona.

Sve primjedbe bice usaglaene sa Ministarstvom finansija.
|

6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). ‘
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Svjetska banka je dala komentare i preporuke na Nécrt Zakona o naucgnoistrazivagkoj
dielatnosti u okviru projekta BEST Public sector in Montenegro (Building on Effective
Sustainable and Transformational Public Sector), finansiranog od strane Evropske unije.

Okrugli sto povodom Javne rasprave o Nacrtu Zakona o néuénoistraiivaékoj djelatnosti odrzan
je 18. novembra 2024. godine. Nakon Okruglog stala: odrzana je sjednica Savieta za
nauénoistraZivaéku djelatnost, gdje su date preporuke za Eunapredenje teksta. Ministarstvo je
pozvalo predstavnike/ce instituta da prisustvuju poseqinom sastanku na temu statusa
istraZivaga/saradnika u istraZivanju, koji je odrzan 20. novembra 2024. godine u prostorijama
Ministarstva, a obavljene su i konsultacije sa predstavnicih\% Univerziteta Donja Gorica.

lzvieStaj o javnoj raspravi (https:/www.gov.me/cla ak/izviestaj-o-javnoj-raspravi-o-nacrtu-
zakona-o-naucnoistrazivackoj-djelatnosti) ukazuje na visok stepen zainteresovanosti za

unapredenje sistema naucnoistrazivatke djelatnosti u' Cmoj Gori. Prikuplien] komentari i
sugestije pruZaju vrijedne smjemice za dalje usavr§avanje Nacrta zakona. Prihvacene sugestije




I primjedbe uglavnom su se odnosile na: ekvivalencijy mauénih | akademskih zvanja, kao ||
_statusa saradnika u istraZivanju i saradnika y hastavi u dijeﬁu ugovora o radu; zatim na definicije |
istraZivackih Zvanja, odnosno sticanja statusa saradnika u istraZivanju — miadi, visi,
postdoktorand; zatim pitanje uloge Komisija za licenciranj

tdokt zat : ‘ €, posebno u vezi s monitoringom
realizacije naucnoistrazivackih programa; zatim povezanost g drugim zakonima, posebno

Z_akonom 0 visokom obrazovanju, kroz prodirenje nadleznosti Savjeta za naugnoistrazivacku
djelatnost; zatim dodjeljivanja statusa centrima izvrsnosti. \

7. Monitoring i evaluacija |
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeri li ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitori‘nga_‘; evaluacije primjene propisa?
|

Bez adekvatnih finansijskih Sredstava, tegko je | 4éekivati znadajnije rezultate y
naudnoistraZivackoj djelatnosti. Nedovolina saradnja izmedu naucnoistraziva¢kih ustanova i
priviede moZe usporiti primjenu rezultata istraZivanja u praksi. PodrZavanje inovacija |
preduzetnistva u oblasti nauke zahtijeva temeljnu promjenu, Sto mozZe biti dugotrajan proces.

Da bi se ispunili ciljevi potrebno je osigurati dugaroéno i stabilno finansiranje nauke iz budZeta,
kao i poticati ulaganja iz privatnog sektora. Ulagati u ‘obrazovanje i usavrSavanje naucnih
kadrova, stipendije za mlade istraZivage, kao i programe za povratak istrazivada iz dijaspore.

Potrebno je eliminisati administrativne procedure i digitalizovati procese. Uvesti povoljniji

poreski sistem za inovativna preduzec¢a, olaksati pristup |finansiranju i zadtiti intelektualne
svojine.

|
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva isu:
— Broj objavijenih nauénih radava vodeéim medunarodnim Easopisima;

— Broj citiranja nauénih radova: ‘

- UceSce u medunarodnim projektima;
= Udio privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj;

— Broj novih start-up kompanija osnovanih na temelju nailuénfh istrazivanja;
~ Zadovoljstvo nauénika i istraZivasa radnim uslovima;

— Broj dodijeljenih stipendija doktorandima; i |
- Broj dodijeljenih grantova za izvrsnost. i

Implementacija Zakona o naucnoistrazivadkoj djelatnosti pred:stavija sloZen proces koji zahtijeva
koordinaciju napora razii¢itih aktera, od Viade i Ministarstva do nauénih organizacija i privrede.

Organ drZzavne uprave nadlean za nauku (Ministarstvo ﬁmj'vjete, nauke i inovacija) nadlezan
je za sprovodenje Zakona. ‘

|
MINISTARKA
|

Arof, dr Andela Jaksi¢ Stojanovié
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