IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

NASLOV PROPISA Predlog zakomounm Zakona o

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Dosadasnja primjena Zakona o kinematografiji ukazala je na vide nepreciznosti, zastarjclih odredbi i
administrativnih prepreka koje oteZavaju razvoj filmske djelatnosti u Cmoj Gori. Postojeéi zakonski okvir
ne obezbjeduje dovoljno efikasan sistem odluéivanja, nedovoljno stimuliSe ulaganja u filmsku produkciju i
ne prati u potpunosti evropske standarde, posebno u pogledu koprodukcija i podsticajnih mjera.
Neprecizne i neuskladene zakonske formulacije, nepostojanje jedinstvene kontakt tacke za filmske
produkdije, nedovoljna uloga Filmskog centra Crne Gore u procesu odlucivanja, nizak procenat podsticaja
u odnosu na zemlje regiona, neuskladenost sa medunarodnim konvencijama i praksom Savjeta Evrope, neki
su od uzorka navedenih problema.

Posljedice normativnih problema ogledaju se u sljedecem:

* smanjena konkurentnost Cme Gore kao filmske destinacije;

* otezano priviacenje stranih produkcija i investicija;

* spor i administrativno opterecen proces dobijanja dozvola za snimanije;

* ogranicen razvoj domace filmske industrije i kreativnog sektora;

* nedovoljno ravnomijeran regionalni razvoj kroz filmsku djelatnost.

Ko je ostecen, na koji nacin i koliko?

Oiteceni su domadi 1 strani filmski producenti zbog sloZenih procedura i neadckvatnih podsticaja, Filmski
centar Cme Gore zbog ogranicenih nadleznosti, lokalne zajednice koje propustaju moguénost ekonomskog
benefita od filmskih aktivnosti, te publika i kulturni scktor zbog smanjenog obima produkcije i slabije
dostupnosti kvalitetnog sadrzaja.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo* opcija)?

Bez izmjena i dopuna ovog zakona, Crna Gora bi zadrzala neatraktivan i neefikasan okvir za razvoj filmske
industrije, ito bi vodilo smanjenju investicija, stagnaciji domace produkcije, odlasku struénog kadra, i daljem
zaostajanju u odnosu na regionaln,

Predlozenim Zakonom se ps:
1) jacanje uloge Filmskog centra Crne Gore;
2) uspostavljanje efikasnijeg sistema odluéivanja;




3) poveéanje podsticajnih mjera za ulaganja u filmsku produkeciju;

4) uvodenje jedinstvene kontakt tacke u lokalnim samoupravama;

5) uskladivanje sa evropskim standardima u oblasti koprodukcije;

6) podsticanje razvoja kinematografije u manje razvijenim jedinicama lokalne samouprave;
7) poveéanje medunarodne konkurentnosti crnogorskog filma.

Kroz Nacionalni program razvoja kulture 2023 — 2027, Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore 2024 ~
2027 i Program rada Vlade za 2025. godinu koji je Vlada donijela na 68. sjednici odrZanoj 13. februara 2025.
godine, definisan je cilj 16: Kultura kao naéin Zivota kojim su formulisani osnovni ciljevi uspostavljanje
profesionalnog, umreZenog i stabilnog javnog sektora u kulturi, osnazivanje vaninstitucionalnog sektora
kulture, sa jasnim, podrZavajuéim i sveobuhvatnim konkursnim linijama, jacanje medunarodne saradnje,

Opecije za tjedavanje problema

Opcija 1: Status quo

Zadrzavanje postojeceg zakona bez izmjena.

Opcija 2: Neregulatorna opcija

Unapredenje kroz podzakonske akte i administrativne smjernice bez izmjene zakona

Opcija 3: Regulatorna opcija (preferirana)

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji je opcija koja omogucava sistemsko
i pravno obavezujuce unapredenje sistema, poveéanje podsticaja, preciziranje nadleznosti i efikasno
uskladivanje sa medunarodnim standardima. Druge opcije ne bi dale odrive rezultate niti otklonile postojece
pravne nedostatke.

!

Pozitivni uticaji:
* veca transparentnost i efikasnost procedura;

* povecan broj domacéih i stranih filmskih projekata;

* jacanje medunarodne saradnje;

* regionalni razvoj kroz filmske aktivnosti;

* novi poslovi 1 ekonomski rast.

Negativni uticaji:

* privremeno administrativno optereenje lokalnih samouprava pri uspostavljanju kontakt tacaka;

* potreba za dodatnim budzZetskim izdvajanjima za povecanje podsticaja.

Gradani nece imati direktne troikove. Za privredu su troskovi minimalni u skladu sa vazeéim zakonom, i ne
podrazumijevaju dodatne troskove. Administrativna opterecenja su ogranicena i privremenog karaktera,
Ocekivane koristi videstruko nadmasuju troskove, posebno u pogledu ekonomskih efekata filmske industrije

1 kulturnog razvoja. Propis direktno podrzava stvaranje novih subjckata i povecanje konkurencije kroz vece




[ podsticaje, lakii pristup trzistu i smanjenje birokratskih barijera. Predvida se smanjenje administrativnih
barijera u postupcima dobijanja odobrenja za snimanje, a jedini novi administrativni zahtjev odnosi se na
formiranje kontakt tacaka u ma, §t0 se smatra srazmjernom mjerom

Predvidena su dodatna sredstva za povecanje podsticajnog procenta (sa 25% na 30%, uz dodatnih
5% za manje razvijene jedinice lokalne samouprave). Precizan iznos zavisi od broja podnijetth
zahtjeva za snimanja, ali se okvimo procjenjuje da ce godisnje 1zdvajanje biti uvecano za 10-15%.
Izdvajanje finansijskih sredstava bi bilo viSegodisnje.
Medunarodne finansijske obaveze ne proizilaze implementacijom navedenog propisa.
Zakon nece proizvoditi finanisjki uticaj u tekucoj godini, sredstva ée biti planirana u budzetu za
narednu fiskalnu godinu.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata, koji bi imali fiskalni uticaj.

ovecanjem broja produkcija oéekuje se indirektan rast budzetskih prihoda kroz PDV, poreze i

doprinose.

Konsultacije su sprovedene tokom izrade nacrta i javne rasprave putem ciljanih sastanaka i javnog

poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona, a u skladu sa
Uredbom.




Potencijalne prepreke za implementaciju:

* ograniceni kapacitet pojedinih lokalnih samouprava;

* potreba za dodatnim administrativnim i tehnickim obukama.

Mijere za ispunjenje ciljeva:

* izrada podzakonskih akata u roku od 6 mjeseci;

* edukacija zaposlenih u Filmskom centru i lokalnim samoupravama;
* kontinuirano pracenje efekata podsticajnih mjera,

Glavni indikatori ispunjenja ciljeva:

* broj odobrenih filmskih projekata;

* broj medunarodnih koprodukcija;

* 1znos investicija u filmsku industriju;

* broj lokalnih zajednica sa aktivnim kontakt tackama;

* rast zaposlenosti u sektoru filmske produkaije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzen Filmski centar Cme Gore, u saradnji sa Ministarstvom
kulture 1 medija.

Mjesto 1 datum:
Cetinje,
05.11.2025. godine
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