Crna Gora
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Broj:

Podgorica, 08.06.2022. godine

SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budieta Crne Gore u 2023. godini

mmﬁcaxn analiza se sadinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz
konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drZavnog budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja
¢e biti opredijeliena na pozicijama ministarstava nadleznih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa
neviadinih organizacija. Analiza ¢e posluziti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti koja ce biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE 1 PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz
budzeta za projekte i programe NVO:

socijalna i zdravstvena zastita razvoj civilnog drudtva i volonterizma zadtita fivotne sredine

smanjenje siromastva evroatlantske i evropske integracije Crne Gore poljoprivreda i ruralni razvoj

za&tita lica sa invaliditetom institucionalno i vaninstitucionalne obrazovanje odrzivirazvoj

druétvena briga o djecii mladima nauka zastitapotrodada

p|ojo|o
o 1 4, S
o o e

| pomoc starijim licima umjetnost rodna ravnopravnost




O zaititai promovisanje ljudskihi manjinskih prava O  kultura OO0 borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

O vladavina prava O tehnicka kultura O borba protiv bolesti zavisnosti

O druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2023. GODINI FINANSIRAN]JEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadle¥nosti ministarstva koji se planiraju rjesavati finansiranjem projekata i programa
nevladinih organizacija. Opis problema obrazloZiti koristeéi konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i zeljenog stanja
odnosno rjesenja, navodeci izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja,

rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici, donoenja Strategije zastite od nasilja u porodici juna 2011.za period 2011-2015 od
strane Vlade Crne Gore, kao i potpisivanja Protokola o postupanju novembra 2011. godine, u Crnoj Gori je zaokruzen zakonski i
institucionalni okvir za djelovanje u ovoj oblasti. Sa ratifikovanjem Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanjui sprje¢avanju nasiljanad Zzenama
i nasilja u porodici (,Istanbulska konvencija“)22. aprila 2013. i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014. godine, Crna Gora je preuzela
niz novih obaveza koje se ti¢u strukturne zabrane diskriminacije i sprovodenja principa ,nulte tolerancije” prema nasilju nad Zenama i
nasilju u porodici.

Na osnovu uvida u brojne analize i studije, zvaniCne i nezavisne izvjeitaje o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u porodici za period
2011-2015 ,mode se zakljuéiti da je driava Crna Gora uglavhom definisala zakonski i institucionalni okvir za sistemsko rjesavanje nasilja u
porodici, ali da brojni izazovi jo3 uvijek postoje u ovoj oblasti. Izazovi se mogu svrstati u tri grupe: a) drustvene vrijednosti i stepen javne
svijesti kada je u pitanju nasilje, b) zastita i podrika Zrtvama nasilja i c) pristup pravdi i pravna zastita Zrtava.

lako se u druétvu polako formira svijest o ravnopravnosti kao jeljenoj drustvenoj vrijednosti i sazrijeva razu mijevanje o tome da se poloZaj
sena mora poboljsati, u porodici su jo$ uvijek prisutni partijarhalni obrasci i odreden stepen tolerancije prema nasilju. IstraZivanja pokazuju
da su ljudi svjesni da je nasilje u porodici veoma prisutno, ali i da o njemu uglavnom ¢ute. Vecina ne razumije da je nasilje izabrano
ponasanje i da je izraz modi i kontrole, a Cetvrtina ga ¢ak smatra opravdanim, narodito kada su u pitanju braéni ili partnerski odnosi. Isti
procenat gradanstva smatra da je zrtva kriva jer izaziva nasilje svojim postupcima, kao i da je ostajanje u nasilnoj vezi njen liéni izbor, pa
samim tim i njena odgovornost. lako su svjesni sta se degava, &lanovi/ce dire porodice najieice ne jele da se mije$aju i nisu spremni da
prijave nasilje. Tako su Zrtve prinudene da trpe, najvise iz straha za sopstvenu sigurnost i sigurnost djece, ali izbog Cinjenice da nisu
ekonomski samostalne. Cak i kada prijave nasilje, Zrtve Cesto odustaju od gonjenja, jer nemaju snage da izadu na kraj sa zahtjevnim
procedurama, strahom od nasilnika, nedostatkom podrike Sire porodice i strepnjom da im institucije nece pomoci da trajno rijese
problem. Zato se mnoge vracaju nasilniku, narodito ako imaju djecu i ekonomski zavise od njega, ¢to izaziva nove osude okoline i
ponavljanje nasilja.




IstraZivanje koje je sprovela Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom za ljudska
i manjinska prava u okviru Programa ,Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti®, koji finansira Delegacija Evropske
unije u Crnoj Gori u 2017. godini govori o porazavajuc¢im podacima o stavovima drustva prema porodici i nasilju. Cak Cetiri od deset
gradana smatra da je prioritetnije ocuvati brak naspram ocuvanja prava pojedinca. Skoro dvijee trecine gradana (61%) smatra da je ovo
vazan problem, ali da nije medu prioritetnim, a medu gradanima sa ovakvim stavom se ¢e¥ée od prosjeka isti¢u gradani koji vjeruju da
nije potrebno svaki slu¢aj nasilja prijaviti nadleznim institucijama. Za dvije trecine gradana Crne Gore (67%) prijavljivanje slu¢ajeva nasilja
nadle¥nim institucijama ¢eéce vodi ka razvodu, odnosno ka razdaranju porodice nego ka otuvanju porodice. Dvije trecine gradana koji su
prethodno istakli da su licno upoznati sa slu¢ajevima nasilja u porodici (68% od 30% ukupne populacije) isti¢e da je pokusalo da pomogne
srtvi na neki nacin, dok je kod jedne trecine ove populacije ovakva rekacija izostala. Pruzanje pomoci ovim Zrtvama se najcesce odigravalo
vaninstitucionalno — 47% gradana navodi da je razgovaralo sa Zrtvom ili i Zrtvom i nasilnikom, 17% njih je savjetovalo Zrtvi da se razvede,
a 11% je direktno zastitilo zrtvu. Sa druge strane, gradani koji su prethodno naveli da nisu pruZili pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici (32%
onih koji su upoznati sa sluéajevima, odnosno 10% ukupne populacije) opravdanje za izostanak reakcije najéeéce nalaze u videnju nasilja
u porodici kao privatne stvari u koju se ne treba mijesati.

U Crnoj Gori znatan procenat Zena izmedu 15 i 65 godina je bio izlozen partnerskom nasilju: cak 42% 7ena koje su imale, ili sada imaju
muékog partnera, tokom Zivota je imalo iskustvo sa bar jednim od Eetiri ispitivana tipa partnerskog nasilja - psihickim, ekonomskim,
fizickim ili seksualnim, a 18% tokom poslednjih 12 mjeseci prije istrazivanja. Zene u Crnoj gori naj¢edce su izloene psihickom nasilju: 38%
jena dozivjelo je bar nekad tokom Zivota bar neku formu ovog nasilja, a 16% u poslednjih 12 mjeseci prije istrazivanja. Svaka peta Zena
doZivjela je bar neku formu ekonomskog nasilja, a 8% u poslenjih 12 mjeseci prije istraZivanja. Fizicko nasilje u bar nekom obliku doZivjelo
je 17% zena, a 3% tokom poslednjih 12 mjeseci. Najmanji procenat Zena saopstio je iskustvo sa seksualnim nasiljem, 7% bar neku formu
tokom Zivota, a 3% u poslednjih 12 mjeseci. Za same Zrtve iskustva nasilja ge¥to predstavljaju traumatske dogadaje koje ne mogu same
da prevazidu. Usljed straha od reakcija drugih ljudi, straha od nasilnika i osjecaja sramote i ponizenosti, one se ¢esto ne usuduju da o
iskustvima nasilja razgovaraju sa bilo kim iz svoje okoline, sto nerijetko samo pogorsava njihovo psihicko stanje, izoluje ih iz sredine i tako
&ini jos zavisnijim od nasilnika. Stoga, potrebno je omoguditi Zrtvama nasilja da o svojim iskustvima u sigurnoj i podrzavajucoj atmosferi
razgovaraju sa strucnjacima. Besplatan terapeutski rad visestruko bi bio djelotvoran za Zrtve, izmedu ostalog osnazujuci ih da prijave
nasilnike i istraju u procesima.

Takode, u sklopu ove analize radeno je istrazivanje o multisektorskom pristupu nasilju nad Zenama, kao i o reagovanju institucija u
slutajevima nasilja.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1tac. 2i 17 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, Skupétina Crne Gore 25. saziva, na prvoj sjednici prvog redovnog
(prolje¢njeg) zasijedanja u 2013. godini, dana 1. marta 2013. godine, donijela je ZAKON O POTVRDIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE
O SPRIECAVANJU | SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI .

U €lanu 1 ovog zakona potvrduje se Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenamai nasilja u porodici, usvojena
11. maja 2011. godine u Istanbulu, u originalu na engleskom i francuskom jeziku, i ista se daje u originalu na engleskom jeziku i u prevodu
na crnogorski jezik.
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Prilikom predaje isprave o potvrdivanju, Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 78 stav 2 tatka 1, a u vezi ¢lana 30 stav 2 ove Konvencije izrazila

sljedecu rezervu: "Crna Gora zadrzava pravo da ne primjenjuje odredbu tlana 30 stav 2 ove Konvencije buduéi da je u toku uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa navedenom odredbom Konvencije." Ovaj ¢lan, obavezuje ¢lanice da preduzmu neophodne zakonodavne
ili druge mjere kako bi omogucile Zrtvama pravo na naknadu od utinilaca za svako krivi¢no djelo iz ove Konvencije i navodi da Ce
odgovarajuéa drzavna naknada bice dodijeljena onima koji su zadobili ozbiline tjelesne povrede odnosno onima kojima je naruseno
zdravlje, ukoliko 3teta nije pokrivena iz drugih izvora kao 3to je utinilac, osiguranje, odnosno drzavno zdravstveno i socijalno davanje.
Navodise i da to nece sprijeciti ¢lanice da zahtijevaju povrat naknade od ucinioca, dokle god se vodiracuna o bezbjednosti Zrtve i da sve
mjere preduzete ce obezbijedice dodjelu naknade u razumnom vremenskom roku.

Uskladivanje sa zahtijevima iz UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i “|stanbulskom” konvencijom, kod nas je
zapoceto donosenjem novih zakona, izmjenama i dopunama KZ, ZKP, Zakona o za&titi od nasilja u porodici, Zakona o prevenciji od nasilja
u porodici, Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, kao i odgovarajucih podzakonskih akata (protokol i dr), zatim dono3enjem stratedkih
dokumenata i pratecih akcionih planova. Prema standardima Konvencije nasilie nad Zenama i nasilje u porodici su kaznjive radnje koje
zahtijevaju kainjavanje efektivnim, proporcionalnim i odvracajucim sankcijama, prilikom cije primjene treba uzeti u obzir teZinu
preduzetih kaznjivih radnji (€l. 45). Vréenje ovih radnji u javnosti ili privatno predstavlja grubo krsenje osnovnih ljudskih prava. Ovakav
postulat, ve¢ dugi niz godina prihvacen je i primjenjen u nacionalnim kriviénim zakonodavstvima Evropskih driava, pa i Crne Gore.

Jedna od specifiénosti ove Konvencije odnosi se na obavezu driave da podsti¢e, podrzava i uspostavlja djelotvornu saradnju sa
udruZenjima gradana/ki, organizacijama civilnoga drugtva (&lan 9), to posebno dolazi do izrazaja u obavezama koje se odnose na
prevenciju od nasilja i zatitu i vidove specijalne podrike Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u porodici.

Da bi ienama koje su Frtve nasilja i Zrtvama nasilja u porodici bio olak3an pristup pravdi i da bi postupci pred sudom bili efikasniji,
Konvencija trazi da driave obezbijede Zrtvama pravo na pravni savjet i besplatnu pravnu pomo¢, pod uslovima koje propisuje njihovo
nacionalno zakonodavstvo (€lan 57), kao i da driava obezbijedi ..."moguénost za vladine i nevadine organizacije i savjetnike u oblastinasilja
u porodici, da pomognu i/ili daju podriku Zrtvama, na njihov zahtijev, tokom istrage u vezi sa krivicnim djelima iz ove Konvencije.” Clan
55, stav 2.

Procjena koju je izradila grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) u sastavu Savjeta Evrope , a koja
je zasnovana na informacijama dobijenim tokom razliitih koraka u okviru postupka prve (osnovne) evaluacije, navedenog u ¢lanu 68.
Konvencije. u skladu sa pisanim izvjestajima (izvjestaj driave podnesen sa strane crnogorskih vlasti i dopunske informacije dostavljene od
strane nekoliko NVO), dijalog na drzavnom nivou izmedu grupe GREVIO i crnogorskih vlasti o izabranim temama kao i ¢etverodnevnu
evaluacijsku posjetu Crnoj Gori, istice se ukupni napredak kojeg su postigle vlasti u Crnoj Gori u stvaranju zakonodavnog, politickog i
institucionalnog okvira za sprjetavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama.

GREVIO naroéito pozdravlja uvodenje vainih zakona, akcionih planova i strategija koje se bave nekim od oblika nasilja nad Zenama,
posebno nasilja u porodici i navodi se da je najistaknutiji primjer je Zakon o saktiti od nasilja u poradici, koji je polazna tatka crnogorskog
pristupa borbi protiv nasilja u porodici. Oni isticu da je od posebne vaZnosti 5to se sakonom uvodi prekriajna odgovornost za djelo nasilja

ﬁc porodici, sa glavnim ciliem da se omogudi efikasnije reagovanje drzavnih organa na nasilje u porodici s obzirom da se mogucénosti




U vezi percepcije i stavova tradicionalno ukorijenjenih kod javnosti, grupa GREVIO navodi rasprostranjenu potrebu za vise acmo_ﬁow:_rﬂ_
redovnih kampanja za ruenje postojecih tabua oko silovanja i seksuanog nasilja ali i kampanja za podizanje svjesti uopste o oblicima
nasilja koje Zene u Crnoj Gori, uklju€ujuéi Romkinje i Egipcanke, trpe od ruku mutkaraca. Takode se poziva i na obnavljanje napora na
razvijanju efikasnih mjera za obuku u svim fazama profesionalnog razvoja.

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna pobolj$anja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama
predvidenim Konvencijom. Radi se, izmedu ostalog, o potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suotene Romkinje i Egipéanke
kada traZe za&titu od nasilja; o odgovarajucoj raspadjeli ljudskih i finansijskih resursa za politike, mjere i propise sa ciliem spriecavanja i
suzbijanja nasilja nad jenama, jacanje mjera koje osiguravaju bezbjednost i potrebe djece Zrtava i svjedoka porodicnog nasilja; o potpunoj
primjeni disciplinskih mjera za okonéanje nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i kraj prakse alternativnog riesavanja
porodi¢nih sporova sa istorijom nasilja u porodici kao i o uvodenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju
multidisciplinarnog pristupa u obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim Zrtvama.

Osim GREVIO i druge medjunarodne i nacionalne organizacije i institucije analiziraju situaciju i daju svoje preporuke u ovoj oblasti. Tako
su na primjer u izvjeStaju UN Komiteta za eliminiranje svih oblika diskriminacije sena (Komiteta CEDAW) o nasilju nad Zenama, iz 2017.
godine pozdravljene sakonodavne reforme u Crnoj Gori, posebno izmjene Zakona o ravnopravnosti polova kojem je cilj uskladivanje sa
standardima Evropske unije i Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci (2015), a takodje je pohvaljeno i pobolj3anje institucionalnog i
politickog okvira kojem je cilj da se ubrza eliminisanje diskriminacije Zena, kao i tadasnja Strategija za zastitu od nasilja u porodici.
Medutim, CEDAW Komitet je izrazio zabrinutost zbog:

- ogranic¢enog uticaja zakonodavstva na pravasude, policiju i civilno drudtvo (mozZda ukazuje na nepostojanje implementacije i
politicku volju);

- nedostatka implementacije zakonodavnog okvira za spreéavanje i kainjavanje nasilja nad zenama usljed slabe medusektorske
saradnje, nedovoljnih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa, niskog stepena rodne osjetljivosti medu ¢lanovima pravnicke profesije, vrlo
malog broja izdatih naloga za sattitu &ak i nakon videstrukih prijava nasilja i porasta broja dvostrukih optuzbi oba supruznika u slu¢ajevima
nasilja u porodici;

- blage kazne izre¢ene potiniocima rodno zasnovanog nasilja nad zenama, uprkos odluci Sudskog savjeta Crne Gore da sprovede
stroZije kazne .

U Studiji o nasilju nad zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS 2019. godine, navodi se da su struénjaci i strucnjakinje intervjuisani u
njihovom izvjestaju, koji su generalno bili misljenja da, iako zakoni dobro izgledaju na papiru, postoje problemi u vezi s tim kako se
primjenjuju. Neki su stru€njacii stru¢njakinje istakli da, iako postojeci zakoni omogucavaju kriviéno gonjenje za sve vrste nasilja definisanih
Istanbulskom konvencijom, u praksi razlicita tumacenja zakona ogranicavaju njihovu primjenu i umanjuju kriviéno gonjenje pocinilaca. Oni
su rekli da je fokus samo na nasilju u porodici, a ne na svim oblicima nasilja nad Zenama, dodajuci da partneri van bra¢nih zajednica nijesu
posebno pokriveni zakonom . Ta kode se navodi da su neki struénjaci i struénjakinje su izrazili misljenje da postoje razlike u primjeni zakona
kod razlititih vrsta nasilja, tvrdeci da psihicko i seksualno nasilje i dalje nijesu prepoznati i kriviéno gonjeni kao fizitko nasilje. Oni su takode
rekli da postoje znacajne geografske razlike u nacinu sprovodenja zakona.




$to su protokoli, promjene u zakonima i obuka profesionalaca, obezbjediti poboljSanje operativne jasno¢e u razgranicavanju prekrsajne i
krivi¢ne prirode djela nasilja u porodici kao i vise odvracajucih sankcija za prekriajno djelo porodi¢nog nasilja; osigurati brzi i objektivni
odgovor svih policijskih sluzbenika u sluCajevima porodi¢nog i drugih oblika nasilja nad Yenama na osnovu potpunog postovanja prava
sena na sivot i fizicki integritet; preduzeti praktiéne korake kao to su obuke u roku sluzbe i mentorstva sa ciljem prevazilaZzenja ukorenjenih
stavova, vjerovanja i prakse koje se suprotstavljaju sprovodenju zakonskih mjera kao odgovora nasilju u porodici; staviti na raspolaganje
naredenja za zastitu kao mjeru neposredne zastite svim Zrtvama porodi¢nog nasilja, bez obzira na optuzuju¢u odluku tuZilastva ili
pokretanje prekriajnog postupka; osigurati besplatnu pravnu pomoc za Zrtve svih oblika nasilja nad Zenama kao sto je predvideno
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci, a posebno proaktivnim mjerama kako bi se osiguralo informisanje Zrtava o ovom pravu.

Sa tim u vezi i OEBS u svojoj studiji iz 2019. godine navodi preporuke za pracenje kako se zakon sprovodi i njegovo uskladivanje s
Istanbulskom konvencijom. U dijelu koji se ti¢e specijalizovane sluzbe za ene i aktivnosti za podizanje svijesti preporuke se navode za
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja: podrska nevladinim organizacijama koje vode sklonista u razvoju njihovog kvaliteta i kapaciteta
u obezbjedivanju dugorotne podrike i finansijske pomodi Zrtvama. Implementirati jasne smjernice i standarde definisane u saradnji
izmedu driave i nevladinih organizacija; u procesu licenciranja NVO uzeti u obzir znanje o znacajnim pitanjima, postojecem iskustvu i
struénosti; obezbijediti programe za rad s pociniocima, kao dio koordiniranog odgovora zajednice; Zenama zrtvama nasilja dati prioritet
pri zapoSljavanju i prilikom dobijanja stanova ili drugih smjestajnih kapaciteta; sprovoditi kampanje informisanja i podizanja svijesti,
posebno za Zene iz siromadnih sredina.

Kao trenutno najproblemati¢niji segment postupanja po Protokolu o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja veéina predstavnika
institucija izdvojila je inicijalno zbrinjavanje Zrtava i nedostatak resursa za to, kako novéanih tako i prostornih. Po misljenju mnogih to
je prelomni trenutak u kojem je vazno pruziti podréku Zrtvi, kako ona ne bi odustala od narednih faza procesa i vratila se nasilniku
usljed toga ito joj nisu zadovoljene egzistencijalne potrebe. U skladu sa pomenutim glavni cilj projekta je da se Zrtva ne vrati nasilniku,
veé da dobije adekvatnu zastitu i podrsku u vidu savjetovanjai trapije.

Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju Izvor(i) podataka
navedeni problem

Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 001/07 i br. 038/13) | UstavCrne Gore

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti
Strategija zastite od nasilja u prodici 2011-2015 Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Strategija zatite od nasilja u porodici 2016-2020 Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Nasilje u porodici- IstraZivanje UNDP




Zakljuéna zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore

Nacrt Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici (Istanbulska konvencija) B

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena

UNDP, UE WOMEN

2.2. Navesti klju¢ne stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju va#nost problema identifikovanih pod tatkom 2.1,

kao i specifi¢tne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020

Konvencija Savjeta Evrope o sprieavanju i borbi protiv nasilja nad
fenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

Nacrt Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i spreavanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija)

-

Cilj 4: Poboljsan sistem institucionalne zastite od nasi ljiau
porodici

Pokazatelj: Unaprijeden sistem zastite od nasilja nad zenama i
porodiénog nasilja u skladu sa standardima koje propisuje
Istanbulska konvencija i drugi potvrdeni medunarodni i regionalni
instrumenti, ukljugujuci servise opéte i specijalizovane podrske,
ekonomsko osnaZivanje Zrtava nasiljai servise psihosocijalnog
tretmana za ucinioce nasilja.

Clan 22: Specijalizovane usluge podrske

1. Clanice ¢e preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge
mjere da omoguce odnosno osiguraju, uz odgovarajucu geografsku
rasprostranjenost, neposredne kratkorocne i dugorocne
specijalizirane usluge podrike za svaku Zrtvu koja je bila izloZena
bilo kojem djelu nasilja obuhvac¢enog Konvencijom.

2. Clanice ¢e omogucditi odnosno osigurati specijalizirane usluge
podrike za sve Zene Zrtve nasilja i njihovu djecu.

Poglavlje 4 Aktivnosti za sprovodenije operativnih ciljeva




Zavréni izvjedtaj o realizaciji i ocjena efikasnosti Strategije zastite
od nasilja u porodici (2016-2020)

CILJ 2: Poboljgani strugni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u
sprovodenju propisa iz oblasti zastite od nasilja u poradici
Pokazatelj: Poveéan nivo znanja, vjestina i senzibiliteta
profesionalaca/ki u institucijama Jorganizacijama zaduZenim za
sprovodenje propisaiunaprijeden multidisciplinarni pristup u
radu sa irtvama i svjedocima nasilja u porodici.

CIU 3: Povecan nivo javne svijesti o nasilju nad Zzenama i nasilju u
porodici

Pokazatelj: Broj informativnih kampanja u kojima se javnost
informite o uzrocima,rasprostranjenosti i posljedicama nasilja,
pravima Zrtava i institucijama koje pruiaju zastitu,prikazan prema
nosiocima, temama, teritorijalnom obuhvatu, vrsti kampanje i
izvorima finansiranja.

2.3. Obrazloziiti na koji natin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjesavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1, koje
aktivnosti su prihvatljive za postizanje Zeljenog rezultata, kako se planira pra¢enje i vrednovanje doprinosa rje$avanju pomenutih
problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa nevladinih organizacija rjesavanju

identifikovanih problema i izvore verifikacije ucinjenog.

Opis nacina doprinosa nevladinih
organizacija u rjeavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

lzvor(i) podataka

populaciji, tako i Zrtvama nasilja.

izmedu ostalih i savjetodavno-terapijska i
socijalno-edukativna  usluga i usluga

e

U Crnoj Gori, servisi i usluge opste podrike | - PruZene usluge savjetovanjai terapije i
prufaju se kroz sistem socijalne i djedje | smjestaja u prihvatiliste-skloniste kroz
zaktite, zdravstvene zastite i policije. Svaka specijalizovane usluge. (100 irtava)
od ovih institucija djeluje i pruza usluge u | - Individualno i grupno savjetovanje i
skladu sa svojim ovlas¢enjima, kako op5toj terapija sa 100 Zrtava nasilja.

- Poboljéani kadrovski kapaciteti NVO koje
Usluge u okviru socijalne i djeCje zastite su pruzaju uslugu savjetovanja i terapije.

Izvjestaji o aktivnostima i realizaciji
projekata sacinjeni od strane NVO i MRSS.




4.4, Navesti najvisi i najniZi izn

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Zene irtve porodiénog i rodno zasnovanog nasilja su glavni korisnici projekta, medutim osim Zena to mogu biti i njihova djeca na koje
nasilje ostavlja najvece posljedice.

Kao §to je i istrazivanje pokazalo ¢ak 42% Zena koje su imale, ili sada imaju mugkog partnera, tokom Zivota je imalo iskustvo sa bar jednim
od Eetiri tipa partnerskog nasilja - psihickim, ekonomskim, fizickim ili seksualnim. U prosjeku, svaka deseta Zzena u Crnoj Gori je iskusila
jedan oblik fizickog nasilja. Istrazivanje je pokazalo da vige od polovine Zena koje su pretrpjele fizicko nasilje potraiilo je pormo¢ od nekoga.
Ipak, medu 7enama koje se odlucuju da potraze pomoci kod fizickog nasilja najvise je onih koje se obracaju porodici i prijateljima. Ponovo
uzimajuci u obzir sve ispitivane oblike fizickog nasilja, u prosjeku se vise od polovine Zena (52%) nije obratilo nikome za pomo¢. Veliki broj
ena irtava nasilja odbacene su od svoje porodice i nakon pocinjenog nasilja nemaju gdje da budu smjestene. Najveéi broj Zena ima i
djecu. Iz tog razloga potrebno je imati skloniste za srtve nasilja koje ¢e pruZiti Zrtvama najbolje uslove kako bi se osjecale sigurno i kako bi
im bila pruzena najbolja pomoc.

Sa psihloskog stanoviita svim Zrtvama nasilja potrebna je podrska i osnazivanje kako istrajale u borbi protiv pocinioca nasilja i kako se ne
bi nakon ucinjenog nasilja vratile nasilniku. Prema istraZivanju, Cetvrtina fena je iskusilo izmedu jednog i tri ispitivana oblika psihickog
nasilja, a najucestaliji oblik psihickog nasilja predstavlja insistiranje muskih partnera da u svakom trenutku znaju gde se one nalaze.
Psihicke oblike nasilja Zene trpe sa manjim ili ve¢im stepenom kontinuteta —u proseku za sve ispitivane oblike 70% Zena ili vide je izvestilo
da ih je doZivelo makar nekoliko puta tokom Zivota. Zene u Crnoj Gori koje su bile ili jesu u ovom trenutku izloZene psihickom nasilju
najéeéce se u vezi sa ovim iskustvima ne obracaju nikome za pomo¢. Veoma mali broj Zena obratilo se kako drzavnim institucijama tako i
NVO za pomaoc¢ prilikom ovakvog vida nasilja. Iz tog razloga potrebno je osnaZivati Zrtve kako da se obrate za pomo¢, tako i da se Zrtvama
pruzi podrika na 5to bolji nacin.

Oba segmenta, dakle i smjestaj i osnazivanje, doveéée do vise procesuiranih predmeta nasilja nad Jenama i nasilja u porodici, a samim tim
manji broj Zena ¢e se vratiti nasilniku. Ove usluge vrée se i u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.

4.3. Navesti otekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljutiti s nevladinim organizacijamana

osnovu javnog konkursa.

Ot&ekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO

Smjestaj i savjetovanje za Zrtve nasilja u porodici 10
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Naziv javnog konkursa

Broj sluzbenika/ica zaduZenih za
sprovodenje javnog konkursa i
pracenje finansiranih projekata i
programa nevladinih organizacija

Imena sluzbenika/ica zaduzenih
za sprovodenje javnog konkursai
pracenje finansiranih projekata i
programa nevladinih organizacija

Smjestaj i savjetovanje za Zrtve
nasilja u porodici

3

Mersiha Hasanbegovi¢
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