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l\:lixﬂst_zgrstvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA
Br:02-01-430/26-7610/2 Podgorica, 25. 03. 20286, godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE

IV proleterske brigade br. 19
n/r: gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru
Veza: Va$ akt br. 07-337/26-156/43 od 04. 03. 2026 godine i i dopuna RIA-e od 19.03.2026. godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Tuzi sa
Izvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,
Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mi$lienje na Predlog odluke o naknadi za
urbanu sanaciju Opstine Tuzi.

Glavni cilj koji koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje
finansijskih sredstava za realizaciju programa urbane sanacije , a samim tim i za implementaciju

planskih dokumenata.

Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istovremeno uskladivanje sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/2025) i sa Odlukom o
organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave. Ciljevi se odnose na sva pravna i fizicka lica.
Predlogom odluke smanjuje se visina naknade za urbanu sanaciju 18.8% u odnosu na vaZedée
rieSenje.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta

Drzave.

Dodatno, kako je navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni Predlog
odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opétine Tuzi.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Novica V%ic’:
e

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Cma Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

www.mif gov.me



PREDLOG
Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list GG br
91/25), ¢lana 38 stav 1 tacka 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18, 034/19, 038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od 29.07.2025, 098/25) i ¢lana 53 stav 1 tacka 2 i
8 Statuta Opstine Tuzi ("SluZbeni list CG - Opéstinski propisi", broj 024/19, 005/20, 051/22,
055/22), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od . godine, Skupstina /Opstine
Tuzi, na sjednici odrzanoj dana godine, donijela je

ODLUKU

0 naknadi za urbanu sanaciju
I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se blizi uslovi, visina, nacin i rokovi i plaéanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

RODNA SENZITIVNOST
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

IIT USLOVI I VISINA
Clan 3

Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta pod uslovom da:

- je pokrenut postupak legalizacije,

- su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome je izgraden bespravni
objekat,

- je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku u skladu sa
zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata,

- je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije namijenjen za
izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa,

- bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju vlasnicke parcele ako je objekat
izgraden na prostoru za koji ne postoji vaze¢i planski dokument,

Naknada se obratunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

Obradun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden na¢in obraguna povrsine i
zapremine zgrada tokom izrade tehni¢ke dokumentacije za gradenje.



Clan 4

Naknada po m? neto povrsine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:

- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,

- ekonomsko trzigne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora (u
daljem tekstu: ekonomsko trzigna projekcija),

- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,

- prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog zemljista,

- troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom,

- nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade,

- vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata, granica naselja i granica
katastarskih opstina i to:

PRVA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata: KO Tuzi, KO Dinoga (osim naselja Pikalja, Prifta, Lovke i
Selista), Vladne i Kuée Raki¢a u granicama zahvata naselja, KO Vranj i KO Vuksanlekié.

DRUGA ZONA

Obuhvata sva ostala seoska naselja i zemljiste na teritoriji ops$tine Tuzi.

Clan 6

Naknade po m? neto povriine bespravnog objekta, iznosi:

Zona I II
Iznos (€/m2) 21,35 00,00
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se:

- 50% za bespravne objekte osnovnog stanovanja;

- 90% za bespravne objekte &iji su vlasnici ili élanovi porodi¢nog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egipéanske populacije;

-20% za jednokratno plaéanje naknade.

Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati odnosno kumulirati.

Pravo na umanjenje naknade iz stava 2 ovog Clana ostvaruje se bez obzira da li vlasnik
bespravnog objekta plaéa naknadu jednokratno ili u mjese¢nim ratama u skladu sa zakonom.



1A% NAéIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 7

Vlasnik bespravnog objekta organu lokalne uprave nadleZnom za poslove legalizacije objekata
podnosi zahtjev za obradun naknade za urbanu sanaciju.

Obra¢un, naplatu i kontrolu naknade vrsi organ iz stava 1 ovog ¢lana.

Visinu i rokove placanja naknade organ iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem u roku od 30
dana od dana podno3enja zahtjeva za obra¢un naknade.

Clan 8

Naknada se uplacuje na uplatni ra¢un budzeta Opétine.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u jednakim
mjeseCnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjeseénih
rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa Jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama
navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjese¢nih rata.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i
turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu
vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.

Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donoenja rjeSenja o utvrdivanju naknade ne
opredjeli za nalin placanja naknade, ima se smatrati da je saglasan da se naknada utvrdi u
jednokratnom iznosu.

Jednokratno placanje je placanje cjelokupnog utvrdenog iznosa naknade u roku od 10 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

Clan 9

Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje
poreski postupak.

Kao uslov za utvrdivanje placanja naknade u ratama vlasnik bespravnog objekta je duzan da
obezbijedi sredstva obezbjedenja plaéanja i dostavi dokaz o tome, i to:

- za pravna lica - neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv", na
utvrdeni iznos naknade, ili bankarsku revolving garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi
poziv" u vrijednosti od 12 mjese¢nih rata utvrdene naknade,

- ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda na
bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu ili na drugoj nepokretnosti prema izboru povjerioca
¢ija trZi8na vrijednost mora biti za 30% vedéa od iznosa naknade.

- za fizika lica - vlasnik bespravnog objekta je duzan da radi obezbjedenja potrazivanja
zaklju¢i Ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu odnosno drugoj nepokretnosti ¢ija
vrijednost mora biti za 30% veéa od vrijednosti preostalog duga, po izboru hipotekarnog
povjerioca.

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da dostavi nadleznom organu odgovarajuéi dokaz iz stava
2 ovog ¢lana u roku koji odredi ovlaséeno sluzbeno lice. U suprotnom, smatraée se da je vlasnik
bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.



U slu¢aju da vlasnik bespravnog objekta zadocni sa pla¢anjem naknade, obracunava se kamata

u skladu sa zakonom.
Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca, Opstina moze

pokrenuti postupak namirenja potraZivanja.

Clan 10

Mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade
utvrduje se Programon urbane sanacije, a u zavisnosti od ukupno naplacenih sredstava na ime
naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 11

Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivace se odredbe zakona kojim je
ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clan 12

Postupci utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju zapoceti prije stupanja na snagu ove Odluke,
nastavice se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.

Clan 13

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju
("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 48/20).

Clan 14

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore -
Opétinski propisi".

Broj:
Tuzi, 02.2026. godine
Skupstina opstine Tuzi
Predsjednik,

Fadil Kajoshaj, s.r.




OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu 23 stav 13
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25), kojim je propisano da
blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje Skupstina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Clanom 38 stav 1 ta¢. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18,
0038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od 29.07.2025, 098/25) propisano je da Skupstina donosi propise
i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
Clanom 53 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Opétine Tuzi ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj
024/19, 005/20, 051/22, 055/22), propisano je da Skupstina donosi propise i druge opste akte,
uvodi i utvrduje opStinske poreze, takse, naknade i1 druge sopstvene prihode.

Saglasno ¢lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Vlade Crne Gore je
zaklju¢kom br. . godine, od . 2026. godine, dala saglasnost na Predlog
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 31.07.2025. godine donijela Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata koji je objavljen u “Sluzbeni list Crne Gore™ od 06.08.2025.
godine, a koji je stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine.

Clanom 23 Zakona definisana je naknada za urbanu sanaciju, te stavom 13 istog ¢lana zakona
propisano da bliZe uslove, visinu, na¢in i rokove plac¢anja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
skup$tina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 regulisan je predmet uredivanja odluke u smislu visine, uslova, na¢ina i rokova plac¢anja
naknade za urbanu sanaciju, a u skladu sa pravnim osnovom regulisanim ¢lanom 23 stav 13 Zakona
o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 2 regulisan je rodno senzitivni jezik u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.
Clanom 3 propisani su op&ti uslovi koji se trebaju ispuniti za legalizaciju bespravnog objekta da
bi vlasnik bespravnog objesta pla¢ao naknadu koja se obracunava po m2 neto povrSine bespravnog
objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta,
izradenog od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra, te da se
obratun povrsina objekta vrii prema propisu kojim je ureden nadin obracuna povrdine i zapremine
zgrada tokom izrade tehni¢ke dokumentacije za gradenje.

gil.:mom 4 propisano je da se naknada po m? neto povrSine bespravnog objekta utvrduje u
zavisnosti od zone u kojoj se bespravni objekat nalazi, ekonomsko trzidne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
prosje¢nih troskova opremanja gradevinskog zemljista, troskova sprovodenja mjera urbane
sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade,
vrste, namjene i starosti objekta.



Clanom 5 propisano je da su granice zona utvrdene na osnovu zahvata planskih dokumenata,
granica naselja i granica katastarskih opstina i to u okviru dvije zone, prva zona koja obuhvata
prostor koji zahvata: KO Tuzi, KO Dinosa (osim naselja Pikalja, Prifta, Lovke i Sel iSta), Vladne i
Kuce Rakica u granicama zahvata naselja, KO Vranj i KO Vuksanleki¢, dok druga zona obuhvata
sva ostala seoska naselja i zemljiste na teritoriji opstine Tuzi.

Clanom 6 propisana je naknade po m* neto povrsine bespravnog objekta, koja za I zonu iznosi
21,35 €, dok je iznos naknade za I zonu 00,00 €.

Stavom 2 istog ¢lana zakona precizirana su umanjenja naknade, a stavom 3 i 4 propisano da se
umanjenja ne mogu sabirati odnosno kumulirati, te da se pravo na umanjenje naknade ostvaruje
bez obzira da li vlasnik bespravnog objekta plaé¢a naknadu jednokratno ili u mjeseénim ratama u
skladu sa zakonom.

Clanom 7 propisano je da vlasnik bespravnog objekta organu lokalne uprave nadleznom za
poslove legalizacije objekata podnosi zahtjev za obraun naknade za urbanu sanaciju. Visinu i
rokove placanja naknade nadlezni organ utvrduje rjeSenjem u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva za obracun naknade. Takode nadleZni organ za poslove legalizacije objekata vrsi obradun,
naplatu i kontrolu naknade.

Clanom 8 propisano je da se naknada uplacuje na uplatni ra¢un budzeta Opstine, da se naknada
za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim, a najvise
u 360 mjesecnih rata, a za ostale bespravne objekte naknada se placa jednokratno ili u jednakim
mjese¢nim ratama a najvise u 120 mjese¢nih rata.

Takode propisano je da se naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa éetiri
ili pet zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjeseénih rata
navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 eura po kvadratnom metro izgradenog prostora.
Ako se vlasnik bespravnog objekta u postupku donosenja rjeSenja ne opredjeli za nadin placanja
naknade, smatra se da je saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu i to u roku u roku
od 10 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Clanom 9 propisana su sredstva obezbjedenja za pravna i fizi¢ka lica — vlasnika bespravnog
objekta koji placa naknadu, te da e se ta sredstava obezbjedenja aktivirati u slu¢aju da vlasnik
bespravnog objekta zadocni sa placanjem duze od tri mjeseca.

Ukoliko vlasnik ne dostavi neko od propisanih sredstava obezbjedenja, smatra se da je saglasan da
se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clanom 10 propisano je da mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili
cjelokupni iznos naknade utvrduje sa Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od ukupno
naplacenih sredstava na ime naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clanom 11 propisano je da sva pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom primjenjivaée se
odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak i legalizacija bespravnih objekata.

Clanom 12 propisano je da postupci utvrdivanja naknade za urbanu sanaciju zapoceti prije
stupanja na snagu ove Odluke, nastavice se po odredbama Odluke koja je povoljnija za stranku.
Clan 13 propisano je danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za
urbanu sanaciju ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 48/20).

Clan 14 propisan je rok stupanja na snagu Odluke, i to 8 dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom
listu Crne Gore™

Obradivac

Sekretarijat za urbanizam



OBRAZAC

IZVIESTA) O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVLE

PREDLAGAC PROPISA J Sckretarijat za urbanizam Opétine Tuzi

NAZIV PROPISA [()diuk:t o naknadi za urbanu sanaciju

L. Definisanje problema

= Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

= Dalise propisom utvrduju sopstvenc nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
[y

lokalne samouprave? : 31 5 haladTien
- Kaje probleme treba da rijesi predlozeni akt? BN i
= Dali problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zenc) o

- Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

= Kaji su subjckti odteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)?

Odluka o naknadi za urbanu sanaciju donosi se na osnovu lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata ("SluZbeni list CG", br. 91/25), kojim Jje propisano da bliZe uslove, visinu, na¢in
i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje Skupstina jedinice lokalne samouprave, uz
prethodnu saglasnost Vlade. Dakle, lokalnim samoupravama se daje ovlaséenje da utvrde blize
uslove, visinu, natin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju.

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu 23 stav 13 Zakona
o legalizaciji bespravnih objekata ("SluZbeni list CG", br. 91/25), €lanu 38 stav 1 taé. 2 i § Zakona o
lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 002/18, 0038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od
29.07.2025, 098/25) i ¢lanu 53 stav | tadka 2 i 8 Statuta Opstine Tuzi ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi”, broj 024/19, 005/20, 051/22, 055/22).

Clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25),
propisano je da bliZe uslove, visinu, na¢in i rokove placanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
Skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Clanom 38 stav 1 ta&. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZzbeni list Crne Gore", br. 002/18,
0038/20, 050/22, 084/22, 081/25 od 29.07.2025, 098/25) propisano je da Skupstina donosi propise i
druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
Clanom 53 stav | tacka 2 i 8 Statuta Opstine Tuzi ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, broj 024/19,
005/20,051/22, 055/22), propisano je da Skupstina donosi propise i druge opite akte, uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Odluka se donosi kao sopstvena nadleZznost lokalne samouprave u okviru ovlaséenja koje propisuje
Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25).

Problem koji treba da rijedi odluka o naknadi za urbanu sanaciju prevashodno je trenutna
neusaglasenost sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Takode predmetna Odluka ima

za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata




j | Uzrok problema je nepostovanje zakonskih propisa o izgradnji objekata, nedovoljna kontrola i
| evidencija, te nedostatak sredstava za sanaciju urbanih podrugja.
|

| Posledice problema odnose se na obezbjedenje finansijskih sredstava za realizaciju programa urbane

sanacije, a u zavisnosti od visine ukupno ubranih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora
finansiranja, u skladu sa zakonom. a samim tim i na implementaciju planskih dokumenata.

Oiteceni subjekti u sluéaju nedonosenja Odluke su: pravna i fizicka lica, vlanici bespravnih obekata
| Py T, Z
| kao korisnici prostora, Opstina Tuzi, Drzava Cra Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora u Opstini Tuzi.

Preferirana opcija doprinije¢e stabilnom i odrivom sistemu planiranja prostora, jer bi u slucaju
»Status quo™ bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima

2. Ciljevi

= Kajiciljevi se postizu predlozenim propisom?
= Dalibilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Osnovni cilj koji se postize ovim propisom je stvaranje normativnih uslova za obezbjedenje finansijskih
sredstava za realizaciju programa urbane sanacije, a samim tim i za implementaciju planskih
dokumenata.

3. Opcije

= Zadto je propis neophodan? - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo™ opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu
opeiju, 0sim ako postoji obaveza donofenja predloZenog propisa).

= Obrazloziti preferiranu opeiju?(prilikom obrazlaganja opeije ukljuéiti i rodnu dimenziju te opcije:
kako preferirana opeija unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose medu Zenama j
muskarcima)

Utvrdeni ciljevi, kao i rjeSavanje problema rjeSavaju se donoenjem Programa urbane sanacije za koje
se placa naknada. Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta, a ista se utvrduje u upravnom postupku
legalizacije bespravnih objekata, donoSenjem rieSenja od strane nadleznog organa lokalne uprave.
Preferirana opcija omogucava da investitor §titi svoja prava i interese u upravnom postupku,
izjavljivanjem Zalbe Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Do uskladivanja
Odluke sa élanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata primjenjuje se vazeéa Odluka o naknadi
za urbanu sanaciju ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi", broj 48/20).

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

= Kaje troskove ili uitede ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzecima)? \ '

= Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriti? ‘

= Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna konkurencija?

- UkLjugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. <3




Propis uti¢e na viasnike bespravno izgradenih objekata koji sprovode pbéltlbgk 'I_c:galimcijc. Dirc}-;ﬁﬂ
pozitivni uticaji odnose se na smanjenje naknade za urbanu sanaciju i moguénost pla¢anja u ratama, dok |
se negativni uticaji odnose na ohavezu njenog placanja, indirektno se doprinosi uredenju prostora, a |
propis nema diskriminatornih efekata. |
Primjenom propisa se smanjuju trodkovi legalizacije zbog nize naknade za urbanu sanacije (za oko |
18.8%) i moguénosti placanja u ratama. Za privredu nema novih troskova.

Pozitivne posljedice opravdavaju troikove jer podsticu veéi broj zahtjeva za legalizaciju i doprinosi
uredenju prostora.

Propis ne ograniGava trziste niti stvara prepreke za nove subjekte, a moze indirektno povecati obim
poslova u djelatnostima vezanim za legalizaciju,

Propis ne uvodi nova administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5.Progjena fiskalnog uticaja

= Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava odnosno
budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

= Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

= Da li su necophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava odnosno
budZetu Crne Gore za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskalnu godinu? . ¢

= Dalipropis utie na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budzeta Cre
Gore i kako?

= Daliée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinicelokalne samouprave,
odnosno za budzet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici
mogli biti mulkarci, a u kojem 7ene? Da i implementacija budZzeta moZe biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i 7ena?)

Nije potrebno dodatno obezbjedivanje sredstava iz budzeta Jedinice lokalne samouprave ili drzave.
Sredstva za imlementaciju Odluke finansiraju se iz prihoda od naknade za urbanu sanaciju, koju vlasnici
bespravno izgradenih objekata placaju

Sredstva se obezbjeduju kontinuirano tokom fiskalne godine kroz naplatu naknade i zavise od broja
podnesenih zahtjeva za legalizaciju objekata,

Neophodna sredstava se odckuju iz prihoda od naknade za urbanu sanaciju, ali njihova realizacija zavisi
od planiranja i odobravanja budzeta od strane lokalne samouprave za tekucu i narednu fiskalnu godinu.
Smanjenje naknade moZe privremeno smanjiti prihod opstine i drzave, ali smanjenje naknade te
umanjenje iste u skladu sa ¢lanom 23 stav 6 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, kao i moguc¢nost
placanja u ratama mogu povecéati broj postupaka za legalizaciju, 3to indirektno moZe poveéati ukupni
prihod.

Imlementacijom Odluke ostvaruju se novi prihodi za budzet lokalne samouprave i drzave Crne Gore
(20%) po osnovu naknade za urbanu sanaciju, u skladu sa obimom legalizacije i naplatom naknade.
Implementacija propisa ne uvodi rodnu diskriminaciju niti stvara naravnopravnost izmedu zena i

muskaraca.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je Koriséena eksterna ehspertsha podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Dalisu predstavnice zenskih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije?
NaznaCiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




Eksterna ekspertiza nije koridéena, predstavnice zenskih udruzenja nisu bile ukljucene, javna rasprava je
sprovedena, centralnoj javnoj raspravi su prisustvovali gradani koji su predloZili dodatna umanjenja
naknade koja nijesu u zakonskom okviru tako da predlozi koji nijesu u skladu sa zakonom nijesu
prihvaceni, dok ¢e primjedbe istih gradana o razmatranju vise zona biti uzete u obzir u narednom periodu,

7: Monitoring i evaluacija

= Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
_=__Ko¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalna prepreka za implementaciju Odluke Je eventualno uskracivanje prethodne saglasnosti od
strarie: Vlade Crne Gore ili neusvajanja odluke od strane Skupstine Opstine Tuzi.

Dmamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa napla¢enih sredstava od naknade za
urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone za koju je naknada
ubrana, 5to se mora procjenjivati za svaki slutaj, te za svaku zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, Odlukom
nije moguée predvidjeti taéno odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanija nedostajuéom
komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje
Je placena naknada. Sagledavajuéi sve okolnosti, pojedina¢no i sveobuhvatno, predloZeno je da se rokovi za
obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa lanom 24
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

Broj: 07-332/26-1357/3
Tuzi, 19.03.2026. godine




