Zakon o javnim nabavkama

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 74/2019, 3/2023,11/2023 - ispravka i 84/2024 - drugi zakon.

|. OSNOVNE ODREDBE

1. Predmet, obveznici primjene i znacenje izraza

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se pravila postupaka javnih nabavki radi zakljucivanja ugovora ili okvirnog sporazuma o javnoj
nabavci robe, radovaili usluga, zastita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od znacaja za javne nabavke.

Obveznici primjene

Clan 2

Obveznici primjene ovog zakona su javni narucioci i sektorski narucioci (u daljem tekstu: naruéilac).

Javni narucilac je:

1) drzavni organ;

2) jedinica lokalne samouprave;

3) javna sluzba, odnosno privredno drustvo koje:

- ima svojstvo pravnog lica,

- je osnovano radi zadovoljenja potreba od javnog interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter, i

- u kojem drzava i/ili jedinica lokalne samouprave posjeduje viSe od 50% akcija ili udjela ili koje se sa visSe od 50%
finansira iz sredstava budzeta Crne Gore i/ili budzZeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili nad kojim
kontrolu vrsi javni narucilac ili koje ima viSe od polovine ¢lanova organa upravljanja ili nadzornog organa koje je
imenovao javni narucilac;

4) udruZenje, odnosno organizacija koju su osnovala dvaiili vise narucioca.

Sektorski narucilac je:

1) javni narucilac koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti utvrdenu ovim zakonom,

2) privredno drustvo u kojem javni narucilac ima preovladujuéi uticaj, a koje obavlja sektorsku djelatnost, ili

3) drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku djelatnost na osnovu posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelio
nadlezni drzavni organ ili nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Javni narucilac ima preovladujuéi uticaj iz stava 3 tacka 2 ovog ¢lana ako:

- ima direktno ili indirektno veéinu upisanog kapitala drustva, ili

- kontrolise veéinu glasova koji se odnose na akcije koje je drustvo izdalo, ili

- moZe imenovati vise od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili drugog organa nadleznog za upravljanje i
rukovodenje poslovima drustva.

Posebna ili iskljuciva prava iz stava 3 tacka 3 ovog ¢lana su prava koja dodjeljuje nadlezni drzavni organ ili nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave na osnovu zakona ili drugog propisa, kojima se ogranicava obavljanje sektorske
djelatnosti na jednog ili vise privrednih subjekata i kojim se znacajno utice na moguénost drugih privrednih subjekata da
obavljaju tu djelatnost.

Pravima iz stava 5 ovog ¢lana ne smatraju se prava dodijeljena na osnovu javno sprovedenog postupka, u kojem su bili
odredeni objektivni kriterijumi za dodjelu tih poslova.

Postupcima iz stava 6 ovog ¢lana smatraju se:

1) postupci sprovedeni u skladu sa odredbama ovog zakona, propisima koji ureduju javnu nabavku za potrebe odbrane
i bezbjednosti ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija i javho-privatnog partnerstva ako je prethodno objavljena
tenderska dokumentacija, odnosno javni poziv ili koncesioni akt u skladu sa zakonom;

2) postupci kojima se obezbjeduje odgovarajuc¢a prethodna transparentnost za dodjelu ovlaséenja na osnovu
objektivnih uslova za:

a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za gas u skladu sa postupcima utvrdenim posebnim propisima kojima
se ureduje oblast trzista gasa;

b) izdavanje odobrenja ili tenderska dokumentacija za izgradnju novih postrojenja za proizvodnju elektricne energije u
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skladu sa propisima kojima se ureduje oblast trzista elektricne energije;

c¢) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne moze biti rezervisana, u skladu sa postupcima utvrdenim
propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih usluga;

d) izdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na proizvodnji ugljovodonika u skladu sa propisima kojima se ureduje
istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika;

e) zakljuCivanje ugovora o javnim nabavkama usluga javnog prevoza putnika autobusom ili Zeljeznicom koji su
dodijeljeni na osnovu konkurentskog postupka sa pregovorima.

Novoosnovani narucilac je duzan da, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva narucioca, podnese prijavu organu
drzavne uprave nadleznom za poslove javnih nabavki (u daljem tekstu: Ministarstvo) radi evidentiranja na listi narucilaca.

Narucilac je duzan da primjenjuje ovaj zakon i ako nije evidentiran na listi iz stava 8 ovog c¢lana.

Obveznik primjene ovog zakona je i fizicko ili pravno lice koje nije narucilac iz st. 1i 2 ovog ¢lana za nabavku:

1) radova koje direktno subvencionise ili sufinansira javni narucilac sa vise od 50% i Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili vec¢a od vrijednosti iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6 ovog zakona,

2) usluga koje su u vezi sa ugovorom o radovima iz tacke 1 ovog stava, a koje direktno subvencionise ili sufinansira
javni narucilac savise od 50% i Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6
ovog zakona.

Javni narucCilac koji subvencionise ili sufinansira radove, odnosno usluge duzan je da vrsi kontrolu sprovodenja
postupka i koris$¢enja sredstava iz stava 10 ovog ¢lana u skladu sa ovim zakonom.

Javna nabavka, poslovi i aktivnosti javnih nabavki

Clan 3

Javna nabavka je skup poslova i aktivnosti koje sprovodi narucilac, u skladu sa ovim zakonom radi nabavke robe,
vr$enja usluga ili izvodenja radova, za koje su obezbijedena sredstva, bez obzira da li robe, usluge ili radovi imaju javnu
namjenu.

Poslovi javnih nabavki su: planiranje nabavke, sprovodenje postupka javne nabavke, izrada tenderske dokumentacije i
drugih dokumenata, izrada ugovora o javnoj nabavci i pracenje realizacije ugovora o javnoj nabavci, kao i drugi poslovi
povezani sa postupkom javne nabavke.

Ako se sprovodi centralizovana javna nabavka, realizaciju ugovora iz stava 2 ovog ¢lana prati narucilac za €ije potrebe
se vrs$i javna nabavka.

Aktivnosti javnih nabavki su pruzanje tehnicke i stru¢ne podrske i savjeta u pripremi i sprovodenju postupaka javnih
nabavki u svoje ime ili u ime i za racun odredenog narucioca.

Znacenje izraza

Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

1) drzavni organ je: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet,
Drzavna revizorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavno tuzilastvo, Tuzilacki savjet, Zastitnik imovinsko
pravnih interesa, Centralna banka Crne Gore, sud, ministarstvo, organ uprave i drugi organ i organizacija Ciji je osnivac
drzava;

2) jedinica lokalne samouprave je: opstina, Glavni grad i Prijestonica, u skladu sa zakonom;

3) javna sluzba je Univerzitet Crne Gore, javha ustanova, drzavni fond i drugi organ ili organizacija koji vrSe javna
ovlaséenja Ciji je osnivac drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave;

4) privredni subjekat je privredno drustvo, preduzetnik, ustanova i drugo pravno i fizicko lice koje na trziStu nudi robu,
usluge i/ili radove;

5) kandidat je privredni subjekat koji se kvalifikovao za narednu fazu viSefaznog postupka javne nabavke;

6) e-Certis je elektronski sistem online baze podataka Evropske komisije koji sadrzi informacije o dokazima koji se
dostavljaju u postupku javne nabavke i organima nadleznim za njihovo izdavanje u drzavama ¢lanicama Evropske unije;

7) ekvivalentnost je posjedovanje iste ili bolje tehnicke karakteristike ponudenih roba ili usluga od karakteristika
predmeta nabavke zahtijevanih tehni¢kom specifikacijom;

8) elektronski sistem javnih nabavki (u daljem tekstu: ESJN) je sistem javnih nabavki koji primjenjuje informaciono-
komunikaciona sredstva;

9) elektronska komunikaciona usluga je usluga koja se pruza uz naknadu ili bez naknade a koja se u cjelosti ili pretezno
sastoji od prenoSenja signala putem mreza elektronske komunikacije, ukljuCujuéi usluge telekomunikacija i usluga
transmisije u mreZzama koje se koriste za emitovanje, aiskljucuju pruzanje usluga, ili vrSenje urednickog nadzora nad
sadrzajem koji se prenosi koriS¢enjem mreza i usluga elektronske komunikacije;

10) elektronsko sredstvo je elektronska oprema za obradu ukljucujuéi digitalno sazimanje (kompresiju podataka) i
skladistenje podataka koji se Salju, prenose i primaju zicanom vezom, radiovezom, optic¢kim ili drugim elektromagnetnim
sredstvima;



11) inovacija je primjena u praksi novih ili znacajno poboljSanje postojecih proizvoda, roba, usluga, postupaka, procesa,
organizacije i marketinga, koji doprinose stvaranju nove vrijednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni;

12) javna komunikaciona mreza je mreza elektronske komunikacije koja se u cjelosti ili pretezno koristi za pruzanje
usluga elektronske komunikacije;

13) ovlaséeno lice narucioca je starjesina organa ili javne sluzbe, izvrsni direktor privrednog drustva ili pravnog lica ili
lice koje je on ovlastio da umjesto njega preduzima radnje u postupku javne nabavke;

14) ovlaséeno lice privrednog subjekta je izvrsni direktor, odnosno lice koje je on ili organ upravljanja ovlastio da
preduzima radnje u postupku javne nabavke;

15) vojna oprema je oprema posebno izradena ili prilagodena za vojne potrebe i namijenjena za upotrebu kao oruzje,
municija ili vojni materijal, ukljucujuéi svaki njen dio ili komponentu;

16) Zivotni ciklus predmeta javne nabavke su sve uzastopne i/ili medusobno povezane faze, ukljucujuci istrazivanje i
razvoj, proizvodnju, trgovinu i uslove trgovine, prevoz, koris¢enje i odrzavanje tokom postojanja proizvoda, pruzanja
usluge ili radova, od nabavke sirovina ili generisanja resursa do odlaganja, povlacenja, izvrSenja ili upotrebe predmeta
nabavke;

17) ponudac je privredni subjekat koji je podnio ponudu ilivise privrednih subjekata koji su podnijeli zajednicku
ponudu u postupku javne nabavke;

18) podugovarac je privredni subjekat kojem je ponudac ustupio realizaciju dijela predmeta nabavke ili dijela ugovora o
javnoj nabavci;

19) aktivnosti centralizovane nabavke su aktivnosti koje ovlas¢eni narucilac kontinuirano sprovodi za nabavke robe i/ili
usluga namijenjenih drugim javnim naruciocima zaklju¢ivanjem ugovora, odnosno, okvirnih sporazuma;

20) tehnicka referenca je standard proizvoda koji su izradila evropska tijela za akreditaciju, razlicit od evropskih normi, u
skladu sa postupcima prilagodenim razvoju trzisnih potreba;

21) bezbjedonosno osjetljiva oprema, bezbjedonosno osjetljivi radovi i bezbjedonosno osjetljive usluge su oprema, radovi i
usluge koji se nabavljaju u bezbjednosne svrhe, koje ukljucuju, odnosno za koje su potrebni podaci koji su oznaceni
stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka;

22) posebni rizici povezani sa predmetom javne nabavke predstavljaju rizike koji postoje kod nabavki usluga iz oblasti
Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list CG", br. 12/18, 64/20 i 59/21) i Zakona o zdravstvenoj
zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 82/20 i 8/21);

23) jedinstveni rjecnik javnih nabavki je nomenklaturaroba, usluga i radova koja se primjenjuje u postupku javne
nabavke i koja obezbjeduje uskladenost sa drugim nomenklaturama.

Jezik u postupku javne nabavke

Clan 5

Narucilac sacinjava tendersku dokumentaciju i vodi postupak na crnogorskom jeziku ili drugom jeziku koji je u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Tendersku dokumentaciju ili pojedine djelove tenderske dokumentacije narucilac moze da sacini i na jeziku koji se
koristi u medunarodnoj trgovini.

Prijava za kvalifikaciju i ponuda sacinjava se na jeziku koji je predviden tenderskom dokumentacijom.

Narucilac moze da odredi da se prijava za kvalifikaciju i ponuda u cjelini ili djelimi¢no sacinjavaju i na jeziku koji se
koristi u medunarodnoj trgovini, u dijelu koji se odnosi na tehnicke karakteristike, kvalitet i tehnicku dokumentaciju.

Ako ponuda¢ podnese dio ponude na jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, narucilac je duzan da u slucaju podnoSenja Zalbe obezbijedi prevode od strane ovla§éenog tumaca
svih dokumenata koji nijesu sacinjeni na jeziku iz stava 1 ovog ¢lana.

Valuta

Clan 6

U postupcima javnih nabavki valuta je euro.
Ako u tenderskoj dokumentaciji, ponudi, odluci, ugovoru ili drugom aktu, u vezi sa javhom nabavkom, nije odredena
valuta, smatra se da je procijenjena vrijednost, ponudena cijena i/ili ugovorena cijena izrazena u eurima.

2. Nacela javnih nabavki

Nacelo ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava

Clan 7

Narucilac je duZzan da u postupku javne nabavke obezbijedi ekonomicno, efikasno i efektivho koriséenje javnih
sredstava i da nabavi robe, usluge odnosno radove, odgovarajuéeg kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu



vrijednost javne nabavke.

Nacelo obezbjedivanja konkurencije

Clan 8

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u skladu sa
zakonom.

Narucilac ne smije da ogranici ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a narocito ne smije da onemoguci
ucesée privrednog subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog postupka ili primjenom
diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti.

Nacelo transparentnosti postupka javne nabavke

Clan 9

Narucilac je duzan da postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan nacin.

Transparentnost iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se objavljivanjem u ESJN, dokumentacije neophodne za sprovodenje i
realizaciju postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom.

Nacelo ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije

Clan 10

Narucilac je duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman.

Narucilac ne smije da odreduje uslove kojima se vrsi nacionalna ili teritorijalna diskriminacija po predmetu nabavke ili
druga diskriminacija privrednih subjekata, ni diskriminacija koja proizilazi iz klasifikacije djelatnosti koju obavlja privredni
subjekt.

Narucilac ne smije da ogranici slobodu kretanja robe, prema mjestu registracije privrednog subjekta i mjestu izvodenja
radova i pruzanja usluga.

Narucilac ne smije u postupku javne nabavke pruzati informacije na diskriminatoran naéin kojim bi se obezbijedila
prednost odredenom ucesniku u postupku u odnosu na druge ucesnike.

Nacelo zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i obezbjedenja energetske efikasnosti

Clan 11

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke obezbijedi da svi privredni subjekti postuju utvrdene obaveze u dijelu
zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivhe ugovore, u skladu sa zakonom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama o zastiti zivotne sredine i socijalnog i radnog prava.

Narucilac je duzan da vrSi nabavku roba, usluga ili radova uz obezbjedivanje adekvatnog smanjenja potroSnje energije,
odnosno postovanja principa energetske efikasnosti.

Nacelo proporcionalnosti

Clan 12

Narucilac je duzan da uslove za uce$ée u postupku javne nabavke, koji se odnose na ekonomsko-finansijsku i struéno-
tehnicku sposobnost privrednog subjekta utvrdi proporcionalno slozenosti predmeta nabavke, izvr§enja ugovora o javnoj
nabavci i procijenjenoj vrijednosti javne nabavke.

3. lzuzeéa od primjene

Izuzeéa u skladu sa zaklju¢enim medunarodnim ugovorima

Clan 13

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke roba, usluga ili radova koje se sprovode:

1) po posebnim pravilima medunarodne organizacije, naosnovu potvrdenog medunarodnog ugovora sa tom
medunarodnom organizacijom;

2) u skladu sa procedurama utvrdenim na drugaciji nacin od ovog zakona, na osnovu pravnih instumenata kojim se
uspostavljaju medunarodne pravne obaveze, kao Sto su medunarodni sporazumi izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava



¢lanica Evropske unije ili tre¢ih drzava, za nabavke koje ¢e ugovorne strane zajednicki realizovati ili koristiti;

3) po posebnim pravilima utvrdenim od strane medunarodne organizacije ili medunarodne finansijske institucije, koja u
potpunosti finansira ili obezbjeduje finansiranje projekta, ako nije drugacije ugovoreno.

Za nabavke iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana koje se sufinansiraju u iznosu veéem od 50% od strane medunarodne
organizacije ili medunarodne finansijske institucije, ugovorne strane sporazumno utvrduju pravila postupka javne
nabavke koja ¢e primjenjivati.

Pravni instrumenti kojim se uspostavljaju medunarodne pravne obaveze i postupci koji se primjenjuju za zakljucivanje
ugovora iz stava 1 tacka 2ovog clana sprovode se u skladu sa nacelima jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

Narucilac je duzan da o zaklju¢enim ugovorima, odnosno, sporazumima iz stava 1 ovog ¢lana obavijesti Ministarstvo u
roku od 30 dana od dana potpisivanja.

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) obavjestava Evropsku komisiju da je zaklju¢en ugovor iz stava 1 tacka 2 ovog
¢lana.

Izuzeéa za nabavke specificnih predmeta

Clan 14

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) kupovinu ili zakup zemljista, gradevinskih objekata ili druge nepokretne imovine kao i prava koja se na njih odnose;

2) sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog materijala namijenjenog za audiovizuelne medijske usluge
ili radijske medijske usluge koje nabavljaju pruzaoci audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga;

3) usluge pruzanja radiotelevizijskog ili programskog emitovanja koje se ugovaraju sa pruzaocima audiovizuelnih ili
radio medijskih usluga;

4) usluge arbitraze ili mirnog rjeSavanja sporova,

5) pravne usluge i to:

a) usluge advokata za:

- zastupanje u arbitrazi ili mirnom rjeSavanju sporova u Crnoj Gori, drzavi ¢élanici Evropske unije, tre¢oj drzavi ili
medunarodnoj arbitrazi; ili

- zastupanje pred sudovima i drugim organima u Crnoj Gori, drzavi ¢lanici Evropske unije ili u tre¢oj drzavi, pred
medunarodnim sudovima i drugim institucijama;

b) savjetodavne usluge advokata radi pripreme za zastupanje iz podtacke a ove tacke;

c¢) usluge notara ili druge pravne usluge koje su povezane, sa vrSenjem povjerenih javnih ovlascenja;

6) nabavke usluga Centralne banke Crne Gore;

7) usluge koje se odnose na izdavanje, prodaju, kupovinu ili prenos hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih
instrumenata, finansijske i pravne usluge i druge usluge u vezi sa hartijama od vrijednosti, odnosno drugim finansijskim
instrumentima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste kapitala;

8) zajmove, kredite i druge finansijske derivate bez obzira da li su povezani sa izdavanjem, prodajom, kupovinom ili
prenosom hartija od vrijednosti i drugih finansijskih instrumenata;

9) finansijsku i pravnu pomo¢, odnosno druge radnje u vezi sa zajmovima, kreditima i drugim finansijskim derivatima iz
taCke 8 ovog stava;

10) finansijske, pravne ili druge usluge u postupku privatizacije privrede;

11) usluge vezane za zaposljavanje;

12) civilnu zastitu i usluge spasavanja obuhvaéene jedinstvenim rjeénikom javnih nabavki pod Siframa 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 i 85143000-3 koje pruzaju neprofitne
organizacije ili udruzenja;

13) usluge istrazivanja i razvoja, osim usluga obuhvaéenih jedinstvenim rjecnikom javnih nabavki pod Siframa:
73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, ako te usluge u potpunosti finansira narucilac i koristi za
svoje potrebe;

14) usluge javnog prevoza putnika zeljeznicom, tramvajem ili podzemnom Zeljeznicom;

15) usluge politickih kampanji, obuhvacene Siframa jedinstvenog rjecnika javnih nabavki 9341400-0, 92111230-3 i
92111240-6, ako ih nabavlja politicka stranka u okviru izborne kampanje;

16) nabavke izbornog materijala;

17) poslove na izradi i donosenju planskih dokumenata predvidenih zakonom kojim se ureduje planiranje prostora.

Izuzece za nabavku poStanskih usluga

Clan 15

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke koje vrsi sektorski narucilac koji pruza postanske usluge iz ¢lana 165 stav 2
tacka b ovog zakona, za obavljanje:
1) usluga koje se u cjelosti pruzaju elektronskim sredstvima, uklju¢ujuci bezbjedno slanje Sifrovanih dokumenata



elektronskim sredstvima, usluge vodenja adresa i slanje preporucene elektronske poste;

2) finansijskih usluga obuhvaéenih jedinstvenim rjecnikom javnih nabavki Siframa od 66100000-1 do 66720000-3 i
finansijskih usluga u vezi hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata iz ¢lana 14 stav 1 tacka 7 ovog zakona,
ukljuéujuéi postanske novcane naloge i postanske Ziro-doznake;

3) filatelistickih usluga, ili

4) logistickih usluga (kombinacija fizicke dostave ili skladistenja i drugih nepostanskih funkcija).

Izuzeéa za nabavku u oblasti elektronskih komunikacija

Clan 16

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke Cija je namjena da naru¢iocu omoguéi pruzanje ili iskoriSéavanje javne
elektronske komunikacione mreZe ili pruzanje javnosti jedne ili viSe elektronskih komunikacionih usluga, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju elektronske komunikacije.

lIzuzec¢a za nabavku usluga na osnovu iskljucivog prava

Clan 17

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke usluga koje javni naruc¢ilac dodjeljuje drugom javhom naruciocu ili grupi
javnih narucilaca na osnovu isklju¢ivog prava koje je utvrdeno u skladu sa zakonom ili drugim propisom.

Izuzeée za nabavke u javhom sektoru

Clan 18

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke roba, usluga i radova koje javni narucilac dodjeljuje drugom pravnom licu,
ako:

1) samostalno ili zajedno sa drugim javnim naruc¢iocem vrsi nadzor nad tim pravnim licem;

2) to pravno lice obavlja vise od 80% djelatnosti u izvrSavanju poslova povjerenih od jednog ili vise javnih narucilaca ili
drugih pravnih lica nad kojim ti javni narucioci vr§e nadzor; i

3) nema direktnog ucesca privatnog kapitala kod pravnog lica, osim uces$ca privatnog kapitala u skladu sa zakonom i
osnivackim aktima tog pravnog lica, a koji nema znacajno ucesSc¢e u kontrolisanju i pravo ograniCenja i koji ne vrsi
odlucujuci uticaj na to pravno lice.

Javni narucilac samostalno upravlja pravnim licem iz stava 1tacka 1 ovog c¢lana ako ima odluCujuéi uticaj na
upravljanje i rukovodenje poslovimatog privrednog subjekta, odnosno na donoSenje znacajnih odluka i utvrdivanje
strateskih ciljeva privrednog subjekta.

Zajednickim upravljanjem iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana smatra se upravljanje, ako:

1) organe upravljanja privrednog subjekta cine predstavnici javnih narucilaca, s tim da pojedinacni predstavnik moze
predstavljati viSe ili sve javne narucioce;

2) javni narucioci zajedno imaju odlucujuéi uticaj na strateske ciljeve i znacajne odluke u tom privrednom subjektu; i

3) taj privredni subjekat nema interese razlicite od interesa javnih narucilaca koji nad njim vr§e nadzor.

Odredba stava 1 ovog Clana primjenjuje se i ako je pravno lice nad kojim se vrsi nadzor je javni narucilac, a dodjeljuje
ugovor javhom naruciocu koji nad njim vrsi nadzor ili drugom pravnom licu nad kojim taj javni narucilac vrsi kontrolu,
pod uslovom da u pravhom licu kojem se dodjeljuje ugovor nema direktnog ucesca privatnog kapitala, osim uces¢a
privatnog kapitala u skladu sazakonom i osnivackim aktima tog pravnog lica, a koji nema znacajno uceSce u
kontrolisanju i snagu ogranicenja i koji ne vrsi odlucujuéi uticaj na to pravno lice.

Izuzeéa za nabavke izmedu javnih narucilaca

Clan 19

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke koje se sprovode iskljucivo izmedu dva ili viSe javnih narucilaca ako:

1) se zakljuéuje ugovor kojim se utvrduje ili sprovodi saradnja javnih narucilaca, radi obezbjedivanja javne usluge
kojom se ostvaruju njihovi zajednicki ciljevi;

2) se saradnja sprovodi, radi ostvarivanja i/ili zastite javnog interesa; i

3) ti javni narucioci ostvaruju na trzistu manje od 20% djelatnosti na koje se odnosi saradnja iz tacke 1 ovog stava.

Utvrdivanje procentualnog udjela aktivnosti iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana i ¢lana 18 stav 1 tacka 2 ovog zakona vrsi se
na osnovu prosjeka ukupnog prometa ili drugog mijerila kao Sto su troskovi koje su narucioci imali za vrSenje usluga,
nabavku roba i izvodenje radova za period od tri godine koje prethode godini u kojoj se zakljucuje ugovor.

Ako za javnog narucioca koji je osnovan ili je poceo da obavlja djelatnost ili usljed reorganizacije tog narucioca nijesu



dostupni podaci o prometu za tri godine koje prethode godini u kojoj se zakljucuje ugovor, ispunjenost zahtijevanih
uslova dokazuje se poslovnim projekcijama narucioca.

Izuzeéa za nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti radi dalje prodaje ili davanja u zakup

Clan 20

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke koje vrsi sektorski narucilac:

1) radi dalje prodaje ili davanja u zakup predmeta nabavke ako sektorski narucilac nema posebno ili iskljucivo pravo na
prodaju ili iznajmljivanja predmeta nabavke i ako drugi subjekti te predmete mogu slobodno prodavati ili davati u zakup
pod istim uslovima kao i sektorski narucilac, ili

2) ako je sektorska djelatnost direktno izlozena konkurenciji na trzistima kojima pristup nije ogranicen, u skladu sa ¢l.
170i 171 ovog zakona.

Izuzeéa za nabavku vode, energije ili goriva za proizvodnju energije

Clan 21

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) nabavku energije ili goriva za proizvodnju energije koju sprovodi sektorski narucilac koji obavlja djelatnost iz ¢lana
159, odnosno ¢lana 160 stav 1, ¢lana 161 stav 1ili ¢lana 166 ovog zakona;

2) nabavku vode koju sprovodi sektorski narucilac koji obavlja djelatnost iz clana 162 stav 1 ovog zakona;

3) nabavku od povezanog privrednog drustva ili po osnovu zajednickog ulaganja iz ¢lana 167 ovog zakona.

Izuzeéa za nabavke iz oblasti odbrane ili bezbjednosti

Clan 22

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke iz oblasti odbrane i bezbjednosti koje sadrze elemente iz €l. 175, 176 i 177
ovog zakona.

Izuzeéa za jednostavne nabavke

Clan 23

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke iz ¢lana 26 stav 1taé. 1, 2 i 3 ovog zakona (u daljem tekstu: jednostavne
nabavke).

4. Posebne javne nabavke

Nabavke za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-diplomatske predstavnike

Clan 24

Nacin sprovodenja nabavki roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura, odnosno nabavki
radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura i izvjeStavanje o sprovedenim nabavkama za diplomatsko-
konzularna predstavnisStva Crne Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i mirovnim misijama propisuje Vlada, ako medunarodnim sporazumom ili ugovorom nije
drugacije odredeno.

Rezervisane javne nabavke

Clan 25

Narucilac moze u tenderskoj dokumentaciji da utvrdi pravo ucesc¢a privrednih subjekata koji vrse profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i lica u nepovoljnom socijalnom poloZaju u skladu sa posebnim
zakonom, ako ta lica ¢ine najmanje 30% zaposlenih, pri ¢emu svi ucesnici u zajednickoj ponudi moraju da budu iz te
grupacije.

Privredni subjekat iz stava 1 ovog ¢lana mozZe da angaZuje podugovaraca koji ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog
¢lana, Cije ucesce u izvrSenju javne nabavke ne moze da bude veée od 20% vrijednosti nabavke.

Privredni subjekat iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da uz prijavu za kvalifikaciju, odnosno ponudu, dostavi dokaz o
ispunjavanju uslova iz stava 1 ovog ¢lana.



5. Vrijednosni razredi, ucesce u postupku i zastita podataka

Vrijednosni razredi

Clan 26

Nabavke se razvrstavaju na:

1) nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 8.000,00 eura;

2) nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake i ve¢e od 8.000,00 eura, a manje od
25.000,00 eura;

3) nabavke radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili vec¢e od 8.000,00 eura, a manje od 40.000,00
eura;

4) javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili ve¢e od 25.000,00 eura;

5) javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili veée od 40.000,00 eura;

6) javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili ve¢e od vrijednosnih
razreda Evropske unije.

Vrijednosne razrede iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana objavljuje Ministarstvo.

Primjena propisa

Clan 27

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki iz ¢lana 26 stav 1 tac. 1, 2i 3 ovog zakona propisuje Ministarstvo.

Narucilac je duzan da nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 4, 5i 6 ovog zakona sprovodi po postupku propisanom ovim
zakonom.

Narucilac ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona.

Narucilac moZe jednostavne nabavke iz ¢lana 26 stav 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog zakona da sprovede po postupcima iz élana 51
ovog zakona.

Na pitanja zaStite prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje upravni postupak, osim u dijelu sprovodenja postupka javne nabavke do ostvarivanja zastite
prava.

Primjena ovog zakona na javno-privatno partnerstvo

Clan 28

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju na dodjelu ugovorao javno-privathom partnerstvu, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Pravo uceséa u postupku javne nabavke

Clan 29

U postupku javne nabavke moze da ucestvuje privredni subjekat samostalno ili zajedno sa jednim ili viSe privrednih
subjekata u skladu sa ovim zakonom.

Zastita podataka

Clan 30

Privredni subjekat, moZe odredene podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi,
da oznaci tajnim osim ponudene cijene, kataloga, finansijskog dijela ponude, podataka koji se vrednuju prema kriterijumu
za izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke.

Narucilac ne smije da otkrije podatke privrednog subjekta koji su navedeni kao poslovna tajna.

Narucilac ne smije drugim kandidatima i ponudacima u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva
za nadmetanje, konkurentskom postupku sa pregovorima, konkurentskom dijalogu, partnerstvu zainovacije il
pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje da otkrije, odnosno proslijedi
odredene podatke ili rjeSenja koja mu je saopstio kandidat ili ponudac koji ucestvuje u pregovorima ili dijalogu, bez
njegove pisane saglasnosti.

Narucilac moze, tenderskom dokumentacijom, da odredi tajnim odredene podatke koje privrednim subjektima stavlja na
raspolaganje u postupku javne nabavke, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.



Il. KOMUNIKACIJA, SUKOB INTERESA | ANTIKORUPTIVNO DJELOVANJE

1. Komunikacija izmedu narucilaca i privrednih subjekata

Komunikacija elektronskim putem

Clan 31

Narucilac i privredni subjekti razmjenjuju informacije i podatke u postupku javne nabavke elektronskim putem u skladu
sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument,
elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana narucilac i privredni subjekti razmjenjuju informacije i podatke u postupku javne
nabavke na drugi nacin ako:

1) bi razmjena informacija i podataka elektronskim putem zahtijevala posebna elektronska sredstva ili koris¢enje
formata datoteka koji nijesu Siroko dostupni ili nijesu podrzani kroz Siroko dostupne aplikacije;

2) razmjena informacija i podataka elektronskim putem podrzava koriséenje formata datoteka, koje se mogu koristiti za
opis ponuda, ali ih naruc¢ilac ne moze preuzimati ni koristiti na daljinu;

3) koriscenje elektronskih sredstava zahtijeva specijalizovanu kancelarijsku opremu koja nije opstedostupna
naruciocu;

4) se u postupku javne nabavke dostavljaju uzorci, makete, original dokumenti ili drugi dokazi, koji se ne mogu
dostaviti elektronskim sredstvima;

5) se na nabavku primjenjuje propis kojim se ureduju javne nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili propis kojim
se ureduje javnanabavka za potrebe diplomatsko-konzularnih predstavnistava i vojno-diplomatskih predstavnika u
inostranstvu.

Komunikacija u slucaju iz stava 2 ovog ¢lana odvija se putem ovlaséenog pruzaoca postanskih usluga ili druge
odgovaraju¢e kurirske sluzbe, telefaksom, putem elektronske poste ili njihovim kombinovanjem sa elektronskim
sredstvima.

Ako je u postupku javne nabavke dokument upuéen od strane naruéioca ili privrednog subjekta elektronskim putem
smatra se da je dostavljanje izvr§eno uredno ako potvrdu prijema dokumenta primalac izvrs$i radnjom koja u materijalnom
obliku potvrduje prijem elektronskog dokumenta, uklju¢ujuéi i automatizovane sisteme potvrdivanja prijema.

Poslati elektronski dokument smatra se primljenim u trenutku kada posiljalac od primaoca primi potvrdu o prijemu.

Ako se dokument, iz tehni¢kih razloga, ne moZe proditati, privredni subjekat, podnosilac prijave za kvalifikaciju
odnosno ponuda¢ mozZe zahtijevati da mu se taj dokument dostavi u drugoj odgovaraju¢oj formi.

Elektronska sredstva za komunikaciju

Clan 32

Elektronska sredstva za komunikaciju, kao i njihove tehnicke karakteristike, moraju da budu nediskriminatorni,
opsStedostupni i interoperabilni sa proizvodima informacione i komunikacione tehnologije u ops$toj upotrebi i ne smiju da
ograniCavaju pristup privrednim subjektima postupku javne nabavke.

Komunikacija, razmjena i ¢uvanje informacija i podataka u postupku javne nabavke obavlja se na nacin kojim se
obezbjeduje integritet i tajnost podataka iz prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova i projekata.

Ovlaséenja narucioca

Clan 33

Narucilac nije duzan da u postupku javne nabavke zahtijeva iskljucivo komunikaciju elektronskim putem u slucaju:

1) postojanjarizika od povrede sigurnosti elektronskih sredstava komunikacije ili

2) potrebe zastite osjetljivih informacija koje zahtijevaju visok nivo zastite, a koja ne moze biti u dovoljnoj mjeri
obezbijedena elektronskim alatima i uredajima koji su opstedostupni privrednim subjektima ili im mogu biti dostupni na
drugi nacin, alternativnim sredstvom pristupa.

Alternativno sredstvo pristupa

Clan 34

Narucilac moze da zahtijeva koris¢enje elektronskih sredstava koja nijesu Siroko dostupna, pod uslovom da ponudi
alternativno sredstvo pristupa.

Smatra se da je narucilac ponudio alternativno sredstvo pristupa ako:
1) omogucéi neogranicen, potpun i besplatan direktni pristup elektronskim putem tim sredstvima od dana objavljivanja



ili slanja tenderske dokumentacije, ako u tenderskoj dokumentaciji navede internet adresu na kojoj su dostupna
elektronska sredstva;

2) obezbijedi da privredni subjekat koji nema pristup elektronskim sredstvima ili koji nema mogucnost da ih u
odredenom vremenskom roku pribavi, moze da ucestvuje u postupku javne nabavke koris¢enjem besplatnog pristupa
dostupnog putem interneta, koji utvrduje narucilac;

3) podrzi alternativni kanal za elektronsko podnosenje ponuda.

Posebni zahtjevi za koris¢enje elektronskih sredstava

Clan 35

Narucilac moze, u sluc¢aju nabavke radova, planova i projekata, da zahtijeva koris¢enje posebnih elektronskih sredstava
poput virtuelnih prikaza modela zgrade ili sli¢éno, pri ¢emu je duZzan da omoguéi alternativno sredstvo pristupa, dok takva
sredstva ne postanu opstedostupna.

Elektronska sredstva za prenos i prijem prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova i projekata, moraju da obezbijede da:

1) se moze tacno utvrditi vrijeme i datum prijema prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova i projekata;

2) prije utvrdenog roka niko ne moze da ima pristup podacima koji se prenose iz tacke 1 ovog stava;

3) samo ovlasc¢eno lice narucioca moze odrediti ili izmijeniti datum odreden za otvaranje primljenih podataka, pristup
svim dostavljenim podacima ili njihovim djelovima u razli¢itim fazama postupka javne nabavke, kao i pristup prenesenim
podacima;

4) podaci koji su primljeni i otvoreni u skladu sa ovim zakonom budu dostupni samo licima koja su ovlas¢ena da sa
njima budu upoznata;

5) se prekrsaj i zabranaiili uslovi iz tac. 1, 3i 4 ovog stava mogu jasno otkriti.

Osim uslova iz stava 2 ovog ¢lana, elektronska sredstva za prenos i prijem prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova i
projekata moraju da obezbijede da:

1) podaci u vezi sa specifikacijama koji su potrebni za elektronsku dostavu prijava za kvalifikaciju i ponuda, ukljucujuci
Sifrovanje i elektronski vremenski pe¢at, moraju biti dostupni privrednim subjektima;

2) u razlicitim fazama specificnog postupka javne nabavke narucilac moze da zahtijeva odredeni stepen sigurnosti
sredstva elektronske identifikacije;

3) ako narucilac zakljuc¢i da je nivo rizika, procijenjen u skladu sa tackom 2 ovog stava, toliki da se zahtijeva
kvalifikovani elektronski potpis, duzan je da prihvati kvalifikovani elektronski potpis u skladu sa propisom kojim se
ureduje elektronska identifikacija i elektronski potpis.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji i drugim aktima u postupku javne nabavke obrazlozi razloge za
primjenu sredstava komunikacije koja nijesu elektronska iz ¢l. 31 i 33 ovog zakona.

Pisana komunikacija

Clan 36

Pisana komunikacija u postupku javnih nabavki izmedu narucilaca i privrednih subjekata ostvaruje se putem poste,
kurirskom sluzbom ili na drugi odgovarajuéi nacin utvrden tenderskom dokumentacijom.

Usmena komunikacija

Clan 37

Izuzetno od ¢l. 31 i 36 ovog zakona narucilac moze da sa privrednim subjektom vrsi usmenu komunikaciju, ako se
komunikacija ne odnosi na klju¢ne elemente postupka javne nabavke, pod uslovom da je sadrzaj komunikacije u bitnom
dijelu dokumentovan sacinjavanjem sluzbene zabiljeske ili audiosnimka od strane narucioca.

Kljuéni elementi postupka javne nabavke iz stava 1 ovog ¢lana su tenderska dokumentacija, uslovi za ucesSce u
postupku javne nabavke, prijava za kvalifikaciju i ponuda.

2. Sprecavanje korupcije i sukoba interesa

Obaveze narucioca

Clan 38

Narucilac je duzan da u toku postupka javne nabavke preduzima mjere kojim se spreCavaju i otklanjaju posljedice
koruptivnih aktivnosti.

Narucilac je duzan da:

1) iz postupka javne nabavke iskljuci privrednog subjekta, podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponudaca za



koga je utvrdeno da je neposredno ili posredno dao, ponudio, obecao ili na drugi nacin stavio u izgled poklon ili drugu
korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, licu koje je ucestvovalo u
pripremi tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive
informacije ili da uti¢e na postupanje narucioca;

2) evidentira slucajeve iz tacke 1 ovog stava, sacini sluzbenu zabiljesku, podnese prijavu nadleznim drzavnim organima
radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti Ministarstvo;

3) vrsi analizu i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki.

Ugovor o javnoj nabavci koji je zakljucen uz krsenje antikorupcijskog pravila nistav je (antikorupcijska klauzula).

Nacin vodenja, sadrzaj evidencije o sukobu interesa, odnosno krsenju antikorupcijskog pravila i metodologiju analize
rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki, radi proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije, propisuje Ministarstvo.

Obaveza prijavljivanja korupcije

Clan 39

Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ili drugo angazovano lice kod narucioca, koje ima saznanje o korupciji u
javnim nabavkama, duzno je da, zavisno od toga na koga se saznanje odnosi, o tome bez odlaganja obavijesti ovlaséeno
lice narucioca, Ministarstvo, organ nadleZan za sprecavanje korupcije i nadleZnog drzavnog tuzioca.

Obaveza sprecavanja sukoba interesa

Clan 40

Narucilac je duzan da preduzme odgovarajuc¢e mjere da efikasno sprijeci, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa
postupkom javne nabavke.

Sukob interesa izmedu narucioca i privrednog subjekta

Clan 41

Sukob interesa izmedu narucioca i privrednog subjekta postoji ako:

1) predstavnik narucioca koji djeluje u ime i/ili za racun narucioca, koji sprovodi postupak javne nabavke, ima direktno
ili indirektno finansijski, privredni ili drugi liéni interes koji moze da utice na njegovu nepristrasnost i nezavisnost u
sprovodenju postupka javne nabavke, a narocito ako:

- ucestvuje u upravljanju kod privrednog subjektaili

- ima vlasnicki udio ili akcije u iznosu vec¢em od 2,5% kapitala ili drugo pravo na osnovu kojeg moze da ucestvuje u
upravljanju poslovanjem privrednim subjektom;

2) ovlaséeno lice privrednog subjekta:

- ima vlasnicki udio ili akcije narucioca u iznosu veéem od 2,5% vrijednosti kapitala ili

- je sa predstavnikom narucioca bracni ili vanbracni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji, srodnik u pravoj liniji
ili u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik.

Predstavnik narucioca iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana je:

1) ovlasceno lice narucioca;

2) sluzbenik za javne nabavke, ¢lan komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, lice koje ucestvuje u pripremi
tenderske dokumentacije i lice koje uc€estvuje u planiranju nabavke;

3) lice iz tat. 112 ovog stava koje djeluje u ime i/ili za raéun naruéioca u zajednickoj nabavci.

Odredba stava 1 tacka 2 ovog ¢lana odnosi se i na ovlaséeno lice kandidata, ponudaca, ¢lana zajednicke ponude i/ili
podugovaraca.

Odredba stava 1 tacka 1 ovog clana odnosi se i na srodnike u pravoj liniji i u poboc¢noj liniji do Cetvrtog stepena,
srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog ili vanbracnog druga, bez obzira da li je brak prestao, usvojioca i
usvojenika i predstavnika narucioca iz stava 2 tacka 1 ovog clana.

Prenos udjela ili akcija u vlasnistvu na drugo pravno ilifizicko lice u skladu sa propisima o sprec¢avanju sukoba
interesa ne iskljucuje postojanje sukoba interesa dok prenos udjela traje.

Sukob interesa zbog prethodnih aktivnosti privrednog subjekta kod narucioca

Clan 42

Privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili uCestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrsilo reviziju
tehnicke dokumentacije i privredni subjekat Cije je ovlaséeno lice ili stru¢no lice u¢estvovalo u izradi ili reviziji tehnicke
dokumentacije, koja se koristi zaizradu tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se



realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je
ucestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruciocu, ne smije da ucestvuje u postupku javne
nabavke za izvodenje radova i/ili vr§enje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova kao ponudag, ¢lan zajednicke ponude
ili podugovara¢ i ne smijeda saraduje sa ponudacem, podnosiocem zajednicke ponude, ili podugovaratem na
pripremanju ponude, osim ako je:

1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehnickoj dokumentaciji;

2) predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog idejnog rjesenja, odnosno idejnog
projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehnicku dokumentaciju u skladu sa zakonom;

3) potpuna sadrzina tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta sastavni dio tenderske dokumentacije.

Sprecavanje i evidentiranje sukoba interesa

Clan 43

Predstavnik narucioca iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona duzan je da, prije poCetka postupka javne nabavke, potpise izjavu
o nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti ovlaséeno lice narucioca da je u sukobu interesa, a ako do sukoba
interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese zahtjev za izuzece.

Privredni subjekat koji namjerava da ucéestvuje u postupku javhe nabavke moze da, u roku za Zalbu na tendersku
dokumentaciju, zahtijeva od narucioca, da iz postupka javne nabavke iskljuci lice iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona, koje je u
sukobu interesa.

O izuzeéu ovlaséenog lica narucioca odlucuje organ koji gaje imenovao, odnosno izabrao, a o izuzeéu ostalih
predstavnika narucioca odlucuje ovlaséeno lice narucioca, najkasnije, u roku od osam dana, od danapodnosenja
zahtjeva za izuzece.

Narucilac je duzan da podnijete zahtjeve za izuzec¢e zbog sukoba interesa unese u evidenciju o sukobu interesa i da o
tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo i organ nadlezan za sprec¢avanje korupcije.

Privredni subjekat koji uéestvuje u postupku javne nabavke duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede da li je
njegovo ovlaséeno lice u sukobu interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ovog zakona i da li postoji sukob interesa iz ¢lana 42
ovog zakona.

[1l. ORGANI ZA SPROVODENjE POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Poslovi u oblasti javnih nabavki

Clan 44

Ministarstvo vrsi upravne i sa njima povezane strucne poslove u oblasti sistema javnih nabavki i to:

1) monitoring;

2) daje strucna uputstva u primjeni ovog zakona;

3) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa propisima Evropske unije;

4) daje misljenje naruCiocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog postupka, bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, u skladu sa ovim zakonom;

5) pruza savjetodavnu pomo¢ naruéiocima i privrednim subjektima na zahtjev;

6) organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih kod naruéilaca i drugih lica za vrSenje
poslova javnih nabavki;

7) organizuje polaganje stru¢nog ispita za vrSenje poslova u oblasti javnih nabavki i izdaje sertifikate za rad na
poslovima javnih nabavki;

8) uspostavlja, odrzava i vodi ESJN i prati njegovo koriséenje;

9) uspostavlja i vodi evidenciju registrovanih ponudaca u ESJN;

10) objavljuje planove nabavki, tenderske dokumentacije, odluke i druga akta, naru¢ilaca donesena u postupku javne
nabavke, ukljucujuéi i njihove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i okvirne sporazume, izmjene ugovora i obavjestenja o
podnijetoj zalbi na ESJN;

11) omogucava naruéiocu dostupnost putem ESJN prijema prijava za kvalifikaciju, ponuda, projekata i rjeSenja;

12) sacinjava, objavljuje i azurira listu narucilaca, koji su registrovani na ESJN, i listu sluzbenika za javne nabavke;

13) priprema i objavljuje jedinstveni rjecnik javnih nabavki na svojoj internet stranici, u skladu sa propisima Evropske
unije;

14) ostvaruje saradnju i vrs$i razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama, institucijama, Evropskom
komisijom i stru¢njacima iz oblasti javnih nabavki;

15) saraduje i vrSi razmjenu informacija sa nadleznim organima drugih drzava i organizacijama iz okvira svoje
nadleznosti;

16) obavjestava inspekcijske i druge nadlezne organe o uocenim nepravilnostima u postupcima javnih nabavki;

17) priprema i podnosi Vladi izvjestaje u skladu sa ovim zakonom;

18) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.



ESJN

Clan 45

ESJN putem elektronskih sredstava narocito treba da omoguéi:

1) sacinjavanje i objavljivanje tenderske i druge dokumentacije o nabavci;

2) kod objavljivanja nabavki iznad vrijednosnog razreda iz ¢lana 26 stav 1 tacka 6 ovog zakona dostavljanje
obavjestenja o nabavci kancelariji za publikaciju Evropske unije radi objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije;

3) slobodan pristup, pretrazivanje, pregled i preuzimanje objavljene tenderske i druge dokumentacije o sprovodenju
postupaka javnih nabavki;

4) sastavljanje, slanje, prijem, ocjenu i vrednovanje prijava za kvalifikaciju, ponuda, planova, projekata i rjeSenja, bez
naknade;

5) registrovanje i vodenje evidencije ponudaca;

6) nadleznim drzavnim organima pristup podacima ESJN;

7) pristup podacima iz ¢lana 46 ovog zakona.

Za tacnost podataka unijetih u ESJN odgovara korisnik.

Sredstva za finansiranje ESIN se obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore i iz namjenskog prihoda po osnovu naknade za
koriséenje ESJN koja se koristi za ulaganje, istrazivanje, razvoj, unaprjedenje i odrzavanje ESJN.

Obrada, razmjena i objavljivanje podataka u elektronskom obliku u ESJN vrsi se u skladu sa zakonima kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i
informaciona bezbjednost.

Nacin rada i koriS¢enja ESJN propisuje Ministarstvo.

Obaveza omogucavanja pristupa podacima

Clan 46

Organi drzavne uprave i drugi organi, organizacije i tijela koji vode javnu evidenciju ili registar u elektronskom obliku,
duzni su da zapotrebe ESIN omoguce pristup podacima iz evidencije ili registra putem elektronskih sredstava
komunikacije u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Sluzbenik za javne nabavke

Clan 47

Narucilac je duzan da odredi najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke, iz reda zaposlenih,
odnosno lice koje je angazovano za poslove javnih nabavki u skladu sa zakonom.

Sluzbenik za javne nabavke mora imati zavrSen VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije i sertifikat o polozenom
strucnom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

Sluzbenik za javne nabavke ucCestvuje u pripremi plana javnih nabavki, izdaje zainteresovanim privrednim subjektima
dio tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke u skladu sa zakonom, vodi evidenciju javnih nabavki, saCinjava
izvjestaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, vr§i administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i
druge poslove u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Narucilac je duzan da Ministarstvu dostavi rjeSenje o odredivanju sluzbenika za javne nabavke.

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke

Clan 48

Komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke (u daljem tekstu: komisija) obrazuje ovlasé¢eno lice narucioca
rjeSenjem.

Komisija sprovodi postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.

Komisiju ¢ini neparan broj ¢lanova.

Najmanje jedan ¢lan komisije mora biti zaposlen kod narucioca.

Sluzbenik za javne nabavke narucioca moze biti ¢lan komisije.

Narucilac moze imenovati zamjenika predsjednika i ¢lana komisije.

Komisija priprema tendersku dokumentaciju i izmjene i dopune tenderske dokumentacije i daje njihova pojasnjenja,
vrsi pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju, sacinjava zapisnik o pregledu, ocjeni i
vrednovanju ponuda, priprema i predlaze ovlaséenom licu narucioca odluku o isklju¢enju iz postupka javne nabavke,
odluku o izboru najpovoljnije ponude i odluku o ponistenju postupka, priprema predlog odgovora na zalbu i vrsi druge
poslove u skladu sa ovim zakonom.

Komisija prestaje sa radom zakljuCivanjem ugovora o javnojnabavci, odnosno donosenjem izvrsne odluke o
ponistenju postupka javne nabavke.



BliZe kriterijume za obrazovanje komisije propisuje Ministarstvo.

Strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki

Clan 49

Strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki (u daljem tekstu: strucni ispit) polaze se pred komisijom za polaganje
stru¢nog ispita.

Komisiju za polaganje struénog ispita iz stava 1 ovog ¢lana obrazuje Ministarstvo i ¢ine je najmanje tri ¢lana.

Administrativne i druge poslove za potrebe komisije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi sekretar komisije.

Predsjednik, ¢lanovi i sekretar komisije iz stava 1 ovog ¢lana imaju pravo na naknadu za rad.

Troskove polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki snosi lice koje se prijavilo za polaganje
strucnog ispita.

Program i nacin polaganja stru¢nog ispita, sastav i nacin obrazovanja komisije iz stava 1 ovog €lana, visinu troskova
polaganja stru¢nog ispita, visinu naknade za rad predsjednika, ¢lanova i sekretara komisije, izdavanje sertifikata i obrazac
sertifikata o poloZzenom struénom ispitu propisuje Ministarstvo.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje

Clan 50

Lica zaposlena kod narucioca na poslovima javnih nabavki duZna su da se stru¢no osposobljavaju i usavrsavaju.

Narucilac je duzan da obezbijedi strucno osposobljavanje i usavrSavanje za sluzbenika za javne nabavke i druga lica
zaposlena kod narucioca angazovana na poslovima javnih nabavki.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje u oblasti javnih nabavki vrsi se na osnovu programa stru¢nog osposobljavanja
i usavrsavanja.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje iz stava 2 ovog ¢lana, za potrebe narucilaca organizuje i sprovodi Ministarstvo.

Ministarstvo moZe da organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrSavanje za potrebe privrednih subjekta i
drugih lica.

Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki utvrduje Ministarstvo.

V. POSTUPCI JAVNIH NABAVKI

1. Vrste, izbor i pokretanje postupka javne nabavke

Vrste postupaka

Clan 51

Postupci javnih nabavki su:

1) otvoreni postupak;

2) ograniceni postupak;

3) konkurentski postupak sa pregovorima;

4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje;
5) partnerstvo za inovacije;

6) konkurentski dijalog;

7) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.

Izbor postupka

Clan 52

Narucilac bira postupak javne nabavke zavisno od vrste, bitnih karakteristika i posebnih uslova predmeta javne
nabavke.

Pokretanje postupka

Clan 53

Postupak javne nabavke pokreée se objavljivanjem ili dostavljanjem tenderske dokumentacije koja sadrzi poziv za
nadmetanje, tehnicku specifikaciju predmeta nabavke, metodologiju vrednovanja ponuda, uputstvo za sacinjavanje
ponuda i uputstvo o sredstvu pravne zastite, u skladu sa ovim zakonom.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi narocito: podatke o naruciocu, vrsti postupaka, predmetu nabavke, procijenjenoj



vrijednosti javne nabavke, uslovima za ucestvovanje, roku podnosenja prijave/ponude, viemenu otvaranja prijave/ponude
i druge podatke neophodne za potpunije informisanje ponudaca o predmetu i postupku javne nabavke.

Sadrzaj i obrazac tenderske dokumentacije iz stava 1 ovog €lana, u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke,
propisuje Ministarstvo.

Otvoreni postupak

Clan 54

Otvoreni postupak javne nabavke moze se sprovesti za svaki predmet nabavke, u kojem svaki privredni subjekat moze
da podnese ponudu, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Otvoreni postupak pokrecée se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podnosSenja ponuda.

Ponude u otvorenom postupku javne nabavke roba i usluga, vrijednosti:

1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000. 00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraci od
15 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije;

2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 eura, podnose se u
roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.

Izuzetno od stava 3 tacka 2 ovog ¢lana naruéilac moze da odredi kraéi rok za podnosenje ponuda, koji ne moze da
bude kraéi od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke
koji nijesu izazvani krivicom narucioca.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnosenje
ponuda iz stava 4 ovog ¢lana.

Ograniceni postupak

Clan 55

Ograniceni postupak javne nabavke moZe da se sprovede za svaki predmet nabavke, u kojem prijavu za kvalifikaciju
moZze podnijeti privredni subjekat, u skladu sa pozivom za nadmetanje.

Prva faza ograni¢enog postupka pokreée se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podnos$enja prijava
za kvalifikaciju.

Prijave za kvalifikaciju u ograni¢enom postupku javne nabavke roba i usluga, vrijednosti:

1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000. 00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraci od
15 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije;

2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 eura, podnose se u
roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.

Izuzetno od stava 3 tacka 2 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraéi rok za podnosenje prijava, koji ne moze da bude
kra¢i od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji
nijesu izazvani krivicom narucioca.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnosenje
ponuda iz stava 4 ovog ¢lana.

Druga faza ogranicenog postupka

Clan 56

Druga faza ograni¢enog postupka javne nabavke, pokrece se dostavljanjem kandidatima poziva za podnosenje
ponude.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog ¢lana dostavi istog dana svim kandidatima pojedinacno, putem ESJN.

Poziv iz stava 1 ovog Clana sadrzi rok i nacin podnoSenja ponude, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Ponude u ogranicenom postupku javne nabavke roba i usluga, vrijednosti:

1) do 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti do 500.000. 00 eura, podnose se u roku koji ne moze da bude kraéi od
15 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije;

2) jednake ili vece od 150.000,00 eura, odnosno radova vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 eura, podnose se u
roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.

Izuzetno od stava 4 tacka 2 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraci rok za podnosenje ponuda koji ne moze da bude
kra¢i od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnosSenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke
koji nijesu izazvani krivicom narucioca.

Narucilac je duzan da u pozivu za podnoSenje ponuda obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za
podnosSenje ponuda iz stava 4 tacka 2 ovog ¢lana.

Konkurentski postupak sa pregovorima



Clan 57

Konkurentski postupak sa pregovorima moze da se sprovede, za nabavku roba, usluga i radova, ako:

1) se potrebama narucioca ne moze udovoljiti bez prilagodavanja postojecih rjeSenja predmeta nabavke;

2) predmet nabavke obuhvata projektovanje ili inovativna rjesenja;

3) se zbog specificnosti predmeta nabavke, koje se odnose na prirodu, sloZenost, pravne ili finansijske uslove
predmeta nabavke ili sanjima povezane rizike, postupak javne nabavke ne moZe uspjesno sprovesti bez prethodnih
pregovora;

4) narucilac ne moze precizno da utvrdi tehnicke specifikacije predmeta nabavke s obzirom na standarde, zajednicku
tehnicku specifikaciju ili tehnicku referencu, ili

5) su u otvorenom ili ogranicenom postupku javne nabavke sve ponude bile neispravne.

Prva faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi
podnosenja prijave za kvalifikaciju.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji opiSe predmet nabavke na nacin sto ¢e definisati svoje potrebe i
minimalne zahtjeve u pogledu elemenata i karakteristika predmeta nabavke, koje moraju da ispune sve ponude, da bi
privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i obim nabavke i odluce da li ée podnijeti prijavu za kvalifikaciju.

Svaki privredni subjekat ima pravo da podnese prijavu za kvalifikaciju, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije.

Izuzetno od stava 5 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraéi rok za podnos$enje prijava, koji ne moze da bude kraci
od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu
izazvani krivicom narucioca.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazlozZi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za podnosenje
ponuda iz stava 6 ovog ¢lana.

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima

Clan 58

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokrece se dostavljanjem kandidatima poziva za podnosenje
inicijalne ponude, koja ¢e biti osnov za pregovore.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog ¢lana dostavi istog dana svim kandidatima pojedinacno, elektronskim
putem.

Poziv iz stava 1 ovog Clana sadrzi rok i naCin podnosSenja inicijalne ponude, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Rok za dostavljanje inicijalne ponude ne moze da bude kra¢i od 30 dana, od dana upucivanja poziva za dostavljanje
inicijalnih ponuda.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kra¢i rok za podnosenje inicijalnih ponuda koji ne moze da
bude kra¢i od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnoSenje ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne
nabavke koji nijesu izazvani krivicom narucioca.

Narucilac je duzan da u pozivu za podnoSenje ponuda obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je skratio rok za
podnosSenje ponuda iz stava 5 ovog Clana.

Narucilac pregovara pojedinacno sa ponudacima o inicijalnoj i narednim ponudama, radi pobolj$anja njihovog sadrzaja
i utvrdivanja finalnih zahtjeva i specifikacija za podnosSenje konacne ponude.

Predmet pregovaranja iz stava 7 ovog ¢lana ne mogu da budu:

- smanjenje minimalnih zahtjeva u pogledu predmeta javne nabavke,

- obavezni uslovi za u¢esée u postupku,

- uslovi sposobnosti privrednog subjekta predvideni tenderskom dokumentacijom,

- povecéavanje iznosa procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke.

O pregovorima iz stava 7 ovog ¢lana narucilac je duzan da vodi posebne zapisnike.

Narucilac moze da sprovede viSe uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarati,
uz primjenu tenderskom dokumentacijom predvidenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

Narucilac je duzan da:

1) ponudace koje neée pozvati na dalje pregovore obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata
otpocinjanja sljedeéih pregovora;

2) elektronskim putem istovremeno obavijesti sve ponudace koje ¢e pozvati na dalje pregovore o svim izmjenama
tehnickih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi primjeren rok za sacinjavanje i
podnosSenje izmijenjene ponude;

3) ponudace iz tacke 2 ovog stava obavijesti o zavrSetku pregovora i da im dostavi konacnu tehni¢ku specifikaciju i
druge elemente u vezi sa predmetom nabavke koji su potrebni za sacinjavanje konacne ponude i odredi rok za
podnosSenje konacne ponude.

SadrZaj i obrazac poziva iz stava 2 i zapisnika iz stava 9 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje

Clan 59

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje moze da se sprovede za nabavku robe,
uslugaiili radova ako:

1) u otvorenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili u ogranicenom
postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna prijava za kvalifikaciju, pod uslovom da predmet
nabavke i sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom sluéaju je narucilac duzan da u pregovaracki
postupak pozove i sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku;

2) samo odredeni privredni subjekat moze realizovati nabavku u sluc¢aju:

a) da je cilj nabavke stvaranje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnickog zahtjeva predmeta nabavke,

b) nepostojanja trziSne konkurencije iz tehnickih razloga, ili

c) zastite iskljucivih prava, ukljucujuci prava intelektualne svojine;

3) u mjeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac nije mogao da
predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije mogucée postupiti u rokovima propisanim za otvoreni,
ograniceni ili konkurentski postupak sa pregovorima;

4) je predmet nabavke roba koja je proizvedena iskljucivo za svrhe istrazivanja, eksperimentisanja, proucavanja ili
razvoja, pod uslovom da sene radi o serijskoj proizvodnji robe sa ciljem ostvarivanja dobiti ili naknade troskova
istrazivanja i razvoja;

5) se radi o dodatnim isporukama roba u toku izvr§enja ugovornih obaveza od ponudaca, sa kojim je zaklju¢en ugovor
o javnoj nabavci u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimi¢nu zamjenu robe ili instalacija ili prosirenje
obima postojecih isporuka robe ili instalacija, ako bi promjena ponudacéa, odnosno robe, izazvala tehnicke probleme u
funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka roba nije ve¢a od 20% vrijednosti
zakljuéenog ugovora, a od dana zaklju¢ivanja osnovnog ugovora trajanje tih ugovora, kao i ugovora koji se ponavljaju, ne
smije, biti duze od tri godine;

6) se vrsi nabavka robe na robnim berzama;

7) se vrsi nabavka robe pod posebno povoljnim uslovima, od ponudaca koji je trajno obustavio poslovne djelatnosti ili
koji je u postupku stecaja, odnosno likvidacije, u skladu sa zakonom;

8) je predmet nabavke usluga, koja se odnosi na nastavak slicnih usluga sprovedenih putem projektnog konkursa u
skladu sa ¢lanom 156 ovog zakona, a ugovor o javnoj nabavci se zakljuCuje sa izabranim, odnosno sa jednim od
izabranih privrednih subjekata, pod uslovom da narucilac u pregovaracki postupak uklju¢i sve izabrane privredne
subjekte;

9) je predmet nabavke usluga i/ili radovi koji predstavljaju ponavljanje slicnih usluga ili radova povjerenih ponudacu sa
kojim je narucilac zakljucio osnovni ugovor, pod uslovom da su usluge i/ili radovi u skladu sa osnovnim ugovorom koji je
zakljucen nakon sprovedenog postupka iz ¢lana 51 ovog zakona, ako je tenderskom dokumentacijom navedena
moguénost dodatnih usluga ili radova i da ukupna vrijednost dodatnih usluga ili radova nije ve¢a od 20% od vrijednosti
zakljucenog osnovnog ugovora i da od zakljucenja osnovnog ugovora nije proteklo viSe od tri godine.

Nacin sprovodenja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje

Clan 60

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pokrece se, zavisno od uslova iz ¢lana 59
ovog zakona, dostavljanjem tenderske dokumentacije jednom ili viSe privrednih subjekata, neposredno ili elektronskim
putem, radi dostavljanja inicijalne ponude.

Tenderska dokumentacija iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se pojedinacno svim privrednim subjektima istog dana.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi predmet pregovora, nacin pregovaranja i primjeren rok za
podnosenje inicijalne ponude koji ne moze biti kra¢i od osam dana od dana dostavljanja tenderske dokumentacije, osim
u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Inicijalnu ponudu moze da dostavi privredni subjekat kojem je narucilac dostavio tendersku dokumentaciju samostalno
ili zajedno sa jednim ili viSe privrednih subjekata.

Narucilac pregovara sa ponudacima radi pobolj$anja uslova ponude radi sacinjavanja konacnih ponuda.

O pregovorima iz stava 5 ovog ¢lana narucilac je duzan da sacini zapisnik.

Predmet pregovaranja iz stava 6 ovog ¢lana ne mogu da budu:

- smanjenje minimalnih zahtjeva u pogledu predmeta javne nabavke,

- obavezni uslovi za uc¢esée u postupku,

- uslovi sposobnosti privrednog subjekta predvideni tenderskom dokumentacijom,

- povecéavanje iznosa procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke.

Narucilac moze da sprovede viSe uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima ¢e se pregovarati, uz
primjenu tenderskom dokumetacijom predvidenog kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

Narucilac je duzan da:



1) ponudace koji nece biti pozvani na nastavak pregovora obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata
otpocinjanja sljedeéih pregovora;

2) elektronskim putem istovremeno obavijestiti sve ponudace cCije ponude nijesu odbijene o svim izmjenama tehnickih
specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije koji su rezultat pregovora i da im odredi primjeren rok za
pripremu i podnosenje izmijenjene ili nove ponude.

3) ponudace obavijesti o zaklju¢enju pregovora i da odredi rok za podnosenje konacnih ponuda.

Konkurentski dijalog

Clan 61

Konkurentski dijalog moze da se sprovede za nabavku roba, usluga ili radova u slucajevima iz ¢lana 57 stav 1 ovog
zakona.

Prva faza konkurentskog dijaloga pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN radi dostavljanja prijava
za kvalifikaciju.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede potrebe i zahtjeve u vezi predmeta nabavke i okvirni rok
realizacije nabavke, kao i elemente, potrebe i karakteristike roba, usluga ili radova koji predstavljaju minimalne zahtjeve
koje sve ponude treba da ispune i koji se nece mijenjati tokom postupka, uslove za ucestvovanje i kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije.

Druga faza konkurentskog dijaloga

Clan 62

Druga faza konkurentskog dijaloga pokrec¢e se dostavljanjem kandidatima poziva na dijalog o predmetu nabavke radi
definisanja konacnih uslova i zahtjeva u vezi predmeta nabavke neophodnih za saéinjavanje ponude.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog ¢lana dostavi istog dana svim kandidatima pojedinaéno, elektronskim
putem.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi rok i nacin sprovodenja dijaloga, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Narucilac moze da sa kandidatima vodi viSe dijaloga, pojedinacno, sve dok ne utvrdi konacno rjeSenje koje zadovoljava
zahtjeve u pogledu predmeta nabavke, na osnovu kojeg su kandidati duzni da podnesu ponudu.

Tokom dijaloga narucilac sa ponudaCima razmatra sve bitne elemente predmeta nabavke i duzan je da obezbijedi
jednak tretman ponudacima i ne smije da daje podatke i informacije koje obezbjeduju prednost pojedinim kandidatima.

Smanjenje broja predlozenih rjeSenja predmeta nabavke vrsi se primjenom kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

O sprovedenim dijalozima narucilac je duzan da vodi posebne zapisnike.

Narucilac je duzan da:

1) kandidate koje nece pozvati na dalji dijalog obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24 sata prije sata otpocinjanja
sljedeéeqg dijaloga;

2) elektronskim putem istovremeno obavijesti sve kandidate koje ¢e pozvati na sljedeéi dijalog o svim izmjenama
tehnickih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi primjeren rok za sainjavanje i
podnosSenje izmijenjenog rjesenja;

3) kandidate obavijesti o zaklju¢enju dijaloga i da ih pozove da, u primjerenom roku, koji ne moze biti kra¢i od osam
dana od dana dostavljanja poziva, dostave ponudu u odnosu na konacno rjeSenje predmeta nabavke koje je utvrdeno u
dijalogu.

Narucilac moze da zahtijeva od ponudaca da razjasni, precizira i prilagodi ponudu ili da pruzi dodatne informacije,
kojima se ne vrSeizmjene osnovnih elemenata ponude, pod uslovom da takvo pojasnjenje nema za posljedicu
narusavanje konkurencije ili diskriminaciju ponudaca.

U konkurentskom dijalogu predlozena rjeSenja predmeta nabavke i ponude vrednuju se na osnovu kriterijuma odnosa
cijene i kvaliteta.

Nakon ocjene ispravnosti ponuda narucilac moze da sa ponudacem koji je podnio najpovoljniju ponudu po osnovu
odnosa cijene i kvaliteta, vodi pregovore radi potvrdivanja finansijskih obaveza i/ili drugih uslova ponude i preciziranja
uslova ugovora, pod uslovom da to nema za posljedicu izmjene osnovnih elemenata ponude ili predmeta nabavke,
ukljucujuéi potrebe i zahtjeve utvrdene u tenderskoj dokumentaciji, kao i da se ne narusava konkurencija i prouzrokuje
diskriminacija.

Narucilac moze da tenderskom dokumentacijom predvidi nagrade za ponudena rjesenja i/ili naknadu troskova ucescéa
kandidata u dijalogu.

SadrZaj i obrazac poziva iz stava 3 i zapisnika iz stava 7 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Partnerstvo za inovacije



Clan 63

Narucilac moze da sprovede postupak partnerstva za inovacije ako ima potrebu za inovativhim robama, uslugama ili
radovima, koju ne moze da zadovolji nabavkom roba, usluga ili radova koji su dostupni na trzistu.

Partnerstvo za inovacije ima za cilj razvoj inovativnih roba, usluga ili radova i njihovu naknadnu nabavku pod uslovom
da je u skladu sa stepenom izrade i maksimalnim tro§kovima dogovorenim izmedu narucioca i u¢esnika u partnerstvu za
inovacije.

Partnerstvo za inovacije pokre¢e se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN radi podnoSenja prijava za
kvalifikaciju.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moZe da bude kraé¢i od 30 dana od dana objavljivanja tenderske
dokumentacije.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji opiSe potrebu za inovativnom robom, uslugama ili radovima, kao i
minimalne zahtjeve u pogledu elemenata predmeta nabavke koje ponude treba da zadovolje, uslove sposobnosti
ponudaca koji se odnose na istrazivanja, razvoj i sprovodenje inovativnih rjeSenja i nacin na koji ¢e se urediti prava
intelektualne svojine.

Podaci iz stava 5 ovog ¢lana moraju biti dovoljno precizni, kako bi privredni subjekti mogli da prepoznaju prirodu i
obim predmeta nabavke i da odluce da li ¢e podnijeti prijavu za kvalifikaciju.

Procijenjena vrijednost predmeta nabavke iz stava 1 ovog ¢lana mora da bude srazmjerna u odnosu na neophodna
ulaganja koja su potrebna za istrazivanje i razvoj inovativnog rjeSenja predmeta nabavke.

Narucilac moze da odluci da uspostavi partnerstvo za inovacije sa jednim ili viSe kandidata, koji ispunjavaju uslove iz
stava 5 ovog Clana, radi sprovodenja odvojenih aktivnosti istrazivanja i razvoja.

Partnerstvo iz stava 8 ovog ¢lana uspostavlja se zakljucivanjem ugovora kojim se ureduju medusobna prava i obaveze
narucioca i kandidata.

Narucilac je duzan da istog dana elektronskim putem pojedinacno pozove sve kandidate sa kojima je zakljucio ugovor
0 partnerstvu zainovacije da u odredenom roku dostave svoje inicijalne ponude, bez moguénosti uvida u podatke o
ostalim kandidatima.

Partnerstvo za inovacije odvija se u uzastopnim fazama, postujuéi redosljed koraka u procesu istrazivanja i inovacija
koji mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruzanje usluga ili sprovodenje radova.

U postupku partnerstva za inovacije utvrduju se privremeni ciljevi koje partneri treba da ostvare u pojedinim fazama
postupka kao i pla¢anje naknade u odgovarajué¢im iznosima.

Na osnovu ciljeva iz stava 12 ovog ¢lana, narucilac nakon svake faze moze da raskine partnerstvo za inovacije ili, u
slucaju partnerstva za inovacije sa nekoliko partnera, smanji broj partnera raskidanjem pojedina¢nih ugovora, pod
uslovom da je tu moguénost predvidio tenderskom dokumentacijom.

Narucilac pregovara o inicijalnim i svim sljedeéim ponudama sa ponudacima radi poboljSanja njihovog sadrzaja i
smanjenja broja ponuda o kojima treba dalje pregovarti, osim u slucaju konacne ponude i o tome sacinjava zapisnik.

Ne mozZe se pregovarati o smanjenju minimalnih zahtjeva predmeta nabavke i o promjeni kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude iz tenderske dokumentacije.

Narucilac je duzan da:

1) sa ponudacem kojeg nece pozvati u sljedeéu fazu pregovora raskine ugovor o partnerstvu za inovacije,

2) ponudace sa kojima nije raskinut ugovor o partnerstvu za inovacije obavijesti o zakljucenju pregovora i da odredi rok
za podnosenje konacne ponude koji ne moze biti kra¢i od osam dana od dana dostavljanja poziva.

U partnerstvu za inovacije ponude se vrednuju iskljucivo na osnovu odnosa ponudene cijene i kvaliteta.

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje

Clan 64

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, moze da sprovede sektorski narucilac radi
nabavke robe, radova i/ili usluga koji su potrebni za obavljanje sektorske djelatnosti.

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje sprovodi se u skladu sa ¢l. 57 i 58 ovog
zakona.

Prethodno pribavljanje misljenja

Clan 65

Narucilac je duzan da prije pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje
pribavi misljenje Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Za pribavljanje misljenja iz stava 1 ovog ¢lana narucilac podnosi pisani zahtjev koji sadrzi: pravni osnov za
sprovodenje postupka, naziv predmeta nabavke, procijenjenu vrijednost javne nabavke, poziciju iz plana nabavki, izvor,
odnosno nacin obezbjedenja finansijskih sredstava, razloge i dokaze o ispunjenosti uslova za sprovodenje postupka.

Ministarstvo misljenje iz stava 2 ovog ¢lana daje, bez ispitnog postupka, na osnovu dostavljenih dokaza, u roku od



osam dana, od dana prijema potpune dokumentacije.

Prijava za kvalifikaciju

Clan 66

Prijava za kvalifikaciju je izjava namjere privrednog subjekta da ucestvuje u ogranicenom postupku, konkurentskom
postupku sa pregovorima, konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije ili pregovarackom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za nadmetanje, u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom.

Radi ucestvovanja u postupku iz stava 1 ovog ¢lana privredni subjekat podnosi prijavu za kvalifikaciju (u daljem tekstu:
podnosilac prijave).

Uz prijavu za kvalifikaciju iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se:

- izjava privrednog subjekta iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona,

- dokaz na osnovu kojeg se vrsi rangiranje kandidata, ako je tenderskom dokumentacijom ogranicen broj kandidata.

Kvalifikacija podnosioca prijave vrSi se u odnosu na obavezne i posebne osnove za iskljucenje privrednog subjekta iz
postupka koji su predvideni tenderskom dokumentacijom, a koji su primjenjivi u prvoj fazi dvofaznog postupka javne
nabavke.

Prijava za kvalifikaciju, izjava privrednog subjekta i dokaziiz stava 3 ovog ¢lana podnose se putem ESJN, u roku
predvidenom tenderskom dokumentacijom.

Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju iz stava 5 ovog ¢lana, komisija vrsi pregled i ocjenu prijava, bez prisustva
ovlaséenih predstavnika podnosilaca prijava.

Prilikom pregleda i ocjene prijava iz stava 6 ovog ¢lana, komisija utvrduje da li:

1) je prijava sacinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

2) su uz prijavu dostavljeni izjava privrednog subjekta i dokazi za rangiranje podnosilaca prijava predvideni tenderskom
dokumentacijom;

3) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve traZzene informacije i podatke;

4) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom koji je primjenjiv u ovoj fazi postupka javne nabavke.

Ako je tenderskom dokumentacijom ograni¢en broj kandidata, komisija je duzna da izvr$i provjeru ta¢nosti izjave
privrednog subjekta svakog rangiranog kandidata.

Podnosilac prijave Cija je prijava neispravna ili koji nije ispunio uslove kvalifikacije ili koji nije rangiran u okviru
utvrdenog broja kandidata iskljucuje se iz daljeg postupka javne nabavke.

U slucaju iz stava 9 ovog ¢lana podnosiocu prijave za kvalifikaciju dostavlja se odluka o iskljucenju iz postupka, u
skladu sa ovim zakonom.

Obrazac prijave za kvalifikaciju propisuje Ministarstvo.

Ogranicenje broja kvalifikovanih kandidata

Clan 67

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da ogranici broj kvalifikovanih kandidata, s tim Sto taj broj ne moze biti
manji od pet kandidata u ogranicenom postupku javne nabavke i manji od tri u konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu i partnerstvu za inovacije.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana izbor predvidenog broja kandidata vrsi se prema broju i/ili iznosu referenci za
dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju.

Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predvidenog tenderskom dokumentacijom, narucilac moze da
nastavi postupak javne nabavke, ako je tu moguénost predvidio tenderskom dokumentacijom.

Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, naru€ilac vrsi rangiranje podnosilaca ispravnih prijava.

2. Posebni oblici javne nabavke

Okvirni sporazum

Clan 68

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise narucilaca sa jednim ili viSe ponudaca kojim se utvrduju uslovi za
zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci za odredeni period, odredenu cijenu i koli¢inu prema potrebi.

Okvirni sporazum moze da se zaklju¢i sprovodenjem postupakaiz clana 51 ovog zakona, osim pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.

Okvirni sporazum moze da se zaklju¢i najduze na cCetiri godine, osim za nabavku koja je neophodna za obavljanje
sektorske djelatnosti i u posebno opravdanim slu¢ajevima koji su u vezi sa predmetom javne nabavke, koje narucilac



mora da obrazlozi.

Ugovori o javnoj nabavci koji se zakljuuju na osnovu okvirnog sporazuma moraju se zakljuciti prije isteka roka na koji
je zakljucen okvirni sporazum, s tim da se trajanje pojedinih ugovora zaklju¢enih na osnovu tog sporazuma ne mora
podudarati sa trajanjem okvirnog sporazuma, veé¢ po potrebi moze trajati duze ili krace, ali ne duze od 12 mjeseci od
isteka roka na koji je okvirni sporazum zakljucen.

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom utvrdi da ¢e da zaklju¢i okvirni sporazum i broj ponudaca sa kojima
namjerava da zakljuci okvirni sporazum.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi da li su potpisnici okvirnog sporazuma duzni da ga izvrSavaju
i da odredi postupak zakljuCivanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma, a u slucaju centralizovane ili zajednicke
nabavke da navede nazive narucilaca koji su obuhvaéeni okvirnim sporazumom.

Ugovore o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma mogu da zakljuée narucioci koji su zakljucili okvirni
sporazum, narucioci u Cije ime je okvirni sporazum zakljuéen i narucioci za koje se iz tenderske dokumentacije jasno
moze utvrditi da im je okvirni sporazum namijenjen.

Narucilac koji namjerava da zaklju¢i okvirni sporazum sa viSe ponudaca moze da zakljuci okvirni sporazum i sa manjim
brojem ponudaca, odnosno sa jednim ponudacem, ako ne dobije unaprijed odredeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove
za dodjelu okvirnog sporazuma i ako je tu mogucénost predvidio tenderskom dokumentacijom.

Odredbe ¢l. 150 151 ovog zakona primjenjuju se i na raskid i izmjene okvirnog sporazuma.

Zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma

Clan 69

Ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa jednim ponudacem ugovor se zakljuCuje neposredno na osnovu uslova
predvidenih okvirnim sporazumom.

Ako je okvirni sporazum zakljucen sa vise ponudaca, ugovori na osnovu tog sporazuma zakljucuju se:

1) prema uslovima okvirnog sporazuma, bez ponovnog nadmetanja, ako su tim sporazumom utvrdeni svi potrebni
uslovi za izvodenjeradova, pruzanje usluga ili isporuku robe i uslovi sposobnosti utvrdenih tenderskom
dokumentacijom;

2) ponovnim nadmetanjem potpisnika okvirnog sporazuma, ako u okvirnom sporazumu nijesu utvrdeni svi uslovi za
izvodenje radova, pruzanje usluga ili isporuku robe;

3) djelimi¢no bez ponovnog nadmetanja iz tacke 1 ovog stava, a djelimicno sa ponovnim nadmetanjem potpisnika
okvirnog sporazuma iz tacke 2ovog stava, ako su okvirnim sporazumom utvrdeni svi uslovi za izvodenje radova,
pruzanje usluga ili isporuku roba, ako je ta moguc¢nost utvrdena tenderskom dokumentacijom i ako su odredeni uslovi i
kriterijumi koji ¢e se primjenjivati u ponovnom nadmetanju.

Ponovno nadmetanje iz stava 2 tacka 2 ovog clana sprovodi sena osnovu uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom za zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma i, ako je neophodno, na osnovu preciznije definisanih drugih
uslova iz tenderske dokumentacije, na sljedec¢i nacin:

- narucilac je duzan da za zakljucivanje svakog ugovora pozove pisanim putem sve ponudace iz okvirnog sporazuma;

- narucilac je duzan da za svaki ugovor koji zakljuCuje odredi primjeren rok za dostavljanje ponuda, u skladu sa
slozenoS¢u predmeta nabavke i viemenom potrebnim za dostavljanje ponude;

- sadrzaj ponuda mora biti tajan sve do isteka roka za otvaranje ponuda;

- narucilac zakljucuje pojedinacni ugovor sa ponudacem koji je dostavio najpovoljniju ponudu na osnovu kriterijuma za
izbor najpovoljnije ponude utvrdenog tenderskom dokumentacijom.

Dinamicki sistem nabavke

Clan 70

Narucilac moze, nabavku robe, usluga i radova koji su opStedostupni na trzistu da izvrsi koriS¢enjem dinamickog
sistema nabavke, uz primjenu pravila ograni¢enog postupka.

Dinamicki sistem nabavke se uspostavlja i vodi elektronski, bez naknade, tokom cijelog perioda trajanja i otvoren je za
sve privredne subjekte koji ispunjavaju uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom.

Ako narucilac primjenjuje dinamicki sistem nabavke podijeljen po vrsti predmeta obavezan je da tenderskom
dokumentacijom utvrdi, za svaki predmet javne nabavke posebno, uslove koje svaki privredni subjekt mora da ispunjava.

U dinamickom sistemu nabavke svaki privredni subjekt mozZe da dostavi prijavu za kvalifikaciju tokom ¢itavog perioda
trajanja sistema, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Svakom kvalifikovanom kandidatu se obezbjeduje pristup dinamickom sistemu nabavke tokom citavog perioda
njegovog trajanja.

Narucilac u dinamic¢kom sistemu nabavke ne smije da ogranici broj kvalifikovanih kandidata.

Narucilac je u cilju dodjele ugovora o javnoj nabavci u okviru dinamickog sistema nabavke duzan da:

1) u tenderskoj dokumentaciji navede da uspostavlja dinamicki sistem nabavke i period njegovog trajanja;

2) u tenderskoj dokumentaciji navede osnovne informacije o prirodi i procijenjenoj kolicini predvidenih pojedinacnih



nabavki i sve potrebne informacije u vezi sa dinamic¢kim sistemom nabavke, ukljucujuéi informacije o nacinu vodenja
dinamickog sistema nabavke, elektronsku opremu koja se koristi i tehnicke prikljucke i specifikacije;

3) navede podjelu na vrste predmeta robe, radova ili uslugai bitne karakteristike koje ih definiSu i odredi obavezne
uslove i uslove sposobnosti privrednih subjekata, za svaku vrstu predmeta nabavke;

4) obezbijediti neogranicen, potpun i neposredan pristup tenderskoj dokumentaciji elektronskim sredstvima
komunikacije tokom ¢itavog perioda trajanja dinamickog sistema nabavke.

Narucilac je duzan da ocijeni pristigle prijave za kvalifikaciju u dinami¢kom sistemu u skladu sa uslovima utvrdenim
tenderskom dokumentacijom u roku od deset dana od dana njihovog prijema.

Rok iz stava 8 ovog ¢lana mozZe da se produZi za pet dana ako je opravdano u konkretnom sluc¢aju, radi potrebe
proucavanja dodatne dokumentacije ili radi provjere ispunjenosti obaveznih i uslova sposobnosti privrednih subjekata.

Izuzetno od stava 9 ovog c¢lana, ako nije upuéen poziv za dostavljanje ponuda za prvu posebnu nabavku u okviru
dinamickog sistema javne nabavke, narucilac moze da produzi period ocjene prijave za kvalifikaciju, pod uslovom da nije
upucen nijedan poziv za dostavljanje ponude tokom produZenog perioda za ocjenu, s tim $to narucilac u tenderskoj
dokumentaciji navodi vrijeme za koje namjerava da produzi taj period.

Nakon ocjene prijave za kvalifikaciju, narucilac je duZzan da podnosiocu prijave, bez odlaganja dostavi obavjestenje o
pristupu dinami¢kom sistemu nabavke ili obavjestenje o zabrani pristupa dinami¢kom sistemu nabavke.

Narucilac je duzan da istovremeno, elektronskim sredstvima komunikacije, pozove sve kandidate koji imaju pristup
dinami¢kom sistemu nabavke da dostave ponudu za svaku pojedinaénu nabavku u okviru sistema.

Nakon zavrSetka svake pojedinanke nabavke u okviru dinami¢kog sistema nabavke narucilac je duzan da objavi odluku
o0 izboru najpovoljnije ponude.

Narucilac moze tokom trajanja dinamickog sistema nabavke da zahtijeva od svih kandidata koji imaju pristup
dinami¢kom sistemu da dostave inovirane i aZurirane izjave privrednog subjekta u roku od pet dana od dana dostave
zahtjeva.

Ako je dinamicki sistem nabavke podijeljen na vrste predmeta nabavke za robu, radove ili usluge, narucilac je duzan da
pozove kandidate koji imaju pristup vrsti predmeta koja odgovara toj nabavci da dostave ponudu.

Narucilac vrs$i izbor najpovoljnije ponude u okviru dinami¢kog sistema nabavke na osnovu kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji.

Tokom ¢itavog perioda trajanja dinamickog sistema nabavke primjenjuju se odredbe ¢lana 134 ovog zakona.

Ako naruéilac tokom trajanja dinamickog sistema nabavke izmijeni period trajanja sistema duZan je da obavijesti
kandidate o izmjenama perioda trajanja.

Nakon zavrSetka dinami¢kog sistema nabavke narucilac je duZan da objavi obavjesStenje o zavrSetku dinamickog
sistema.

Elektronska aukcija

Clan 71

Narucilac moze u otvorenom postupku, ograni¢enom postupku, konkurentskom postupku sa pregovorima,
pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, u ponovnom nadmetanju iz ¢lana 69 stav
2 tac. 2ili 3 ovog zakona i u dinamickom sistemu nabavke da odredi da zakljucivanju ugovora o javnoj nabavci prethodi
elektronska aukcija, ako je tenderskom dokumentacijom predvidena ta moguénost i ako je tehnic¢ka specifikacija precizno
utvrdena.

Elektronska aukcija se moze sprovoditi nakon ocjene ponuda, kao elektronski proces koji se ponavlja, radi postizanja
novih cijena, izmijenjenih nanize i/ili nove vrijednosti odredenih elemenata ponude, koja omoguc¢ava rangiranje ponuda
pomocéu metoda automatske ocjene.

Elektronska aukcija se zasniva na jednom od kriterijuma, ako se kriterijumi mogu iskazati brojevima ili procentima,
odnosno ako su pogodni za automatsko ocjenjivanje pomocu elektronskih sredstava, bez intervencije narucioca i to:

- cijeni, ako se izbor ponuda vr$i samo na osnovu cijene,

- cijeni i/ili novoj vrijednosti utvrdenim tenderskom dokumentacijom, ako se izbor ponude vrsi na osnovu kriterijuma
odnos cijene i kvaliteta u srazmjeri koju odredi narucilac ili na osnovu najnizeg troska primjenom pristupa isplativosti.

Narucilac je duzan da prije pocCetka elektronske aukcije izvrSi ocjenu ponuda na osnovu uslova za ucesée u postupku
javne nabavke utvrdenih tenderskom dokumentacijom, o Cemu sacinjava zapisnik.

Ako se ocjenom iz stava 4 ovog c¢lana utvrdi da postoji samo jedna ispravna ponuda, elektronska aukcija se ne
sprovodi, a narucilac moze da donese odluku o izboru najpovoljnije ponude ili da ponisti postupak javne nabavke.

Nacin sprovodenja i zavrSetka elektronske aukcije propisuje Ministarstvo.

Elektronski katalog

Clan 72

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da utvrdi da se ponuda podnosi u formi elektronskog kataloga ili da
ponuda sadrzi elektronski katalog.



Uz ponudu iz stava 1 ovog ¢lana moze da se prilozi i druga dokumentacija.

Elektronski katalog sastavlja ponuda¢ u skladu s tehnickim specifikacijama i u formi koje je odredio narucilac
tenderskom dokumentacijom.

U tenderskoj dokumentaciji iz stava 1 ovog ¢lana narucilac navodi potrebne informacije o formi elektronskog kataloga,
elektronskoj opremi koja se koristi, tehnickim prikljuccima i specifikacijama za elektronski katalog.

Ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa vise ponudaca podnosenjem ponuda u formi elektronskih kataloga, narucilac
moze da odredi da se ponovno nadmetanje za zakljuCivanje ugovora na osnovu okvirnog sporazuma sprovede na
osnovu azuriranih kataloga.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, narucilac moze da:

1) pozove ponudace da ponovo podnesu elektronske kataloge prilagodene novim zahtjevima radi zakljucivanja
ugovora, ili

2) obavijesti ponudace da iz elektronskih kataloga, koji su podnijeti, namjerava da prikupi informacije potrebne za
sastavljanje ponuda prilagodenih zahtjevima narucioca, ako je ta moguénost predvidena u tenderskoj dokumentaciji za
okvirni sporazum.

U sluéaju iz stava 6 tacka 2 ovog ¢lana narucilac je duzan da obavijesti sve potpisnike okvirnog sporazuma o datumu i
roku u kojem namjerava da prikupi informacije potrebne za sastavljanje ponuda prilagodenih zahtjevima iz ugovora.

Narucilac je duzan da odredi primjereni rok od trenutka obavjeStavanja potpisnika okvirnog sporazuma do stvarnog
prikupljanja informacija.

Prije zakljuivanja ugovora, naruCilac je duzan da o prikupljenim informacijama obavijesti potpisnike okvirnog
sporazuma i omogudi im da se izjasne da li ponuda sadrzi materijalne greske.

Dinamicki sistem nabavke moZe da se sprovede i podnosenjem ponude u formi elektronskog kataloga u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Narucilac moZe da zakljuci ugovore koji se zasnivaju na dinami¢kom sistemu nabavke u skladu sa stavom 6 tacka 2 i
st. 7, 81 9 ovog ¢lana pod uslovom da se uz ponudu u dinamickom sistemu nabavke priloZi elektronski katalog u skladu
sa tehnickim specifikacijama i u formi koje je utvrdio narucilac.

3. Zajednicke i centralizovane nabavke

Zajednicke nabavke

Clan 73

Dvalili viSe naruc¢ilaca mogu da zakljuce sporazum o sprovodenju zajednicke javne nabavke kojim utvrduju medusobna
pravai obaveze.

Ako se postupak javne nabavke iz stava 1 ovog c¢lana u cijelosti sprovodi u ime i za racun svih narucilaca koji
ucestvuju u zajednickoj nabavci ili ako jedan narucilac sam sprovodi postupak za racun svih narucilaca, svi narucioci
zajedno su odgovorni za ispunjenje svojih obaveza u skladu sa ovim zakonom.

Ako se postupak javne nabavke iz stava 1 ovog ¢lana u cjelosti ne sprovodi u ime i za racun svih narucilaca koji
ucestvuju u zajednickoj nabavci, narucioci su zajedno odgovorni samo za one djelove postupka javne nabavke koje
sprovode zajedno, dok je svaki narucilac samostalno odgovoran za ispunjenje svojih obaveza u skladu sa ovim zakonom
za one djelove postupka koje sprovodi u svoje ime i za svoj racun.

Centralizovane javne nabavke

Clan 74

Javne nabavke za potrebe organa drzavne uprave i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ drzava moze da sprovodi narucilac
odreden propisom Vlade.

Javne nabavke za potrebe organa lokalne uprave i javnih sluzbi, Ciji je osnivac¢ lokalna samouprava moze da sprovodi
narucilac odreden propisom nadleznog organa lokalne samouprave.

Nacin planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki propisuje Vlada, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.

V. PREDMET NABAVKE

1. Vrste predmeta nabavke

Nabavka robe

Clan 75

Predmet nabavke robe je kupovina, zakup ili lizing robe, sapravom ili bez prava otkupa koji moze da obuhvata
postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet nabavke.



Nabavka usluga

Clan 76

Predmet nabavke usluga su usluge iz oblasti: saobraéaja, finansija, informaciono-komunikacionih tehnologija,
obrazovanja, nauke, istrazivanja, racunovodstva i revizije, konsaltinga, projektovanja, stru¢nog nadzora, ugostiteljstva,
zdravstva, socijalne zastite, kao i druge usluge, osim usluga koje su obuhvaéene nabavkom roba iz ¢lana 75 ovog
zakona.

Nabavka radova

Clan 77

Predmet nabavke radova je:

1) izvodenje radova;

2) projektovanje i izvodenje radova;

3) izvodenje radova ili poslova na izgradnji objekta visokogradnje i/ili niskogradnje, kao cjeline koja ispunjava sve
ekonomske i tehnicke zahtjeve narucioca.

Spisak radova i poslova iz stava 1 ovog ¢lana koji mogu biti predmet nabavke i spisak radova i poslova iz ¢lana 2 stav
10 ovog zakona propisuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznih za poslove
saobracaja i izgradnje objekata.

Mjesovite nabavke

Clan 78

Ako predmet nabavke ¢ine dva ili vise predmeta iz ¢l. 75,76 i 77 ovog zakona, predmet nabavke se odreduje prema
glavhom predmetu nabavke.

Glavni predmet nabavke iz stava 1 ovog ¢lana je predmet koji ima najvecéu procijenjenu vrijednost.

U slu¢aju mjesovite nabavke ¢iji je predmet djelimiéno usluga, a djelimi¢no roba, ako oba predmeta imaju jednaku
vrijednost glavni predmet je roba.

U slucaju mjesSovitih nabavki ¢iji su predmet djelimicno usluge, a djelimi¢no drustvene i druge posebne usluge iz ¢lana
153 ovog zakona, ako oba predmeta imaju jednaku vrijednost glavni predmet je usluga.

Ako su razliciti djelovi predmeta mjeSovite nabavke objektivno odvojivi, narucilac moze da odluci da zakljuci posebne
ugovore za posebne djelove mjeSovite nabavke ili da zakljuci jedan ugovor.

Ako narucilac odlu¢i da zaklju¢i posebne ugovore za posebne djelove mjeSovite nabavke, na svaki od posebnih
ugovora primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na te djelove predmeta nabavke, s obzirom na njihove
tehnicke karakteristike.

Ako narucilac odluc¢i da zaklju¢i jedinstveni ugovor za sve predmete mjeSovite nabavke duzan je da primjenjuje
odredbe, kojim su uredeni postupci iz ¢lana 51 ovog zakona.

Ako narucilac odlu¢i da zakljuci jedinstveni ugovor za mjeSovite nabavke, koji sadrzi i predmete nabavke iz oblasti
odbrane i bezbjednosti duzan je da primjenjuje odredbe ovog zakona kojima se ureduju nabavke iz oblasti odbrane i
bezbjednosti, ako predmet nabavke po svojoj sadrzini predstavlja jedinstvenu cjelinu.

Odredivanje predmeta nabavke

Clan 79

Predmet nabavke mora biti odreden po vrsti i nazivu, nanaéin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu ili
drugu cjelinu i omoguéava sacinjavanje odgovarajuée ponude.

Odredivanje predmeta nabavke po partijama

Clan 80

Predmet nabavke moze da se podijeli na partije, prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu izvr§enja ugovora,
pod uslovom da je odreden predmet i vrijednost svake pojedinacne partije, uzimajuéi u obzir moguénost uc¢esc¢a malih i
srednjih privrednih subjekata u postupku javne nabavke.

Ako narucilac nije podijelio predmet nabavke na partije, duzan je da u tenderskoj dokumentaciji navede razloge za tu
odluku.

Ponudac moze da podnese ponudu za jednu ili viSe partija.

Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena mogucnost dodjele vise partija istom ponudacu, narucilac moze da



zakljuci ugovor o javnoj nabavci za svaku partiju posebno ili kombinacijom vise ili svih partija predmeta nabavke.
Obaveza koris¢enja jedinstvenog rjecnika javnih nabavki

Clan 81

Narucilac je duzan da prilikom odredivanja predmeta nabavke koristi nazive i oznake iz jedinstvenog rjecnika javnih
nabavki.

Procijenjena vrijednost predmeta nabavke

Clan 82

Narucilac je duzan da u planu javnih nabavki, tenderskoj dokumentaciji, odluci o izboru najpovoljnije ponude i odluci o
ponistenju postupka navede procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Narucilac ne smije da koristi nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabavke kojim se izbjegava primjena ovog
zakona.

Procijenjena vrijednost javne nabavke iskazuje se u eurima, bez uracunatog poreza na dodatu vrijednost (u daljem
tekstu: PDV), ukljucujuéi i sve troSkove, nagrade i moguca obnavljanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma.

Procijenjena vrijednost javne nabavke utvrduje se na osnovu metodologije koju propisuje Ministarstvo.

VI. SPROVODENjE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

1. Pokretanje postupka javne nabavke

Uslovi za pokretanje postupka javne nabavke

Clan 83

Postupak javne nabavke naruéilac moze da pokrene samo za nabavke koje su utvrdene planom javnih nabavki za
tekucu godinu i za koje ima obezbijedena finansijska sredstva budzetom ili na drugi naéin u skladu sa zakonom.

Finansijska sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju i sredstva za PDV na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke.

Ako javna nabavka traje vise godina, finansijska sredstva za naredne godine obezbjeduju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje budzet, odnosno propisom kojim se ureduje finansijsko poslovanje privrednih subjekata.

Plan javnih nabavki

Clan 84

Narucilac je duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan javnih nabavki Ministarstvu, radi
objavljivanja na ESJN.

Plan javnih nabavki je prethodno informativno obavjestenje za pokretanje postupka javne nabavke koji sadrzi:

1) podatke o naruéiocu;

2) Sifru i naziv predmeta nabavke u skladu sa jedinstvenim rjeénikom javnih nabavki;

3) procijenjenu vrijednost nabavke za svaki predmet nabavke pojedinaéno;

4) vrijednost PDV-a;

5) ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke za period trajanja okvirnog sporazuma;

6) vrstu postupka javne nabavke;

7) budzetsku poziciju, odnosno poziciju finansijskog plana, na kojoj su planirana sredstva za nabavku.

Plan javnih nabavki donosi ovlas¢eno lice narucioca.

Narucilac moze da vrsi izmjene, odnosno dopune plana nabavki, najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne
nabavke.

Narucilac je duzan da izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki dostavi Ministarstvu radi objavljivanja, u roku iz
stava 4 ovog ¢lana.

Saglasnost na plan javnih nabavki i izmjene i dopune planajavnih nabavki korisnika budZeta Crne Gore, osim za
Skupstinu Crne Gore i organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a korisnika budzeta lokalne samouprave nadlezni organ
lokalne samouprave, dok za privredna drustva Ciji je osniva¢ drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave, saglasnost
daju organi upravljanja, u skladu sa zakonom.

Predmet nabavke utvrden tenderskom dokumentacijom i drugim aktima narucioca mora biti u skladu sa utvrdenim
planom nabavki.

Plan nabavki saCinjava se na obrascu plana nabavki koji propisuje Ministarstvo.



IstraZivanje trZista
Clan 85

Narucilac moze prije pripremanja plana nabavki i pokretanja postupka javne nabavke da izvrsi istrazivanje trzista, radi
odredivanja predmeta nabavke i njegove procijenjene vrijednosti.

Narucilac moze da o predmetu nabavke zatrazi misljenje nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa ili potencijalnih
ucesnika na trzistu.

Misljenje iz stava 2 ovog ¢lana mozZe da se koristi u planiranju i sprovodenju nabavki pod uslovom da ne dovode do
naruSavanja nacela trziSne konkurencije, zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Nacin sacinjavanja tenderske dokumentacije

Clan 86

Narucilac je duzan da tendersku dokumentaciju sacini najasan, precizan i razumljiv nacin kojim se omoguéava
podnosenje odgovarajucéih i uporedivih prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda.

Tenderska dokumentacija mora da sadrzi sve podatke na osnovu kojih ¢e ponudacu biti poznati svi troskovi koje moze
imati u vezi sa predmetom javne nabavke.

Tehnicka specifikacija

Clan 87

Tehnickim specifikacijama utvrduju se karakteristike koje su potrebne za robe, usluge i radove.

Narucilac je duzan da tehnickom specifikacijom omoguéi jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku
nabavke bez ograni¢avanja trziSne konkurencije.

Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta nabavke u cjelini, po
partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa,
oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, koliCina i dr.) i zahtjeve u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke koji su
bitni za sacinjavanje ponude i izvrSenje ugovora, ukljuéujuéi i zahtjeve zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti,
socijalne zastite i/ili zastite i prenosa prava intelektualne svojine.

Tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje se:

1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na nacin da trazeni parametri budu dovoljno precizno
definisani da ponudaci mogu da sacéine odgovaraju¢u ponudu, a naruéilac izvrsi pravilan izbor najpovoljnije ponude;

2) upucdivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i tehnicke specifikacije koje se
odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su usaglaseni sa evropskim standardima, tehnickim
propisima ili zajedni¢kim tehni¢kim specifikacijama, uz navodenje rije¢i "ili ekvivalentan”, a ako takve norme, tehnicki
propisi i tehni¢ke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upucivanjem na evropske standarde, tehnicke propise, zajednicke
tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehni¢ke referentne sisteme koje su utvrdila evropska tijela za
normiranje.

U slucaju iz stava 4 tacka 1 ovog ¢lana, narucilac ne smije da odbije ponudu za radove, robe i usluge koji odgovaraju
standardu, tehnickom propisu i tehnickoj specifikaciji iz stava 4 tacka 2 ovog ¢lana.

U slucaju iz stava 4 tacka 2 ovog c¢lana, narucilac ne smije da odbije ponudu zbog toga Sto ponudeni radovi, robe ili
usluge ne odgovaraju tehnickoj specifikaciji, ako ponudaé dokazom o kvalitetu (izvjestaj o ispitivanju, potvrda, sertifikat i
drugo) dokaZe da ponuda ekvivalentno ispunjava zahtjeve koji su predvideni tehnickom specifikacijom.

Ako se, zbog specifiénosti predmeta javne nabavke, ne moZze odrediti tacna koli¢ina predmeta nabavke, predmet
nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, s obzirom na ukupnu procijenjenu vrijednost
nabavke.

Koriséenje tehnickih karakteristika

Clan 88

Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju da se prilagodavaju odredenom priviednom subjektu ili
odredenom predmetu.

Narucilac ne smije u tehnickoj specifikaciji da koristi ili da se poziva na tehnicke karakteristike, robni znak, patent ili tip,
posebno porijeklo ili proizvodnju koje oznacavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim oznacavanjem dao prednost
odredenom ponudacu ili bi mogao neopravdano da iskljuci drugog ponudaca.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako se ne mozZe precizno i razumljivo opisati predmet nabavke u skladu sa ¢lanom 87
stav 4 ovog zakona, mogu se navesti elementi kao $to je robni znak, patent, tip ili proizvoda¢, pod uslovom da takav
navod bude pracen rijeCima "ili ekvivalentno”.



U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede kriterijume za utvrdivanje
ekvivalentnosti predmeta nabavke ili da navede standard koji treba da ispunjava predmet nabavke.

Zahtjevi u pogledu izvrsenja predmeta nabavke

Clan 89

Zahtjevi u pogledu izvrSenja predmeta nabavke su zahtjevi u pogledu: roka i mjesta izvrSenja, kontrole kvaliteta,
testiranja i metoda testiranja, garantnog roka, primopredaje i pustanja u rad, probnog rada i struénog osposobljavanja,
obiljezavanja ili etiketiranja, pakovanje, uslova i nacina pla¢anja.

Zahtjevi u pogledu izvodenja radova mogu da sadrze i obracun troskova, tehniku i metode gradenja, probni rad i uslove
za primopredaju.

Posebni zahtjevi

Clan 90

Narucilac je duzan da u tehnickoj specifikaciji navede posebne zahtjeve koji se odnose na bezbjednost i zastitu javhog
interesa.

Narucilac moZe tenderskom dokumentacijom da utvrdi da ponudac snosi troskove naknade koriSé¢enja patenata, kao i
odgovornost za povredu zasti¢enih prava intelektualne svojine treéih lica.

Zahtjevi za oznake

Clan 91

Oznaka je dokaz (potvrda, sertifikat ili drugi dokument) kojim se potvrduje da odredeni radovi, roba, usluga, proces ili
postupak ispunjavaju odredene zahtjeve.

Ako narucilac namjerava da nabavi robu, usluge ili radove sa odredenim ekoloskim ili drugim karakteristikama, moze u
tehnickoj specifikaciji, kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude ili uslovima za izvrSenje ugovora, da zahtijeva i dokaz da
roba, usluge ili radovi imaju karakteristike odredene oznake, ako:

1) se zahtjevi za oznaku odnose samo na kriterijume koji su vezani uz predmet nabavke i prikladni su za utvrdivanje
njegovih karakteristika;

2) se zahtjevi za oznaku zasnivaju na kriterijumima koji se mogu objektivno provijeriti i koji nijesu diskriminatorni;

3) je oznaka utvrdena u transparentnom postupku u kojem mogu ucestvovati svi zainteresovani subjekti, kao $to su
drzavni organi, potrosaci, socijalni partneri, proizvodaci, distributeri i nevladine organizacije;

4) je oznaka dostupna svim privrednim subjektima;

5) zahtjeve za oznaku odreduje tre¢a strana nad kojom privredni subjekat koji zahtijeva dodjelu oznake ne moze da vrsi
odlucujudi uticaj.

Narucilac moze da zahtijeva da robe, usluge ili radovi zadovoljavaju samo zahtjeve oznake, koji su potrebni za predmet
nabavke.

Narucilac koji zahtijeva posebnu oznaku duzan je da prihvati svaku ekvivalentnu oznaku koja potvrduje da roba, usluge
ili radovi zadovoljavaju zahtjeve za trazenu oznaku.

Ako privredni subjekat iz razloga koji nijesu izazvani njegovim postupanjem, nije u moguénosti da pribavi oznaku koju
je narucilac naveo ili ekvivalentnu oznaku u okviru odredenih rokova, narucilac je duzan da prihvati drugi nacin
dokazivanja, kao Sto je tehnicka dokumentacija proizvodaca, pod uslovom da privredni subjekat dokaze da roba, usluge
ili radovi koje nudi ispunjavaju zahtjeve za odredenu oznaku ili zahtjeve koje je naveo narucilac.

Ako oznaka pored uslova iz stava 2 tac. 2 do 5 ovog ¢lana predstavlja i zahtjeve koji nijesu povezani sa predmetom
nabavke, narucilac ne smije da zahtijeva tu oznaku, ve¢ odreduje tehniCke karakteristike upuéivanjem na detaljnu
specifikaciju oznake ili, po potrebi, njene djelove koji su povezani sapredmetom nabavke i koji su odgovarajuéi za
odredivanje karakteristika predmeta nabavke.

Izvjestaj o testiranju, potvrde i drugi nacini dokazivanja

Clan 92

Narucilac moze da zahtijeva da ponuda¢ dostavi dokaz (izvjestaj, potvrda, sertifikat i sl.) izdat od akreditovanog
sertifikacionog tijela kojim se potvrduje uskladenost sa zahtjevima ili kriterijumima utvrdenim u tehnickim specifikacijama
i kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude ili uslovima za izvrSenje ugovora.

Objavljivanje i dostavljanje tenderske dokumentacije



Clan 93

Narucilac je duzan da tendersku dokumentaciju iz clana 86 ovog zakona objavi na ESJN, osim tenderske
dokumentacije za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje koja se
neposredno dostavlja privrednom subjektu.

Ako dio tenderske dokumentacije sadrzi tajne podatke, narucilac je duzan da u dijelu tenderske dokumentacije koji
objavi, navede na koji nacin privredni subjekti mogu preuzeti dio tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke.

Izmjene i dopune tenderske dokumentacije

Clan 94

Narucilac moze da izvrSi izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije najkasnije 15 dana prije isteka roka za
dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, bez obaveze produzenja roka za podnos$enje prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponude.

Ako narucilac vrsi izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije nakon isteka roka iz stava 1 ovog €lana, duzan je da
rok zapodnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda produzi na nacin da od dana objavljivanja izmjena i/ili
dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za podnosenje ponuda ne moze biti manje od 15 dana.

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, narucilac moze da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju za pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje najkasnije osam dana prije isteka roka za podnoSenje
ponuda, a u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona najkasnije 24 ¢asa prije isteka roka za podnos$enje ponuda.

Privredni subjekat moze da predlozi naruciocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u roku od osam dana
od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

U predlogu iz stava 4 ovog ¢lana navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili nezakonitosti tenderske
dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali predlog ne smije da sadrzi konkretne izmjene i/ili
dopune.

Narucilac je duzan da u roku od tri dana, od dana prijema predloga iz stava 4 ovog ¢lana putem ESJN obavijesti
podnosioca predloga da li ¢e vrsiti izmjene i dopune tenderske dokumentacije u predloZzenom dijelu.

ProduzZenje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom i dopunom tenderske
dokumentacije.

Narucilac je duzan da prilikom izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije navede uputstvo o sredstvu pravne
zastite.

Na izmjene i dopune tenderske dokumentacije primjenjuju se odredbe ¢lana 93 ovog zakona.

Pojasnjenje tenderske dokumentacije

Clan 95

Privredni subjekat ima pravo da pisanim zahtjevom trazi od narucioca pojasnjenje tenderske dokumentacije, odnosno
izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije tokom roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, a najkasnije
deset dana prije isteka roka odredenog za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda.

Narucilac je duzan da, zavisno od vrste postupka javne nabavke, pojasnjenje tenderske dokumentacije objavi, odnosno
dostavi preko ESJN u sto kracem roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana.

Pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju da se vrse izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije.

2. Sredstva finansijskog obezbjedenja

Obaveze narucioca

Clan 96

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom za javne nabavke procijenjene vrijednosti jednake ili veée od
40.000,00 eura zahtijeva dostavljanje garancije ponude, garancije za dobro izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i okvirnog
sporazuma i drugog sredstva finansijskog obezbjedenja, u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, narucilac nije duzan da trazi garanciju ponude u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog
zakona.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da utvrdi obavezu dostavljanja garancije i drugog sredstva finansijskog
obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lanai za javne nabavke ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura.

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom odredi vrstu, period vazenja i uslove za aktiviranje sredstava
finansijskog obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Narucilac je duzan da aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lana, ako nastupi sluc¢aj zbog kojeg
je trazeno.



Garancija ponude

Clan 97

Garancija ponude je sredstvo zastite narucioca ako ponudac:

1) odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili

2) odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum.

Garancija ponude odreduje se u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke, odnosno partije, ako je
predmet javne nabavke podijeljen po partijama.

Ako se u postupku javne nabavke zakljuCuje okvirni sporazum, procentualni iznos vrijednosti garancije ponude
odreduje se u odnosu na procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke tokom trajanja okvirnog sporazuma u cjelini,
odnosno procijenjene vrijednosti partije za koju se podnosi ponuda, u skladu sa metodologijom za procjenu vrijednosti
predmeta javne nabavke.

Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa rokom vaZenja ponude ukljucujuéi i rok za eventualno aktiviranje
koji ne moze da bude kraé¢i od pet dana, niti duzi od 15 dana od dana isteka roka vazenja ponude.

U slucaju produzenja roka za podnosenje ponuda iz ¢lana 94 st. 3i 7 i ¢lana 115 stav 7 ovog zakona, garancija ponude
koja je ispravno sacinjena u odnosu na prethodni rok vazenja ponude, validna je, pod uslovom da je ponuda¢ duzan, da
nakon otvaranja ponuda na zahtjev narucioca, produzi vazenje garancije do potrebnog roka.

Ponuda¢ moze da dostavi garanciju ponude sa rokom vaZenja duzim od roka iz stava 5 ovog ¢lana.

Na zahtjev ponudaca, naruCilac je duZan da ponudacu vrati garanciju ponude u roku od deset dana od dana
zakljuéivanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma, a kopiju garancije duzan je da ¢uva u dokumentaciji javne
nabavke.

Sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci

Clan 98

Sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci su:

1) garancija za dobro izvrSenje ugovora, ako je raskid ugovora nastao zbog neispunjenja ugovorenih obaveza nastalih
¢injenjem ili ne€injenjem ponudaca;

2) avansna garancija, ako je predvideno avansno placanje;

3) garancija za otklanjanje nedostataka u garantnom roku, za slu¢aj da izabrani ponudac¢ u garantnom roku ne ispuni
obaveze na koje se garancija odnosi;

4) polisa osiguranja od profesionalne odgovornosti, u skladu sa zakonom;

5) druge vrste garancija u skladu sa zakonom.

Garancija iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana odreduje se u iznosu koji ne moze da bude veéi od 10% vrijednosti ugovora.

3. Uslovi za ucesce u postupku javne nabavke i osnovi za iskljucenje

Obavezni uslovi

Clan 99

U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji:
1) nije pravosnazno osudivan i ¢€iji izvrsni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima:
a) kriminalnog udruzivanja;

b) stvaranja kriminalne organizacije;

¢) davanje mita;

¢) primanje mita;

¢) davanje mita u privrednom poslovanju;

d) primanje mita u privrednom poslovanju;

dz) utaja poreza i doprinosa;

d) prevare;

e) terorizma;

f) finansiranja terorizma;

g) teroristickog udruzivanja;

h) uéestovanja u stranim oruzanim formacijama;

i) pranja novca;

j) trgovine ljudima;

k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;

I) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu;



2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima
evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste.

Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova

6lan 100

- brisan -

Uslovi sposobnosti privrednog subjekta

Glan 101

Narucilac moze, u skladu sa predmetom javne nabavke, tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da privredni subjekat
ispunjava uslove:

1) za obavljanje djelatnosti,

2) ekonomske i finansijske sposobnosti, i/ili

3) strucne i tehnicke osposobljenosti.

Uslovi iz stava 1 ovog ¢lana mogu da se zahtijevaju na minimalnom nivou kojim se obezbjeduje sposobnost
privrednog subjekta da mozZe uspjesSno da izvrsSi ugovor o javnoj nabavci u cjelini ili u odredenom dijelu, u zavisnosti od
toga da li ponudu podnosi za predmet nabavke u cjelini ili za odredenu partiju.

Uslovi sposobnosti privrednog subjekta iz stava 1 ovog ¢lana moraju da budu u vezi sa predmetom nabavke i
srazmjerni predmetu nabavke.

Uslovi za obavljanje djelatnosti

Glan 102

Narucilac moZe tenderskom dokumentacijom da, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 1 ovog zakona, odredi:

1) upis u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, i/ili

2) posjedovanje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom.

Dokazivanje ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti

Clan 103

- brisan -

Ekonomska i finansijska sposobnost

Glan 104

Tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 2 ovog zakona, moze da se odredi:

1) minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine;

2) odnos vrijednosti imovine i obaveza i/ili

3) drugi finansijski parametar, u skladu sa zakonom.

Minimalni iznos iz stava 1 tacka 1 ovog Clana ne smije da bude veéi od dvostruke procijenjene vrijednosti predmeta
nabavke, osim ako je neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa predmetom nabavke, koje je narucilac duzan da
obrazlozi u tenderskoj dokumentaciji.

U postupku javne nabavke sa zakljuCivanjem okvirnog sporazuma, kojim je predvideno ponovno nadmetanje, minimalni
iznos iz stava 2 ovog c¢lana utvrduje se na osnovu ocCekivane maksimalne vrijednosti pojedinih ugovora koji ¢ée se
zakljucivati na osnovu okvirnog sporazuma ili na osnovu utvrdene vrijednosti okvirnog sporazuma.

U postupku javne nabavke primjenom dinamickog sistema maksimalni godisnji promet iz stava 2 ovog clana
izracunava se na osnovu ocekivane maksimalne vrijednosti pojedinih ugovora koji ¢e se zakljuciti tokom trajanja tog
sistema.

Ako je predmet nabavke podijeljen na partije, uslovi iz stava 1 ovog ¢€lana odreduju se srazmjerno vrijednosti svake
partije pojedinacno.



Dokazivanje ekonomsko-finansijske sposobnosti

6lan 105

- brisan -

Strucna i tehnicka sposobnost

Glan 106

Tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3 ovog zakona, mozZe da se odredi:

1) iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke;

2) strucni i kadrovski kapaciteti koji su potrebni za izvrsenje ugovora;

3) mehanizacija, tehnicka oprema i/ili drugi kapaciteti koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrsenje ugovora;

4) uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke;

5) uspostavljen sistem zastite Zivotne sredine i/ili

6) opis i karakteristike predmeta nabavke.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom za mjesovitu nabavku da kao uslov utvrdi strucnu i tehnicku sposobnost
privrednog subjekta iz stava 1 ovog ¢lana za svaki dio predmeta nabavke.

Dokazivanje strucne i tehnicke sposobnosti

Glan 107

- brisan -
4. Osnovi za iskljucenje iz postupka

Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke

Clan 108

Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da:

1) je vrsio neprimjeren uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona;

2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ili clana 42 ovog zakona;

3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona;

4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom;

5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljenaizjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena;

6) postoji razlog na osnovu kojeg se smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120
stav 15 ovog zakona;

7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta
garancija neispravna; i/ili

8) postoji drugi razlog propisan ovim zakonom.

Izuzetak od obaveznog iskljucenja

Glan 109

Izuzetno od ¢lana 108 stav 1 taC. 2 i 3 ovog zakona, narucilac nije duzan da iz postupka javne nabavke iskljuci
privrednog subjekta, ako postoje bitni zahtjevi koji se odnose na javni interes kao $to je javno zdravlje ili zastita Zivotne
sredine, osim ako je pravosnaznom presudom privredni subjekat iskljucen iz u¢eséa u postupku javne nabavke, javno-
privatnog partnerstva ili dodjele koncesije dok traje to iskljucenje u drZavi u kojoj je presuda donijeta.

Izuzetno od ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ovog zakona, narucilac neée iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni
subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u skladu sa propisima, nema obavezu
pla¢anja poreza i doprinosaili da mu je odobreno odlaganje plac¢anja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava.

Posebni osnovi za isklju¢enje iz postupka javne nabavke



6lan 110

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da predvidi da éeiskljuiti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke, koji:

1) je u postupku stecaja ili likvidacije;

2) je ucinio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet, u skladu sa zakonom;

3) ima utvrdenu odgovornost na osnovu odluke nadleznog organa za zastitu konkurencije jer je zakljucio sporazum ili
se dogovarao sa drugim privrednim subjektima, radi narusavanja konkurencije, u periodu od tri prethodne godine do
isteka roka za podnosenje prijave, odnosno ponude;

4) u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda ima sa tim ili drugim
naruc¢iocem raskinut ugovor o javnoj nabavci, ugovor o javno-privatnom partnerstvu ili ugovor o koncesiji ili kojem je
aktivirano sredstvo finansijskog obezbjedenja ugovora, napla¢ena Steta ili druga sankcija u skladu sa zakonom, zbog
znacajnih i trajnih nedostataka tokom sprovodenja klju¢nih zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, ugovora o
javno-privatnom partnerstvu ili ugovora o koncesiji;

5) je u periodu od tri prethodne godine do isteka roka za podnosenje prijava, odnosno ponuda u ranijim postupcima
javnih nabavki tom naruciocu dostavio neistinite podatke koji su potrebni za provjeru ispunjenosti uslova za uc¢esée u
postupku, odnosno nepostojanje osnova za iskljucenje iz postupka ili nije dostavio zahtijevane dokaze.

Profesionalni propust predstavlja neopravdano krSenje obaveza utvrdenih ugovorom o javnoj nabavci od strane
ponudaca ukljucujuéi i odbijanje zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci, kao i krSenje propisa iz oblasti: zastite Zivotne
sredine, socijalne zastite i radnih odnosa, ukljucujuéi kolektivhe ugovore, zastite konkurencije ili prava intelektualne
svojine.

Izuzetno, od stava 1 tacka 1 ovog ¢lana narucilac nije duzan da isklju¢i privrednog subjekta koji dokaze da ¢e biti
sposoban da izvrsi ugovor o javnoj nabavci.

5. Nacin dokazivanja ispunjenosti uslova

Izjava privrednog subjekta

Glan 111

Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uce$ée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom (u
daljem tekstu: izjava privrednog subjekta).

Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tacne podatke.

U slucaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je
ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac.

Izjava privrednog subjekta sacinjava se u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Provjera tacnosti izjave

Glan 112

- brisan -

Evidencija registrovanih ponudaca u ESJN

Glan 113

Evidencija registrovanih ponudaca u ESJN sadrzi objedinjene podatke o ponudacima sa kojima su zakljuc¢eni ugovori o
javnoj nabavci.

Ministarstvo je duzno da, na zahtjev nadleznog organa druge drzave, omoguci pristup podacima iz evidencije iz stava 1
ovog Clana, radi upisa u odgovarajucu listu koja se vodi u toj drzavi.

Obrazac evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Osiguranje kvaliteta i zaStita Zivotne sredine

Glan 114

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da zahtijeva dostavljanje dokaza odnosno sertifikata, koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine.



Dokazi izdati od akreditovanih sertifikacionih tijela stranih drzava priznaju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju
tehnicki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

Narucilac je duzan da prihvati druge dokaze o ispunjavanju uslova kvaliteta i zastite Zivotne sredine, ako privredni
subjekat dokaze danema pristup dokazima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ili ih iz opravdanih razloga ne moze pribaviti u
odgovarajué¢em roku, pod uslovom da dokaze da su ekvivalentni dokazima iz st. 1i 2 ovog ¢lana.

6. Rokovi u postupku javne nabavke

Nacin odredivanja rokova

6lan 115

Radi preduzimanja odredenih radnji u postupku javne nabavke narucilac odreduje rokove, u skladu sa ovim zakonom.

Rokovi iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se na dane (kalendarske ili radne), mjesece i godine, a mogu se odrediti i na
casove i minute.

Narucilac je duzan da za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda odredi primjereni rok, uzimajuc¢i u obzir
sloZenost predmeta javne nabavke i vrijeme koje je potrebno za izradu prijave, odnosno ponude, u skladu sa minimalnim
rokovima propisanim ovim zakonom.

U slucaju prekida rada ili tehnickih ogranic¢enja u radu ESJN, rokovi u postupku javne nabavke produzic¢e se za period
trajanja prekida, a najmanje 24 ¢asa od uspostavljanja rada ESJN, odnosne za preostali dio roka ako je prekid rada ili
tehnic¢ko ogranicenje u radu ESJN trajalo duze od preostalog dijela roka.

Racunanje rokova

Glan116

Ako je rok odreden na:

- kalendarske dane pocetak roka racuna se od prvog narednog dana,

- radne dane pocetak roka racuna se od prvog narednog radnog dana.

Rok koji je odreden na mjesece, odnosno na godine zavrSava se istekom onog dana mjeseca, odnosno godine koji po
svom broji odgovara danu kada je obavjestenje izvrSeno, odnosno danu i kojem je nastao dogadaj od kojeg se racuna
trajanje roka, a ako tog dana nema u posljednjem mjesecu, rok istice posljednjeg dana i tom mjesecu.

Drzavni praznik, subota i nedjelja ne utiCu na pocetak toka roka, osim ako je rok odreden u radnim danima.

Ako posljednji dan roka pada na drzavni praznik, subotu ili nedjelju, rok istice prvog narednog radnog dana.

Rok koji je odreden do odredenog dana, asa i minuta istice istekom posljednjeg predvidenog minuta.

Ako je trajanje roka odredeno u ¢asovima i/ili minutima, rok pocCinje da teCe od momenta odredivanja roka, a istice
istekom posljednjeg predvidenog minuta.

7. Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Odredivanije kriterijuma

Glan 117

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavki izabere ekonomski najpovoljniju ponudu, primjenom pristupa
isplativosti, po osnovu kriterijuma:

1) cijena,

2) odnos cijene i kvaliteta ili

3) trosak Zivotnog ciklusa.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi kriterijum i utvrdi metodologiju vrednovanja ponuda.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude mora da bude opisan, bodovno odreden, povezan sa predmetom nabavke i ne
smije biti diskriminatorski.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je povezan sapredmetom nabavke ako se njegovi parametri odnose na
zahtjeve predmeta nabavke u bilo kom pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog Zivotnog ciklusa ukljuéujuéi faktore koji se
odnose na odredeni proces proizvodnje, izvodenje radova, isporuku ili trgovanje roba ili usluga ili na odredeni proces
neke druge faze njihovog Zivotnog ciklusa, ¢ak iako ti faktori nisu dio njihovog materijalnog sadrzaja.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude nije diskriminatorski ako su svi njegovi parametri dostupni ponudacima pod



jednakim uslovima.

Metodologija vrednovanja ponuda mora da sadrzi metod i maksimalni broj bodova koji se moze dodijeliti ponudi po
utvrdenom kriterijumu i po svakom predvidenom parametru.

Parametri kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude i metodologija vrednovanja ponuda moraju biti definisani na nacin
koji obezbjeduje objektivno i tacno iskazivanje broja bodova i rangiranje ponuda.

Narucilac moze odrediti cijenu kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude iskljuc¢ivo u pregovarackom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, u postupku zaklju¢enja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma u
skladu sa ¢lanom 69 stav 2 tac. 2 ili 3 ovog zakona, elektronske aukcije ili dinamickog sistema nabavki, u postupku za
dodjelu ugovora za drustvene i druge posebne usluge, u slu¢aju javne nabavke za potrebe odbrane i bezbjednosti ili za
potrebe diplomatskih misija, konzularnih predstavnistava i vojno-diplomatskih predstavnika u inostranstvu, osim ako je
cijena predmeta nabavke unaprijed utvrdena.

Metodologiju nacina vrednovanja ponuda propisuje Ministarstvo.

Odnos cijene i kvaliteta

Glan 118

Odnos cijene i kvaliteta utvrduje se na osnovu parametara koji mogu da obuhvate:

1) kvalitet, ukljucujuéi tehnicke, estetske i funkcionalne karakteristike, dostupnost rjeSenja za sve korisnike, socijalne,
ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i uslova trgovanja;

2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke, kada iskustvo lica
moze da ima znacajan uticaj na nivo uspjesnosti izvrSenja predmeta nabavke ili

3) uslugu nakon prodaje i tehnicku pomo¢, uslove isporuke, kao $to su vrijeme isporuke, proces isporuke, rok isporuke
ili rok izvrsenja.

Narucilac mora kao parametre iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana koji se odnose na organizaciju, da predvidi procenat:

- ucesca zena u broju lica koja ¢e ponudac angazovati na izvrSenju predmeta nabavke;

- ucesca zena u ukupnom broju zaposlenih kod ponudaca;

- udjela Zena u vlasnickoj strukturi ponudaca.

Iznos bodova po osnovu parametara iz stava 2 ovog ¢lana ne moze da bude veéi od 5% od ukupnog utvrdenog
maksimalnog broja bodova.

Ako je cijena unaprijed utvrdena, ponude se vrednuju samo po osnovu parametara kvaliteta.

Odnos cijene i kvaliteta odreduje se tako da iznos bodova po osnovu cijene ne moze biti ve¢i od 90% ukupnog
utvrdenog maksimalnog broja bodova.

TroSak zivotnog ciklusa

Clan 119

TroSak zivotnog ciklusa obuhvata sve ili dio sljedecih troskova:

1) troskovi koje snose narucilac ili drugi korisnik, kao sto su:

- trosSkovi nabavke, odnosno kupovine;

- troskovi koriséenja, kao §to je potroSnja energije i drugih resursa;

- troskovi odrzavanja;

- troskovi povezani sa zavrSetkom Zivotnog ciklusa, kao Sto su troskovi prikupljanja i reciklaze;

2) troskovi otklanjanja uticaja predmeta nabavke tokom Zivotnog ciklusa na Zivotnu sredinu, ako se moze odrediti i
provjeriti njihova nov¢ana vrijednost, a koji mogu ukljuéiti troSkove smanjenja efekata emisije gasovaiili emisije drugih
zagadivaca, kao i druge troskove ublazavanja klimatskih promjena.

Ako narucilac koristi kriterijum tro$ak zivotnog ciklusa duzan je da u tenderskoj dokumentaciji navede podatke koje
treba da dostave ponudaci o troSkovima iz stava 1 tacka 2 ovog c¢lana i metodologiju koju ¢e koristiti za utvrdivanje
troSkova zZivotnog ciklusa na osnovu tih podataka.

Metodologija iz stava 2 ovog ¢lana mora da se zasniva na objektivno provjerljivim i nediskriminatorskim kriterijumima i
ne smije da neopravdano favorizuje, niti dovodi u nepovoljniji polozaj odredene ponudace, a trazene podatke treba da,
bez vecih poteskoc¢a, mogu da dostave svi ponudaci.

8. Ponuda i prijava za kvalifikaciju

Ponuda

6lan 120

Ponuda je izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod
odredenim uslovima, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.



Ponuda mozZe da bude samostalna ili zajednicka.

Ponudac¢ moze da podnese samo jednu ponudu, u skladu sa tenderskom dokumetacijom.

U istom postupku javne nabavke kao ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ ne moze da ucestvuje:

1) ponudac koji je podnio samostalnu ponudu;

2) privredni subjekat kao ¢lan druge zajednicke ponude.

Iz postupka javne nabavke iskljuci¢e se ponudac, odnosno privredni subjekat koji nije postupio u skladu sa stavom 4
ovog ¢lana.

Cijena iz stava 1 ovog c¢lana obuhvata sve troskove koji se odnose na predmet nabavke i koji su utvrdeni tenderskom
dokumentacijom, bez iznosa PDV-a.

Ponudena cijena iskazuje se broj¢ano u eurima.

Ponudena cijena izrazava se za cjelokupni predmet nabavke u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Izuzetno od stava 8 ovog c¢lana, ako je predmet nabavke odreden samo po jedinici mjere u skladu sa ¢lanom 87 stav 7
ovog zakona, ukupna ponudena cijena izrazava se kao zbir jedini¢nih cijena po stavkama.

Ponudac moze da izmijeni ili da odustane od ponude u roku odredenom za podnos$enje ponuda.

Ako ponuda¢ u roku za dostavljanje ponuda mijenja ponudu, smatrase da je ponuda podnesena u trenutku
podnosenja posljednje izmjene ponude.

Ponuda je obavezujuéa do isteka roka vazenja ponude.

Ponudac je duzan da na zahtjev narucioca produZzi rok vaZenja ponude, ako je zahtjev dostavljen ponudacu putem
ESJN najkasnije tri dana prije isteka roka vazenja ponude.

U slucaju produzZenja roka vazenja ponude, narucilac je duzan da od ponudaca zahtijeva i produZenje roka vazenja
garancije ponude.

Ako ponudac ne postupi u skladu sa zahtjevima narucioca iz st. 13i 14 ovog ¢lana smatra se da je odustao od ponude.

Ponudac je duzan da uz ponudu dostavi:

1) izjavu privrednog subjekta;

2) garanciju ponude;

3) dokaze za vrednovanje ponude;

4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slucaju podnosenja zajednicke ponude;

5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta.

Nakon isteka roka za podnos$enje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju:

1) podaci o ponudacu, osim u slu¢aju promjena u skladu sa posebnim zakonom;

2) konacna ponuda, osim u slucaju otklanjanja racunske greske;

3) izjava privrednog subjekta ponudaca;

4) ugovor o zajednickom nastupanju;

5) dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude;

6) garancija ponude, osim u slucajevima iz ¢lana 97 stav 5 i ¢lana 120 stav 14 ovog zakona.

Obrazac ponude i uputstvo za sacinjavenje ponude propisuje Ministarstvo.

Podnosenje ponude neposredno ili putem poste

Clan 121

- brisan -

Podnosenje ponude

Glan 122

Ponuda se sacinjava i podnosi u elektronskom obliku putem ESJN.

Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u elektronskom obliku putem ESJN.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, ako ponudac ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je
da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruci naruciocu
neposredno ili putem poste preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponuda.

Dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3, 4 i 5 ovog zakona podnose se putem ESJN u elektronskom obliku ili kao skenirana
kopija originala.

U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana, original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi:
naziv i sjediste narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i
naznake "garancija ponude” i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”.

O dostavljanju garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog ¢lana, narucilac je duzan da sacini potvrdu i da je uz



zapisnik o otvaranju ponuda priloZi kao skeniranu kopiju u ESJN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda.
Podnosenje ponude po partijama

6lan 123

Ponudac¢ moze da podnese ponudu za jednu ili vise partija, u skladu sa tenderskom dokumentacijom i duzan je da u
ponudi naznaci za koje partije podnosi ponudu.

Ako ponudac podnosi ponudu za vise partija, ponuda mora biti pripremljena na nacin da se moze vrsiti ocjena ponude
za svaku partiju posebno.

Podnosenje ponude sa varijantama

Glan 124

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da predvidi podnosenje ponuda sa varijantama.

Ponudom sa varijantama se nudi predmet nabavke koji zadovoljava minimalne tehnicke i funkcionalne zahtjeve,
odnosno standarde koje je narucilac utvrdio tenderskom dokumentacijom, sa tehnickim karakteristikama razli¢itim od
karakteristika datih tehnickom specifikacijom.

Narucilac je duzan da obezbijedi da se kriterijum za izbor najpovoljnije ponude primijeni i na varijante ponude koje
ispunjavaju minimalne uslove u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Blagovremena ponuda

Clan 125

Ponuda podnijeta neposredno ili putem poste je blagovremenaako je uru¢ena naruéiocu prije isteka roka za
dostavljanje ponuda utvrdenog tenderskom dokumentacijom odnosno pozivom za dostavljanje ponuda.

Ponuda u elektronskoj formi je blagovremena ako je podnijeta u ESIN u roku odredenom tenderskom dokumentacijom.

Neblagovremena je ponuda koja je uru¢ena naruciocu, odnosno podnijeta u ESJN nakon isteka roka iz st. 1i 2 ovog
¢lana.

Podnosenje zajednicke ponude

Clan 126

Zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili viSe privrednih subjekata koji su zakljucili ugovor o zajednickom
nastupanju.

Ugovorom iz stava 1 ovog Clana ureduju se medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac zajednicke ponude, dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno ucesSc¢e u ukupnoj
vrijednosti ponude.

U slucaju podnosSenja zajednicke ponude, svaki ¢lan zajednicke ponude duzan je da ispunjava obavezne uslove za
ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona.

Clan zajednicke ponude mora da ispunjava uslov iz élana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio
predmeta nabavke za koji je zaduzen u skladu sa ugovorom o zajednickom nastupanju, osim za dio za koji angazuje
podugovaraca.

Podnosioci zajednicke ponude ispunjavaju uslove iz ¢lana 104 ovog zakona, ako pojedinacno ili kumulativho
ispunjavaju ekonomsko-finansijske uslove.

Clan zajednicke ponude moZe za dokazivanje ispunjenosti uslova struéno-tehni¢ke sposobnosti da koristi kapacitete
drugog ¢lana zajednicke ponude koje mu je stavio na raspolaganje ugovorom o zajednickom nastupanju.

Narucilac ne smije da zahtijeva da podnosioci zajednicke ponude imaju odredeni organizacioni oblik.

Narucilac tenderskom dokumentacijom odreduje kako podnosioci zajednicke ponude ispunjavaju uslov iz ¢lana 102
stav 1 tacka 1 ovog zakona.

Koriséenje sposobnosti drugog subjekta

Glan 127

Ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi ekonomsko-finansijske i stru¢no-tehnicke sposobnosti
ponudac¢ moze, radi ispunjenja tih uslova, da koristi sposobnost drugog subjekta.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako su tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslovi iz ¢lana 106 stav 1 tac. 1i 2



ovog zakona, ponuda¢, radi ispunjenja tih uslova, moze da koristi sposobnost drugog subjekta pod uslovom da taj
subjekat izvodi radove ili pruZa usluge za koje se ta sposobnost zahtijeva.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog ¢lana ponuda¢ mora u postupku provjere izjave privrednog subjekta da dostavi dokaz da ¢e
mu drugi subjekat staviti na raspolaganje potrebne kapacitete, odnosno resurse za izvrSenje ugovora.

Narucilac je duzan da u skladu sa ¢lanom 134 ovog zakona provijeri da li subjekat ¢iju sposobnost koristi ponudac koji
je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu posjeduje kapacitete koje stavlja na raspolaganje i da li ispunjava zahtijevane
uslove sposobnosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuje, kao i da li postoji osnov za iskljucenje iz postupka tog
subjekta predviden tenderskom dokumentacijom.

Ako narucilac utvrdi da subjekat iz stava 1 ovog ¢lana nema sposobnost koju ponuda¢ namjerava da koristi ili ako
postoje razlozi zaiskljuéenje tog subjekta iz postupka, duzan je da o tome putem ESJN obavijesti ponudaca i omogudi
mu da, u roku od osam dana od dana obavjeStavanja, odnosno objave obavjestenja, zamijeni tog subjekta drugim
subjektom koji posjeduje potrebnu sposobnost i na ¢ijoj strani ne postoji neki od osnova za isklju¢enje iz postupka.

Ako ponudac u roku iz stava 5 ovog ¢lana ne obavijesti naru¢ioca o novom subjektu Ciju sposobnost namjerava da
koristi i ne dostavi dokaze da taj subjekat posjeduje sposobnost koju mu stavlja na raspolaganje ili dane postoji
obavezni osnov za iskljucenje, narucilac ¢e tog ponudaca iskljuciti iz postupka javne nabavke.

U slucaju da ponudacC koristi ekonomsko-finansijsku sposobnost drugog subjekta naruéilac moze tenderskom
dokumentacijom da zahtijeva da ponudac i taj subjekat solidarno odgovaraju za izvrSenje ugovora.

Ako izvodenje radova, izvrSenje usluga ili nabavka roba ukljucuje i poslove postavljanja ili instalacije, narucilac moze
da zahtijeva da odredene poslove obavlja iskljucivo ponudac¢ ili ¢lan zajedni¢ke ponude.

Podugovaranje

Clan 128

Ponudac¢ moze da u ponudi dio predmeta javne nabavke ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac ne smije od ponudaca da zahtijeva da dio predmeta nabavke ustupi u podugovor ili da angazuje odredene
podugovarace, niti ih u tome moze ograniciti, osim ako je posebnim zakonom ili potvrdenim medunarodnim ugovorom
drugacije odredeno.

Radi u¢esScéa u postupku javne nabavke podugovarac je duzan daispunjava obavezne uslove za u¢esce u postupku
javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio
predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Ponudac koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan je da u ponudi i izjavi privrednog subjekta navede:

1) dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira
procentualni udio u predmetu nabavke, i

2) podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaséenog lica).

Ako ponudac dio predmeta nabavke ustupi podugovaracu, podaci iz stava 4 ovog ¢lana moraju da budu navedeni u
ugovoru o javnoj nabavci.

Privredni subjekat moze da bude angazovan kao podugovara¢ samo u ponudi jednog ponudaca, osim u slucaju iz
stava 10taC. 1i 2 ovog ¢lana i ¢lana 120 stav 4 ovog zakona.

Ako privredni subjekat ucestvuje kao podugovarac¢ u ponudi dva ili viSe ponudaca, narucilac je duzan da putem ESJN
obavijesti ponudace da tog podugovaraca zamijene drugim, u roku od osam dana od dana obavjeStavanja.

Ako narucilac utvrdi da postoji osnov za iskljucenje podugovaraca, duzan je da ponudacu dostavi zahtjev radi zamjene
tog podugovaraca u roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva.

Ako u slucaju iz st. 7 i 8 ovog ¢lana ponudac ne angazuje novog podugovaraca u propisanom roku, narucilac je duzan
da tog ponudaca iskljuci iz postupka javne nabavke.

Ponudac moze tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci naruciocu podnijeti zahjev za davanje saglasnosti, radi:

1) zamjene podugovaraca za dio ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zakljucio sa podugovaraéem;

2) angazovanja jednog ili vise novih podugovaraca ¢iji ukupni udio ne moze da bude veéi od 30% vrijednosti ugovora o
javnoj nabavci bez PDV-g;

3) preuzmanja izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zakljucio sa podugovaracem.

Uz zahtjev iz stava 10 ovog ¢lana ponudac je duzan da dostavi dokaze o ispunjavanju uslova iz stava 3 ovog ¢lana za
novog podugovaraca, odnosno za sebe, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je duzan da, u roku od osam dana od dana prijema urednog zahtjeva, odluci o zahtjevu.

Prijem i evidentiranje ponude

Glan 129

- brisan -

Otvaranje ponuda



6lan 130

Otvaranje ponuda vrsi ESIN u trenutku isteka roka za podnosenje ponuda, bez prisustva ovlaséenih predstavnika
ponudaca.

Zapisnik o otvaranju ponuda

€lan 131

Zapisnik o otvaranju ponuda ESJN kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponudacima,
zajednicki ili pojedinacno u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke.
Zapisnik o otvaranju ponuda sacinjava se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Ispravna ponuda

Glan 132

Ispravna ponuda je ponuda koja ne sadrzi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona.
Neispravna ponuda

Glan 133

Neispravna ponuda je ponuda:

1) koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom;

2) ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne
mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona;

3) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke;

4) u kojoj je ponudena nerealna cijena, koju ponudac nije opravdao u skladu sa ¢lanom 139 ovog zakona;

5) u kojoj postoji racunska greska, a ponudac ne da saglasnost za predlozenu ispravku racunske greske u skladu sa
¢lanom 134 stav 6 ovog zakona.

Postupak pregleda i ocjene ponuda

Clan 134

Komisija je duzna da nakon otvaranja ponuda izvrSi pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlaséenih predstavnika
ponudaca.

U postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li:

1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ovog zakona;

2) je garancija ponude dostavljena na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3ili 4
ovog zakona;

3) je garancija ponude izdata na traZeni iznos i da li je ispravna;

4) je izjava privrednog subjekta pravilno sacinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke;

5) zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljuéenje ponudaca iz
postupka javne nabavke.

Nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog ¢lana komisija vrs$i ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana
133 ovog zakona.

Ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ovog zakona ili je dostavljeni dokaz
nepotpun ili nejasan, komisija ¢e o tome obavijestiti ponudaca putem ESJN i ostaviti mu rok od osam dana da dostavi
novi dokaz ili da postojeéi dokaz dopuni.

Ako ponudac iz stava 4 ovog Clana ne dostavi traZzeni dokaz u ostavljenom roku ili dostavi neodgovarajuéi dokaz,
ponuda tog ponudaca ée se ocijeniti neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

U postupku pregleda i ocjene ponuda Komisija moZe da angazuje stru¢no lice, odnosno vjesStaka odgovarajuce struke
i/ili da zatrazi misljenje nadleznog organa ili organizacije.

Vrednovanje ponuda

€lan 135

Nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i rangiranje
ispravnih ponuda.



Svaki ¢lan komisije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu
kriterijuma utvrdenog tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu rezultata vrednovanja iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se prosjek broja bodova dodijeljenih ponudama i rang
lista ponudaca po opadaju¢em redosljedu.

Ako dvije ili viSe ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude, narucilac ¢e
pozvati ponudace Cije ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti Zrijebom.

Zrijebanje iz stava 4 ovog ¢lana obavlja predsjednik komisije.

Provjera izjave privrednog subjekta

Clan 135a

Nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je
ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:

1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza;

2) uvidom u dokaze kojima raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere; ili

3) pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Narucilac je duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana priloZi na ESJN.

Ako se u postupku javne nabavke zakljuc¢uje okvirni sporazum sa viSe ponudaca, narucilac je duzan da prije donosenja
odluke o izboru najpovoljnije ponude, izvrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta svakog ponudaca
koji je rangiran u okviru predvidenog broja za zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma.

Ako narucilac ne mozZe da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatrazi¢e od ponudaca da, u roku od
osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESJN dostavi original ili kopiju traZzenog dokaza, osim dokaza u vezi
posebnih osnova za isklju¢enje iz postupka javne nabavke.

Ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni dokaz u propisanom roku ili je dostavljeni dokaz nejasan ili
nepotpun, narucilac je duzan da, putem ESJN, obavijesti o tome ponudacéa i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za
dostavljanje odgovarajuéeg dokaza.

Ako ponudaé ne postupi u skladu sa st. 4i 5 ovog ¢lana, naruéilac ¢e ga iskljuciti iz postupka javne nabavke, osim ako
ponudac¢ dokaze da mu trazeni dokaz nije dostupan jer se ne izdaje u drzavi u kojoj ima sjediste.

Ako se provjerom izjave privrednog subjekta na nacin iz st. 1i 4 ovog ¢lana utvrdi da postoji osnov za iskljucenje
ponudaca iz postupka ili se ponudacé iskljuci iz postupka u skladu sa stavom 6 ovog ¢€lana, narucilac ¢e izvrsiti provjeru
izjave privrednog subjekta ponudaca Cija je ponuda sljedeée rangirana, a ako takve ponude nema ponistice postupak
javne nabavke.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji navede dokaze koje ¢e traziti za provjeru izjave privrednog subjekta
Cija je ponuda ekonomski najpovoljnija.

Narucilac nije duzan da vrsi provjeru izjave privrednog subjekta u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Dokazi za provjeru tacnosti izjave privrednog subjekta

Glan 135b

U postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija moze da trazi dostavljanje sljedecih dokaza, i to:

1) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt nadleZznog organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave
u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj ovlaséeno lice tog privrednog subjektaima prebivaliste, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

2) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave nadleZzan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni
organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ovog
zakona;

3) dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte, sa podacima o ovlaséenom licu, odnosno izvrSnom direktoru privrednog subjekta, radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

4) dokaz o ovlasc¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa), u skladu sa zakonom, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 ovog zakona;

5) finansijske iskaze za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanjaili pocetka obavljanja djelatnosti,
sa izvjestajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija, koji je prihvacen od strane nadleznog
organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 104 stav 1 ovog
zakona;

6) potvrdu izdatu od strane investitora, odnosno korisnika o izvr§enim isporukama robe, pruzenim uslugama ili
izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, koja sadrzi opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

7) dokaz o struénim i kadrovskim kapacitetima angazovane radne snage, i to o:

a) strucnoj spremi (diploma, uvjerenje, svjedocanstvo ili drugi odgovarajuci akt nadleznog organa ili organizacije);



b) struc¢noj osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt nadleznog organa ili organizacije);

¢) strucnom iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt nadlezZnog organa, investitora ili korisnika);

d) nacinu angazovanja radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o0 preuzimanju
zaposlenog, ugovor o koriséenju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa zakonom);

8) listu osnovnih sredstava i opreme u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta ili
obezbijedenih na drugi nacin, u skladu sa zakonom, za dokazivanje, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav
1 tacka 3 ovog zakona;

9) sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleznog organaili ovlaséene organizacije o uspostavljenom sistemu
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 4 ovog
zakona;

10) sertifikat ili drugi akt izdat od strane nadleznog organa ili ovlaséene organizacije o uspostavljenom sistemu zastite
Zivotne sredine, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 5 ovog zakona;

11) uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke, Ciju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ako to
narucilac zahtijeva, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

Ako se u drzavi sjedista privrednog subjekta ili drzavi u kojoj ovlaséeno lice privrednog subjekta ima prebivaliste ne
izdaju dokazi iz stava 1 ta¢. 1 i 2 ovog c¢lana ili ako ti dokazi ne obuhvataju sve informacije iz ¢lana 99 ovog zakona,
trazeni dokaz moZe zamijeniti ili dopuniti akt nadleZnog organa drZzave sjedista privrednog subjekta ili ambasade te
drzave u Crnoj Gori kojim se potvrduje da se zahtijevani dokaz ne izdaje ili da se ne izdaje sa svim zahtijevanim
podacima.

Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda

Glan 136

Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke duzna je da o pregledu, ocjeni, uporedivanju i vrednovanju ponuda
sacini zapisnik.

Clan komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene, vrednovanja ponuda ili sa predlogom
odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke, ima pravo da izdvoji svoje
misljenje.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana izdvojeno misljenje ¢lana komisije unosi se u zapisnik nakon predloga za donoSenje
odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda propisuje Ministarstvo.

Shodna primjena

Glan 137

Na prijavu za kvalifikaciju shodno se primjenjuju odredbe ¢él. 120, 122, 126, 127, 128, 130, 131, 134, 135, 135a ovog
zakona, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Obavjestenje o neucestvovanju u daljem postupku

Glan 138

Narucilac je duzan da u konkurentskom postupku sa pregovorima, konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije,
pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje i pregovarackom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, u obavjestenju kandidatu, odnosno ponudacu da nece biti pozvan na
dalje pregovore, odnosno dijalog, navede uputstvo da se pravo na zastitu moze ostvariti Zalbom na odluku o izboru
najpovoljnije ponude, odnosno na odluku o ponistenju postupka javne nabavke.

Nerealna ponuda

6lan 139

Nerealna ponuda je ponuda u kojoj je ponudena cijena za najmanje 30% niza od prosjecne cijene svih ispravnih
ponuda, u koju je uklju¢enai ta ponuda.

Narucilac je duzan da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva da u roku od pet dana, od dana
dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazlozenje ponudene cijene u pogledu:

1) ekonomicnosti proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili nac¢ina gradenja;
2) tehnickih rjesenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrSenje usluga ili izvodenje radova;
3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih radova;



4) uskladenosti obaveza sa podugovaracima;

5) drzavne pomodi i subvencija.

Ako ponudac ne dostavi obrazloZenje nerealno niske ponude uroku iz stava 2 ovog ¢lana iskljuci¢e se iz daljeg
postupka javne nabavke.

Narucilac je duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava 2 ovog ¢lana i ako utvrdi
darazlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani, ponudu odbije kao neispravnu.

Narucilac je duzan da odbije nerealnu ponudu ako utvrdi daje ponudena cijena izuzetno niska iz razloga sto nije u
skladu sa obavezama u dijelu zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivhe ugovore, u skladu
sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Razlozi za poniStenje postupka javne nabavke

6lan 140

Narucilac je duzan da ponisti postupak javnhe nabavke ako:

1) prije isteka roka za podnosenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, ocijeni da je neophodno bitno izmijeniti
tendersku dokumentaciju;

2) nije dostavljena nijedna prijava za kvalifikaciju;

3) nema dovoljan broj kvalifikovanih kandidata u skladu sa tenderskom dokumentacijom;

4) nije podnijeta nijednaili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz postupka;

5) nije dostavljen predvideni broj ponuda u slu¢aju zakljucivanja okvirnog sporazuma, osim u slucaju ¢lana 68 stav 8
ovog zakona;

6) prije odlucivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne okolnosti (organizacione promjene,
racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po drugom osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom
nabavke, s tim Sto u tom slu¢aju narucilac predmetnu nabavku ne moze vrsiti u tekuéoj godini;

7) je predmet nabavke u cjelini ili u ve¢em dijelu realizovan na osnovu ugovora o javnoj nabavci koji je zaklju¢en na
osnovu izvrsne odluke o izboru najpovoljnije ponude, ako je ta odluka naknadno pravosnazno ponistena;

7a) ako je koriséenjem ESJN sproveden postupak javne nabavke nanacin da su postojale smetnje, ogranicenja i
postupanja naruéioca koja se ne mogu naknadno ispraviti ili ponoviti;
8) postoje drugi razlozi utvrdeni ovim zakonom.

Narucilac mozZe u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana da ponisti postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimi¢no, ako je
predmet nabavke podijeljen po partijama.

Odredba ovog clana shodno se primjenjuju na postupak javne nabavke za drustvene i druge posebne usluge, kao i
nabavke projektnim konkursom.

9. Odluke narucioca

Donosenje odluke

Clan 141

Narucilac je duzan da:

1) odluku o iskljuéenju iz postupka javne nabavke donese u roku od 30 dana, od dana otvaranja prijava za kvalifikaciju i
dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donosenja,

2) odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka javne nabavke donese u roku od 60
dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donos$enja.

Odluku iz stava 1 ovog c¢lana donosi ovlas¢eno lice narucioca, na predlog komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Objavljivanjem odluke u ESJN smatra se da je dostavljena svim u€esnicima u postupku javne nabavke narednog dana
od dana objavljivanja.

Odluka iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana koja nije objavljena ne proizvodi pravno dejstvo.

Ako su pojedini podaci iz odluke tajni u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka, odluka ¢e se objaviti na
nacin kojim ¢e se ti podaci na odgovarajuci nacin zastititi.

Odluka o iskljucenju iz postupka javne nabavke

Glan 142

Odluka o isklju€enju iz postupka javne nabavke sadrzi:
1) podatke o naruciocu;

2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske
dokumentacije;



3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

4) naziv podnosioca prijave za kvalifikaciju koji se iskljucuje iz postupka javne nabavke i razloge za iskljucenje;

5) uputstvo o pravnoj zastiti;

6) datum donosenja odluke i potpis ovlaséenog lica narucioca.

Odluka o iskljucenju iz postupka javne nabavke je izvr§na istekom roka za podnoSenje zalbe, ako Zalba nije izjavljena,
odnosno narednog dana, od dana objavljivanja odluke kojom je Zalba odbijena.

Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude

6lan 143

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlucuje se o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o
iskljuéenju ponudaca, kao i o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na
dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude koja je donijeta bez prethodno sprovedenog postupka javne nabavke je nistava
ako je narucilac bio duzan da prije njenog donosenja sprovede postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, narocito, sadrzi:

1) podatke o naruéiocu;

2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske
dokumentacije;

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

4) podatke o ponudacima, odnosno kandidatima koji su iskljuceni iz postupka javne nabavke sa razlozima iskljucenja;

5) podatke o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje
pregovore ili dijalog, sa razlozima iskljucenja;

6) podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;

7) podatke o ispravnim ponudama;

8) podatke o vrednovanju i rangiranju ponuda;

9) podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljuujuéi i ponude u slucaju zakljucivanja okvirnog sporazuma sa jednim ili vise
ponudaca;

10) uputstvo o pravnoj zastiti;

11) datum donosenja odluke i potpis ovlaséenog lica narucioca.

Ako je predmet nabavke podijeljen po partijama, odluku o izboru najpovoljnije ponude narucilac moze da donese za
svaku partiju posebno, za viSe partija ili za sve partije.

Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Odluka o ponistenju postupka javne nabavke

Clan 144

Odluka o ponistenju postupka javne nabavke, zavisno od razloga ponistenja, sadrzi:

1) podatke o naruéiocu;

2) podatke o ponudacéima;

3) razloge za iskljuéenje iz postupka javne nabavke;

4) razloge za ponistenje postupka javne nabavke u cjelosti ili za odredenu/e partiju javne nabavke;

5) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske
dokumentacije;

6) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;

7) uputstvo o pravnoj zastiti;

8) datum donoSenja i potpis ovlaséenog lica narucioca.

Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke

Glan 145

Narucilac je duzan da, nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESJN do dana isteka roka za zalbu,
ponudacima i kandidatima nakoje se odluka odnosi, na zahtjev tih ponudaca i kandidata podnesen putem ESJN,
omoguci uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku od dva dana od dana podnosenja
zahtjeva, u trajanju od najmanje 24 Casa, kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku
od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju koje ne moZe da bude kraée od dva casa.



0 izvrsenom uvidu u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, narucilac sacinjava sluzbenu zabiljeSku koja
sadrzi podatke o: vremenu vr$enja uvida, licu koje vrsi uvid, licu u ¢ijem je prisustvu vrSen uvid, djelovima dokumentacije
u kojim je izvrSen uvid, razloge zbog kojih je lice koje vrsi uvid odbilo da potpise sluzbenu zabiljesku, kao i druge
¢injenice od znacaja za vjerodostojnost ove radnje.

Izvrsnost odluke o izboru najpovoljnije ponude

Glan 146

Odluka o izboru najpovoljnije ponude postaje izvrSna:

1) istekom roka za podnosenje zalbe, ako Zalba nije izjavljena;

2) narednog dana od dana objavljivanja rjeSenja po Zzalbi, kojom se Zalba odbija ili postupak po Zalbi obustavlja, u
skladu sa ovim zakonom.

Narucilac ne smije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum prije izvrSnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude, osim ako:

1) je u postupku javne nabavke ucestvovao samo jedan ponudac;

2) se ugovor o javnoj nabavci zakljucuje na osnovu okvirnog sporazuma sa jednim ponudacem ili dinamickog sistema
nabavke sa jednim ponudacem;

3) je javna nabavka sprovedena u skladu sa ¢lanom 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.
Izvrsnost odluke o poniStenju postupka javne nabavke

Clan 147

Odluka o ponistenju postupka javne nabavke postaje izvr$na:

1) narednog dana od dana objavljivanja u ESJN, ako nije podnijeta ni jedna prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda;

2) istekom roka za podnosenje Zalbe, ako Zalba nije izjavljena;

3) narednog dana od dana objavljivanja rjeSenja po Zalbi, kojom se Zalba odbija ili postupak po Zalbi obustavlja, u
skladu sa ovim zakonom.

Zavrsetak postupka odlucivanja o prijavama za kvalifikaciju, odnosno ponudama

Clan 148

Postupak javne nabavke se okoncava donosSenjem odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke.

Postupak odlucivanja o prijavama za kvalifikaciju je okon¢an kada odluka o isklju¢enju iz postupka javne nabavke
postane izvr$na.

Postupak odlucivanja o ponudama je okoncan kada odluka oizboru najpovoljnije ponude, odnosno odluka o
ponistenju postupka javne nabavke postane izvrsna.

Ugovor o javnoj nabavci

Glan 149

Narucilac zakljuCuje ugovor o javnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa ponudacem ¢ija je ponuda izabrana
kao najpovoljnija, nakon izvrsnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci zakljuCuje se i realizuje u skladu sauslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom,
izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

U ugovoru o javnoj nabavci narucilac je duzan da iskaze iznos PDV-a.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci potpiSe i dostavi ponudacu Cija ponuda je izabrana kao najpovoljnija,
najkasnije u roku od 15 dana od dana izvr$nosti odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Ponudac iz stava 4 ovog ¢lana duzan je da dostavljeni ugovor potpiSe i vrati naru¢iocu zajedno sa garancijom za dobro
izvrSenje ugovora i/ili drugim sredstvom finansijskog obezbjedenja koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja ugovora.

Ponudac iz stava 4 ovog Clana nije duZzan da potpiSe ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu sa stavom 2 ovog
¢lana.

Ponuda¢ moze zapocCeti sa realizacijom predmeta nabavke ako je naruCiocu dostavio potpisani ugovor o javnoj
nabavci, garanciju za dobro izvrSenje ugovora i/ili drugo sredstvo finansijskog obezbjedenja trazeno tenderskom
dokumentacijom u roku iz stava 4 ovog ¢lana.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 4 ovog ¢lana, smatra se da je odbio da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci.

U slucaju iz stava 7 ovog €lana, narucilac je duzan da aktivira garanciju ponude ponudaca Cija je ponuda izabrana kao



najpovoljnija, odnosno u slucaju isteka garancije ponude da zahtijeva naknadu Stete u iznosu od 10% od ponudenog
iznosa ponude, a ponudac je duzan da tu Stetu nadoknadi naruciocu.

U slucaju iz stava 7 ovog ¢lana, narucilac moze da zakljuci ugovor sa drugorangiranim ponudacem, pod uslovom da
cijena njegove ponude nije ve¢a od 10% u odnosu na prvobitno izabranu ponudu ili moze da ponisti postupak javne
nabavke.

U slucaju iz stava 10 ovog ¢lana narucilac je duzan da prije zakljucivanja ugovora provjeri tacnost izjave privrednog
subjekta ponudaca sa kojim namjerava da zakljuci ugovor.

Cijena utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci ne moze da bude veca od cijene navedene u odluci o izboru najpovoljnije
ponude.

Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena izmjena cijene i varijante, naruéilac moze ugovorom da predvidi da ¢e
ugovorena cijena da zavisi od cijene materijala, rada i drugih elemenata koji mogu da uticu na visinu troskova
proizvodnje u odredenom vremenskom periodu i na odredenom trzistu.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci objavi u ESIN u roku od tri dana od dana dostavljanja zaklju¢enog
ugovora.

Narucilac je duzan da odredi odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u
roku iz stava 14 ovog €lana.

Ako je tenderskom dokumentacijom predvidena primjena poslovnih obicaja (uzanse) u skladu sa posebnim propisima,
narucilac moze ugovorom da predvidi da ¢e se prilikom realizacije ugovora primjenjivati poslovni obicaji (uzanse).

NaizvrSenje i odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obaveza iz ugovora o javnoj nabavci shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Raskid ugovora o javnoj nabavci

Clan 150

Narucilac je duzan da raskine ugovor o javnoj nabavci narocito ako:

1) nastupe okolnosti koje za posljedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovodenje novog postupka javne
nabavke;

2) nastupi neki razlog koji predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 ovog zakona ili iz ¢lana 110 ovog
zakona, koji je predviden tenderskom dokumentacijom.

Bitnom izmjenom ugovora iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana smatra se izmjena prirode ugovora u materijalnom smislu u
odnosu na ugovor koji je prvobitno zaklju¢en ako je ispunjen jedan ili vise sljedeéih uslova:

1) izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke, omogucavali ukljucivanje drugih
privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponudace ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvaéenu ili bi
omogucili veéu konkurentnost u postupku javne nabavke koji je prethodio zakljucenju ugovora;

2) izmjenom se mijenja privredna ravnoteZa ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor na nacin
koji nije predviden prvobitnim ugovorom;

3) izmjenom se znacajno povecava obim ugovora;

4) promjena privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci, osim u slucaju iz ¢lana 151 stav 1 tacka
4 ovog zakona;

5) ako ponudac ne izvrSava ugovorene obaveze i u drugim sluCajevima utvrdenim tenderskom dokumentacijom u
skladu sa zakonom.

U slucaju raskida ugovora narucilac je duzan da obavjestenje o raskidu ugovora objavi na ESJN u roku od deset dana
od dana raskida ugovora.

Izmjene ugovora o javnoj nabavci

Clan 151

Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja moze da se izmijeni bez sprovodenja novog postupka javne nabavke:

1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izrazenu u novcu, predvidene tenderskom dokumentacijom i
ugovorom o javnoj nabavci i ukljucuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrdenim obimom i prirodom mogudéih izmjena ili
varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vrsiti, pod uslovom da se ugovorom ne predvidaju izmjene kojima se
mijenja ukupna priroda ugovora o javnoj nabavci, a povecanje vrijednosti ugovora nije veée od 20% vrijednosti prvobitnog
ugovora,

2) radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili ukljuceni u prvobitni ugovor
0 javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor nije moguéa iz ekonomskih ili tehnickih
razloga, kao sto su zahtjevi kompatibilnosti sa postojeéom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru
prvobitne nabavke i moZe da prouzrokuje znacajne poteskoce ili znatno poveéavanje troSkova za narucioca a povecanje
vrijednosti ugovora nije veée od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

3) kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje narucilac u vrijeme zakljuéivanja ugovora nije
mogao da predvidi, aizmjenom se ne mijenja priroda ugovora a povecanje vrijednosti ugovora nije veée od 20%



vrijednosti prvobitnog ugovora,

3a) kad je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje narucilac u vrijeme zakljuéivanja ugovora nije
mogao da predvidi, aizmjenom se ne mijenja priroda ugovora ve¢ se vr§i samo smanjenje ugovorene vrijednosti,

3b) kad se vrsi zamjena podugovaraca, u skladu sa ¢lanom 128 st. 10, 11 i 12 ovog zakona,

4) ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, uklju¢ujuci preuzimanje, spajanje, kupovinu ili stecaj, zamjenjuje u
potpunosti ili djelimicno novi pravni sljedbenik, odnosno privredni subjekat, koji ispunjava prvobitno odredene uslove
zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci, a izmjene su predvidene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da se ne vrse
druge bitne izmjene ugovora iz ¢lana 150 stav 2 ovog zakona.

Ako je neophodno u ugovoru o javnoj nabavci vrsiti bitne izmjene iz ¢lana 150 stav 2 ovog zakona narucilac ce
pokrenuti novi postupak dodjele ugovora.

Ako se vrsi viSe izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto kumulativne vrijednosti
svih izmjena.

Narucilac je duzan da izmjenu ugovora objavi na ESJN u roku od tri dana od dana zakljucivanja izmjene ugovora.

Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se i na izmjene okvirnog sporazuma tokom njegova trajanja.

Kontrola i izvjestaj o realizaciji ugovora o javnoj nabavci

Glan 152

Narucilac je duzan da:
1) vrsi kontrolu izvrsavanja zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci;

2) da u roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci sacini izvjestaj o realizaciji ugovora i izvjestaj
objavi u ESJN.

SadrZaj obrasca izvjestaja iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
VII. POSEBNI OBLICI NABAVKI USLUGA

1. Nabavka drustvenih i drugih posebnih usluga

Postupak nabavke

Clan 153

Za nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga, Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti iz ¢lana 26 stav 1
taCka 2 ovog zakona, narucilac je duzan da u ESJN objavi tendersku dokumentaciju, osim ako sprovodi pregovaracki
postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.

Narucilac je duzan u postupku javne nabavke usluga iz staval ovog c¢lana postupa u skladu sa nacelima javnih
nabavki.

Prijave za kvalifikaciju i ponude dostavljaju se u roku koji ne moZe biti kra¢i od 15 dana, od dana objavljivanja poziva za
nadmetanje.

U postupku nabavke usluga iz stava 1 ovog Clana narucilac nije duzan da primjenjuje osnove iskljucenja, ni da
zahtijeva da se prijava za kvalifikaciju i ponuda podnose elektronskim sredstvima komunikacije.
Spisak usluga iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

2. Rezervisane nabavke

Uslovi za rezervisane nabavke

Glan 154

Narucilac moze da rezerviSe pravo uce$éa u postupku javne nabavke za usluge iz ¢lana 153 stav 1 ovog zakona koje su
utvrdene Siframa: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4 i 98133110-8 jedinstvenog rjecnika javnih nabavki, za organizacije:

1) koje obavljaju poslove pruzanja javnih usluga;
2) koje dobit reinvestiraju radi ostvarenja cilja organizacije;

3) Cije se upravljacke ili vlasniGke strukture zasnivaju navlasnistvu zaposlenih ili uceséu zaposlenih, korisnika ili
zainteresovanih lica; i

4) kojima narucilac tokom prethodne tri godine nije dodijelio rezervisani ugovor za usluge iz ovog stava.
Trajanje pojedine rezervisane nabavke za usluge iz stava 1 ovog ¢lana ne moze biti duze od tri godine.

U obavjestenju o nadmetanju narucilac je duzan da navede da je postupak javne nabavke za nabavku zdravstvenih,
drustvenih ili usluge iz oblasti kulture iz stava 1 ovog ¢lana rezervisan iskljuCivo za organizacije koje ispunjavaju uslove



iz stava 1 tac. 1 do 4 ovog Clana.

3. Projektni konkurs

Uslovi za sprovodenje

Glan 155

Radi nabavke usluga u oblasti arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva i informatike narucilac moze da sprovede
projektni konkurs:

1) koji prethodi zakljucivanju ugovora o javnoj nabavci usluga;

2) sa nagradama ili naknadama ucesnicima.

U slucaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana procijenjena vrijednost javhe nabavke zasniva se na procijenjenoj vrijednosti
usluga ukljuéujuéi i moguée nagrade, odnosno naknade ucesnicima.

U slucaju iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana procijenjena vrijednost javne nabavke zasniva se na ukupnom iznosu nagrada,
odnosno naknada uéesnicima, uklju¢ujuéi i procijenjenu vrijednost javne nabavke usluga koja se moze naknadno
dodijeliti u pregovarackom postupku iz ¢lana 59 stav 1 tacka 8 ovog zakona, ako je narucilac u obavjestenju o pokretanju
projektnog konkursa predvidio tu moguénost.

Narucilac je duzan da obavjestenje o pokretanju projektnog konkursa objavi u ESJN.

Narucilac je duzan da u projektnom konkursu, kada namjerava da naknadno dodijeli ugovor o javnoj nabavci usluga,
navede da se primjenjuje pregovaracki postupak iz ¢lana 59 stav 1 tacka 8 ovog zakona.

Narucilac koji je sproveo projektni konkurs duzan je da objavi obavjestenje o rezultatima projektnog konkursa, u ESJN.

Sprovodenje projektnog konkursa i izbor ucesnika

Clan 156

Narucilac ne smije da ograni¢i uc¢e$ée na projektnom konkursu:

- upucéivanjem na podrucje ili dio podruéja drzave,

- nanacin da se od ucesnika konkursa zahtijeva posebni oblik organizovanja, osim ako je drugacije utvrdeno zakonom.

Projektni konkurs moZe da se sprovodi u otvorenom ili ograniéenom postupku.

Ako je broj ucesnika u konkursu ogranicen, narucilac je duzan da odredi jasne i nediskriminatorne kriterijume za izbor
ucesnika.

Obavjestenje o pokretanju projektnog konkursa, postupak otvaranja ponuda, sadrzaj, nacin izrade i dostavljanje
zapisnika propisuje Ministarstvo u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za poslove uredenja prostora i
izgradnje objekata.

Sastav i rad Zirija

Glan 157

Projektni konkurs sprovodi strucni ziri koji imenuje narucilac iz reda stru¢njaka iz oblasti koja je predmet projektnog
konkursa.

Ziri &ini neparan broj &lanova.

Ako se od ucéesnika projektnog konkursa zahtijevaju posebne profesionalne kvalifikacije ili stru¢no iskustvo, najmanje
jedna trecina ¢lanova zirija mora da ima iste ili ekvivalentne kvalifikacije, odnosno struéno iskustvo.

Clanovi Zirija pojedinagno i zajedno vrse ocjenu pristiglih projekata u skladu sa projektnim konkursom.

Ziri je duZan da projekte razmatra uz obezbjedenje anonimnosti uesnika i iskljugivo na osnovu kriterijuma navedenih
u projektnom konkursu.

Ziri je duzan da sagini zapisnik o rangiranju projekata, &ije je rangiranje izvrSeno prema karakteristikama svakog
projekta, ukljucujuéi i napomene o elementima koje je potrebno pojasniti, a nakon toga sacini misljenje sa predlogom
odluke.

Zapisnik iz stava 6 ovog Clana potpisuju Clanovi zirija.

Ziri je duZan da zapisnik i misljenje sa predlogom odluke iz stava 6 ovog &lana dostavi naruéiocu na dalje postupanje.

Narucilac donosi odluku na osnovu misljenja Zirija i odluku o rezultatima projektnog konkursa objavljuje u ESJN u roku
od tri dana, od dana dostavljanja misljenja Zirija.

Obrazac poziva za uceSée na projektnom konkursu, zapisnikai obavjeStenja o rezultatima projektnog konkursa,
propisuje Ministarstvo.

VIII. JAVNE NABAVKE ZA OBAVLJANJE SEKTORSKIH DJELATNOSTI

1. Nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti



Obaveza primjene u oblasti sektorske djelatnosti

Glan 158

Sektorski narucilac je duzan da javnu nabavku roba, usluga i radova za obavljanje sektorske djelatnosti iz ¢l. 159 do 166
ovog zakona sprovodi u skladu sa odredbama ¢l. 167 do 173 ovog zakona.

Sektorska djelatnost

6lan 159

Sektorske djelatnosti, u smislu ovog zakona, su djelatnosti iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energije,
vodoprivrede, saobracéaja, aerodroma i morskih luka, postanskih usluga, istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih
¢vrstih goriva.

Djelatnost iz oblasti elektricne energije

Glan 160

Sektorska djelatnost iz oblasti elektricne energije, u smislu ovog zakona, obuhvata:

1) proizvodnju, prenos ili distribuciju i/ili isporuku radi prodaje elektricne energije;

2) pruzanje usluga korisc¢enja fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama namijenjenim za pruzanje javne usluge u
vezi sa proizvodnjom, prenosom ili distribucijom elektricne energije;

3) isporuku elektricne energije mrezama iz tacke 2 ovog stava.

Ne smatra se sektorskom djelatnoscu iz stava 1 ovog ¢lana isporuka elektricne energije sektorskog narucioca koji nije
javni narucilac fiksnim mrezama koje pruzaju javnu uslugu, ako:

1) se proizvodnja elektricne energije sektorskog narucioca obavlja radi potrosnje za obavljanje djelatnosti koja nije
djelatnost iz stava 1 ovog Clanaiiliiz ¢l. 161, 162 i 163 ovog zakona, i

2) isporuka fiksnoj mrezi zavisi samo od sopstvene potrosnje sektorskog narucioca i ne iznosi vise od 30% njegove
ukupne prosjeéne proizvodnje elektricne energije za posljednje tri godine, ukljucujuéi i tekuéu godinu, osim ako ostvaruje
proizvodnju u periodu kracem od tri godine kada se ostvarena proizvodnja dokazuje na osnovu poslovnih projekcija za
vrijeme od osnivanja odnosno otpocinjanja proizvodnje.

Djelatnost iz oblasti gasa i toplotne energije

Clan 161

Sektorska djelatnost iz oblasti gasa i toplotne energije, u smislu ovog zakona, obuhvata:

1) pruzanje usluga kori§¢enja javne infrastrukture (u daljem tekstu: fiksne mreze) ili upravljanje fiksnim mrezama
namijenjenim za pruzanje usluge javnosti u vezi sa proizvodnjom, prenosom ili distribucijom prirodnog gasaiili toplotne
energije;

2) isporuku prirodnog gasaili toplotne energije mrezama iz tacke 1 ovog stava.

Isporuka gasa ili toplotne energije od strane sektorskog narucioca koji nije javni narucilac fiksnim mrezama ne smatra
se djelatno$c¢u iz stava 1 ovog ¢lana, ako:

- proizvodnja gasa ili toplotne energije predstavlja djelatnost sektorskog narucioca koja nije obuhvaéena stavom 1
ovog Clanaili ¢l. 160 i 162 ovog zakona, i

- je iskljuciva svrha isporuke fiksnoj mrezi komercijalno iskoriS¢avanje proizvodnje iz alineje 1 ovog stava, koje ne
iznosi visSe od 20% prosjecnog prometa tog sektorskog narucioca uzimajuci u obzir prosjek proizvodnje u poslednje tri
godine, ukljucujuéi i tekuéu godinu.

Djelatnost iz oblasti vodoprivrede

Glan 162

Sektorska djelatnost iz oblasti vodoprivrede u smislu ovog zakona obuhvata:

1) pruzanje usluga koriséenja fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama namijenjenim za pruzanje usluga u vezi sa
proizvodnjom, prenosom ili distribucijom vode za pice,

2) isporuku vode za pi¢e mrezama iz tacke 1 ovog stava.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na postupke javne nabavke ili projektni konkurs koje sprovodi sektorski narucilac
koji obavlja djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana koja je povezana sa:

1) projektima hidraulicnog inZenjerstva, navodnjavanjem ili isusivanjem zemljista, pod uslovom da koli¢ina vode koja
¢e se koristiti za isporuku vode za piée predstavlja vise od 20% ukupne koli¢ine vode koja se dobija sprovodenjem tih



projekata ili putem instalacija za navodnjavanje ili isusivanje,

2) odlaganjem ili preradom otpadnih voda.

Isporuka vode za pi¢e sektorskog narucioca, koji nije javni narucilac, fiksnim mrezama koje pruzaju uslugu javnosti ne
smatra se djelatnoséu iz stava 1 ovog ¢lana, ako:

1) se proizvodnja vode za pi¢e od strane sektorskog narucioca obavlja radi potro$nje potrebne za obavljanje djelatnosti
koja nije djelatnost iz st. 1i 2 ovog ¢lanaili ¢l. 160, 163 i 164 ovog zakona,

2) isporuka mrezi zavisi samo od sopstvene potrosnje sektorskog narucioca i ne iznosi vise od 30% ukupne prosjecne
proizvodnje vode za piée iz posljednje tri godine, ukljucujuéi tekuéu godinu.

Djelatnost iz oblasti saobracaja

6lan 163

Sektorska djelatnost iz oblasti saobra¢aja u smislu ovog zakona je djelatnost koja se odnosi na pruzanje usluga
koris¢enja fiksnih mrezaili upravljanje mrezama koje pruzaju uslugu javnosti u oblasti prevoza Zeljeznicom,
automatizovanim sistemima, autobusom ili Zicarom.

MreZom iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se usluge koje se pruzaju pod uslovima koje je utvrdio prevoznik u skladu sa
zakonom.

Djelatnost iz oblasti aerodroma i morskih luka

Clan 164

Sektorska djelatnost iz oblasti aerodroma i morskih luka u smislu ovog zakona je djelatnost u vezi sa pruzanjem
aerodromskih usluga i usluga u morskim lukama ili druge terminalne opreme prevoznicima u vazdusnom i pomorskom
saobracaju.

Djelatnost postanskih usluga

Glan 165

Sektorska djelatnost u oblasti postanskih usluga u smislu ovog zakona obuhvata pruzanje:

1) postanskih usluga,

2) drugih usluga, osim postanskih usluga iz stava 2 tacka b ovog Clana ako sektorska djelatnost nije direktno izloZzena
trzisnoj konkurenciji iz ¢lana 170 ovog zakona.

U smislu stava 1 ovog ¢lana:

a) postanska posiljka je posiljka adresirana u konac¢nom obliku u kojoj se treba uruciti, ukljuujuéi pisma, knjige,
kataloge, novine, Casopise i postanske pakete koji sadrze robu sa ili bez komercijalne vrijednosti, bez obzira na njihovu
tezinu,

b) postanske usluge su usluge koje ¢ine prijem, sortiranje, prenos i urucenje postanskih posiljki, koje uklju€uju i usluge
obuhvacene i koje nijesu obuhvacéene univerzalnom uslugom, u skladu sa propisom koji ureduje postanske usluge,

c¢) druge usluge, osim postanskih usluga, su:

- usluge upravljanja postanskom sluzbom (usluge i prije i poslije otpreme, uklju¢ujuéi usluge upravljanja postanskom
prijemnom sluzbom),

- usluge koje se odnose na postanske posiljke koje nisu obuhvacéene tackom a ovog stava.

Djelatnost istraZivanja i proizvodnje nafte, gasa, uglja ili drugih ¢vrstih goriva

Glan 166

Djelatnosti istrazivanja i proizvodnje nafte, gasa, uglja ili drugih ¢vrstih goriva obuhvata iskoris¢avanje odredene
geografske oblasti u svrhu:

1) proizvodnje nafte ili gasa,

2) istrazivanja ili eksploatacije uglja ili drugih ¢vrstih goriva.

2. Povezana privredna drustva i zajednicka ulaganja
Nabavka od povezanog privrednog drustva ili po osnovu zajednickog ulaganja

Glan 167

Nabavka od povezanog privrednog drustva ili po osnovu zajednickog ulaganja (joint venture) vise sektorskih



narucilaca je nabavka koju sektorski narucilac vrsi radi obavljanja sektorske djelatnosti od privrednog drustva koje je
povezano sa jednim od tih sektorskih narucilaca, i to za nabavku:

1) robe, ako je najmanje 80% prosjecnog ukupnog prometa povezanog drustva za prethodne tri godine, ostvareno
isporukom robe sektorskom naruciocu ili drugim drustvima sa kojima je povezano;

2) usluga, ako je 80% prosjeénog ukupnog prometa povezanog drustva za prethodne tri godine, ostvareno pruzanjem
usluga sektorskom naruciocu ili drugim drustvima sa kojima je povezano;

3) radova, ako je 80% prosjecnog ukupnog prometa povezanog drustva za prethodne tri godine, ostvareno izvodenjem
radova sektorskom naruciocu ili drugim drustvima sa kojima je povezano.

Ako je povezano drustvo osnovano ili otpocelo da obavlja djelatnost, odnosno da ostvaruje prihod u periodu kraéem
od perioda iz stava 1 ovog Clana, ostvareni promet se dokazuje na osnovu poslovnih projekcija za vrijeme od osnivanja,
odnosno otpocinjanja obavljanja djelatnosti.

Ako dva ili viSe privrednih drustava, povezanih sa sektorskim naruciocem sa kojim ¢ine ekonomsku zajednicu, pruza
iste ili slicne usluge, robu ili radove, prosjecni ukupni promet iz stava 1 ovog ¢lanaizratunava se na osnovu zbira
njihovog ukupnog prometa od pruzanja usluga, isporuke robe ili izvodenja radova.

Povezano privredno drustvo

Clan 168

Povezano privredno drustvo iz ¢lana 167 ovog zakona je drustvo ¢iji se godisnji finansijski izvjestaji konsoliduju u
godisnji finansijski izvjestaji sektorskog narucioca u skladu sa zakonom kojim se ureduje raéunovodstvo.

Ako se na povezano privredno drustvo iz stava 1 ovoga ¢lana ne primjenjuje obaveza konsolidovanja godisnjih
finansijskih izvjestaja sa godisnjim finansijskim izvjesStajima sektorskog narucioca, povezano drustvo je svako drustvo
koje:

- moze biti direktno ili indirektno pod dominantnim uticajem sektorskog narucioca, ili

- moze imati dominantni uticaj na sektorskog narucioca, ili

- je zajedno sa sektorskim naruc¢iocem pod dominantnim uticajem drugog drustva na osnovu svojine, finansijskog
udjelaili na osnovu osnivackih akata tih drustava.

Zajednicko ulaganje

Clan 169

Zajedni¢ko ulaganje (joint venture), u smislu ovog zakona, je udruzenje sektorskih narucilaca koje je osnovano sa

ciliem obavljanja sektorskih djelatnosti za period od najmanje tri godine i Cijim aktom o osnivanju je predvideno da ¢e
svaki sektorski narucilac koji ¢ini zajednicko ulaganje biti u njegovom sastavu najmanje za period od tri godine.

3. Nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti direktno podlozna trzisnoj konkurenciji

Sektorska djelatnost direktno podlozZna trzisnoj konkurenciji

Glan 170

Sektorska djelatnost direktno podlijeze trziSnoj konkurenciji, ako na geografski relevantnom trzistu vise privrednih
subjekata obavlja ili ima moguénost da pod jednakim uslovima obavlja tu djelatnost i pristup trzistu nije ogranicen.

Sektorska djelatnost koja podlijeze trzisnoj konkurenciji utvrduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
konkurencije na relevantnom trzistu, uzimaju¢i u obzir prirodu i karakteristike proizvoda ili usluga, postojanje ulaznih
prepreka ili sklonosti kupaca, znatne razlike u trzisnim udjelima privrednih subjekata izmedu te oblasti i susjednih oblasti
ili znatne razlike u cijenama.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na dodjelu ugovora i sprovodenje projektnog konkursa namijenjenih za obavljanje
sektorskih djelatnosti ako nadlezni organ drzavne uprave koji vr§i nadzor nad sektorskim naruciocem ili sektorski
narucilac, dokaze da je sektorska djelatnost koja se obavlja u Crnoj Gori direktno izloZena konkurenciji na trziStu na kome
pristup nije ogranicen.

Nadlezni organ drzavne uprave koji vr$i nadzor nad sektorskim naruciocem ili sektorski narucilac u postupku
dokazivanja iz stava 3 ovog ¢lana pribavlja misljenje nezavisnog regulatornog organa nadleznog za sektorsku djelatnost
koji vrsi nadzor u toj sektorskoj djelatnosti i organa nadleznog za poslove konkurencije.

Sektorska djelatnost iz stava 3 ovog ¢lana mozZe da bude dio ve¢eg sektora ili mozZe da se obavlja samo na odredenom
podrucju Crne Gore.

Procjena trziSne konkurencije iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
zastita konkurencije na trzistu.

Procjena trziSne konkurencije vr$i se u odnosu narelevantno trziSte proizvoda predmetne djelatnosti i relevantno
geografsko trziste u skladu sa st. 7 do 10 ovog ¢lana.

O direktnoj izlozenosti djelatnosti trzisSnoj konkurenciji odlucuje se na osnovu kriterijuma koji su uskladeni sa pravilima



o konkurenciji Evropske unije.

Kriterijumi iz stava 8 ovog c¢lana mogu da ukljucuju karakteristike predmetnih proizvoda ili usluga, postojanje
alternativnih proizvoda ili usluga koje se smatraju zamjenljivim na strani ponude ili strani potraznje, cijene, kao i stvarnu
ili potencijalnu konkurenciju vise od jednog isporucioca proizvoda ili pruzaoca usluga.

Relevantno geografsko trzisSte na osnovu koga je procijenjena izlozenost konkurenciji predstavlja teritoriju na kojoj
odredeni privredni subjekti uCestvuju u ponudi i potraznji proizvoda ili usluga, na kome su uslovi trziSne konkurencije
dovoljno homogeni i koje mozZe da se razlikuje od drugih susjednih teritorija, posebno po tome $to su uslovi trzisne
konkurencije na toj teritoriji znatno drugaciji.

Prilikom procjene trziSne konkurencije posebno se uzima u obzir priroda i karakteristike predmetnih proizvoda ili
usluga, postojanje ulaznih prepreka ili sklonosti kupaca, znacajne razlike u trziSnim udjelima preduzetnika izmedu
predmetne teritorije i druge susjedne teritorije ili znacajne razlike u cijenama.

Pristup trziStu nije ograni¢en u smislu stava 1 ovog ¢lana ako su propisi kojim se reguliSe sektorska djelatnost
uskladeni sa propisima Evropske unije.

Ako se slobodan pristup odredenom trzistu ne moze utvrditi u skladu sa stavom 12 ovog ¢lana, sektorski narucilac je
duZan da dostavi dokaze da je pristup tom trzistu fakticki i pravno slobodan.

Postupak utvrdivanja direktne izloZene sektorske djelatnosti trzisnoj konkurenciji

Glan 171

Ako nadlezni organ drzavne uprave koji vr$i nadzor nad sektorskim naruc¢iocem ili sektorski narucilac utvrdi da je na
osnovu kriterijuma iz ¢lana 170 st. 7 do 10 ovog zakona odredena djelatnost direktno izloZena konkurenciji na trzistima
kojima pristup nije ogranicen, mozZe da podnese zahtjev Evropskoj komisiji, radi ocjene da je sektorska djelatnost koja se
obavlja u Crnoj Gori direktno izloZzena konkurenciji na trziStu na kome pristup nije ogranicen.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa zakonom prilaze se misljenje nezavisnog regulatornog organa nadleznog
za sektorsku djelatnost koji vr$i nadzor u toj sektorskoj djelatnosti.

Zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana mogu da se odnose na djelatnosti koje su dio veéeg sektora ili koje se obavljaju samo na
odredenom podrucju Crne Gore.

U zahtjevu iz stava 1 ovoga ¢lana nadlezni organ drzavne uprave koji vr$i nadzor nad sektorskim naruc¢iocem ili
sektorski narucilac obavjestava Evropsku komisiju o svim vaZnim ¢&injenicama, a posebno o svim zakonima, propisima,
aktima uprave ili sporazumima koji se odnose na uskladenost sa uslovima iz ¢lana 170 st. 3 do 6 ovog zakona.

Nadlezni organ drzavne uprave koji vr$i nadzor nad sektorskim naruciocem i sektorski narucilac ¢e na zahtjev Evropske
komisije dopuniti zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana, ako uz ovaj zahtjev nije dostavljeno misljenje regulatornog organa koji u
skladu sa zakonom vrsi nadzor u toj sektorskoj djelatnosti, u skladu sa ¢lanom 170 st. 7 do 10 ovog zakona, kojim su
detaljno analizirani uslovi za isklju¢enje sektorske djelatnosti od primjene ovog zakona.

4. 1zbor postupka, tehnike u postupku javne nabavke i primjena kvalifikacionog sistema

Izbor vrste postupka

Glan 172

Sektorski narucilac moze da za javne nabavke za obavljanje sektorske djelatnosti koristi:

1) otvoreni postupak, ograniceni postupak, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje
i konkurentski dijalog, za nabavku svakog predmeta nabavke;

2) partnerstvo za inovacije, ako ima potrebu za inovativnhom robom, uslugama ili radovima koje ne moze zadovoljiti
nabavkom robe, uslugaili radova koje su ve¢ dostupni na trzistu;

3) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje u skladu sa ¢lanom 59 ovog zakona.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana sektorski narucilac moze da, kao sredstvo za pokretanje postupka javne nabavke,
koristi:

1) obavjestenje o uspostavljanju kvalifikacionog sistema, ako sprovodi ograni¢eni postupak, pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, konkurentski dijalog ili partnerstvo za inovacije;

2) tendersku dokumentaciju u svim postupcima javne nabavke.

Sektorski narucilac moze da koristiti postupke iz stava 1 ovog ¢lana, za zakljucCivanje okvirnog sporazuma, dinamicki
sistem nabavke, elektronsku aukciju i elektronski katalog, u skladu sa ovim zakonom.

Kvalifikacioni sistem

Glan 173

Sektorski narucilac moze da uspostavi i vodi kvalifikacioni sistem privrednih subjekata, s tim §to je duzan da
obavjestenje o tome objavi u ESJN.



Sektorski narucilac koji uspostavi ili vodi kvalifikacioni sistem duzan je da obezbijedi da privredni subjekti u svakom
trenutku mogu da zahtijevaju kvalifikaciju.

Kvalifikacioni sistem moze da ukljucuje razlicite faze kvalifikacije.

Kvalifikacioni sistem se sprovodi na osnovu obaveznih uslova i uslova sposobnosti privrednih subjekata koje utvrdi
narucilac za kvalifikaciju privrednih subjekata, ukljucujuéi uslove za upis u sistem i periodi¢no azuriranje kvalifikacija, ako
postoje.

Sektorski narucilac je duzan da uslove iz stava 4 ovog ¢lana ucini dostupnim privrednim subjektima i obavijesti sve
privredne subjekte o izmjenama uslova.

Ako uslovi iz stava 5 ovog ¢lana ukljucuju tehnicke specifikacije, primjenjuju se odredbe ¢l. 87 do 92 ovog zakona.

Sektorski narucilac je duzan da vodi pisanu evidenciju kvalifikovanih privrednih subjekata.

Evidencija se mozZe podijeliti na kategorije prema vrsti predmeta nabavke na koji se primjenjuje kvalifikacija.

Ako se obavjestenje o uspostavljanju kvalifikacionog sistema koristi kao sredstvo poziva za nadmetanje, ugovori za
robe, usluge ili radove koji su obuhvaéeni kvalifikacionim sistemom zaklju¢uju se putem ograni¢enog ili pregovarackog
postupka, u kojima se ponudaci biraju izmedu kandidata koji su veé¢ kvalifikovani u skladu sa tim sistemom.

Sektorski narucilac koji uspostavi i vodi kvalifikacioni sistem duzan je da obavijesti podnosioce prijave za kvalifikaciju
o odluci kojom odbija prijave za kvalifikaciju u roku od Sest mjeseci od dana podnosenja prijave za kvalifikaciju.

Ako je za donosenje odluke potrebno vise od Cetiri mjeseca od podnosenja prijave za kvalifikaciju, narucilac je duzan
da obavjesti podnosioca prijave u roku od dva mjeseca, od podnosSenja prijave o razlozima zaproduzenje roka za
odlucivanje, kao i o datumu do kojeg ¢e odluciti o njegovoj prijavi.

Sektorski narucilac je duzan da odluku o odbijanju prijave za kvalifikacije sa obrazloZenjem razloga za odbijanje,
dostavi podnosiocu prijave, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana, od dana donosenja.

Sektorski naruéilac koji uspostavi i vodi kvalifikacioni sistem moze da iskljuci iz kvalifikacije privrednog subjekta samo
iz razloga koji se zasnivaju na uslovima za kvalifikaciju iz stava 4 ovog ¢lana.

0 namjeri okoncanja kvalifikacije narucilac je duZzan da obavijesti privrednog subjekta najkasnije 15 dana, prije dana
odredenog za odlucivanje o kvalifikaciji uz navodenje razloga za okonc¢anje.

Troskovi koji se zaraCunavaju u odnosu na podnosenje prijave za kvalifikaciju ili aZuriranje prijave za kvalifikaciju u
skladu sa sistemom odreduju se srazmjerno stvarnim tro§kovima.

Obrazac obavjeStenja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

IX. NABAVKA U OBLASTI ODBRANE | BEZBJEDNOSTI

Obaveza primjene u oblasti odbrane i bezbijednosti

Clan 174

Javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti sprovode se u skladu sa odredbama ovog zakona, osim u slu¢ajevima
iz ¢l. 175,176 177 ovog zakona.

Predmet nabavke

Clan 175

Predmet javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti, u smislu ovog zakona, su:

1) vojna oprema, sa svim djelovima, komponentama ili podsklopovima;

2) bezbjednosno osjetljiva oprema, sa svim djelovima, komponentama ili podsklopovima;

3) roba, usluge i radovi koji su direktno povezani sa opremom iz ta¢. 1i 2 ovog stava, u toku Citavog ili dijela Zivotnog
ciklusa;

4) usluge i radove samo za vojne hamjene;

5) bezbjednosno osjetljive usluge.

Listu vojne opreme i proizvoda iz stava 1 ovog Clana propisuje Vlada.

Posebne javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti

Glan 176

Posebne javne nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti su nabavke:

1) koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim sporazumom ili ugovorom
zaklju¢enim izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava;

2) koje su uredene posebnim propisima o nabavkama, u skladu sa medunarodnim sporazumom ili ugovorom koji se
odnosi na stacioniranje trupa i odnose se na privredna drustva registrovana u Crnoj Gori, drzavi ¢lanici Evropske unije ili
drugoj drzavi, koja ucestvuju u postupku javne nabavke;

3) koje je Crna Gora duzna da dodijeli u skladu sa posebnim pravilima medunarodne organizacije;

4) kod kojih bi primjena odredbi ovog zakona obavezala Crnu Goru da pruzi informacije Cije otkrivanje je u suprotnosti



sa vitalnim interesima njene bezbjednosti;

5) u svrhe obavjestajnih aktivnosti;

6) u okviru programa saradnje zasnovanih na istrazivanju i razvoju novog proizvoda koji zajednicki sprovode Crna Gora
i najmanje jedna drzava clanica Evropske unije i, kada je potrebno, za kasnije faze Citavog ili dijela Zivotnog ciklusa tog
proizvoda;

7) dodijeljene u trecoj drzavi, ukljucujuéi i one za civilne svrhe, gdje su snage rasporedene izvan teritorije Evropske
unije, ako operativne potrebe zahtijevaju da se ugovori zakljuce sa privrednim subjektima koji se nalaze u zoni operacija;

8) koje sprovode drzavni organi Crne Gore sa drzavnim organima drzava ¢lanica Evropske unije ili tre¢e drzave, a
odnose se na:

a) nabavku vojne opreme ili sigurnosno osjetljive opreme;

b) radove i usluge direktno povezane sa opremom iz podtacke a ove tacke; ili

c¢) radove i usluge za izriCito vojne namjene ili sigurnosno osjetljive radove i sigurnosno osjetljive usluge;

9) ako se zastita bitnih bezbjednosnih interesa Crne Gore ne moze obezbijediti odredivanjem zahtjeva u cilju zastite
tajnosti podataka koje narucilac stavlja na raspolaganje ponudacima na nacin propisan ovim zakonom;

10) koje su proglasene tajnim ili koje moraju biti propra¢ene posebnim bezbjednosnim mjerama u skladu sa zakonom
ili aktom nadleZznog organa ili se odnose na bezbjednost sti¢enih lica Crne Gore, pod uslovom da je Crna Gora utvrdila da
bitne bezbjednosne mjere i interese nije mogucée zastiti mjerama iz tacke 9 ovog ¢langa;

11) roba i usluga iz ¢lana 175 ovog zakona Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 25.000,00 eura, odnosno
radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 40.000,00 eura.

Sprovodenje i izvjestavanje

Clan 177

Sprovodenje, izvjeStavanje i vodenje evidencije o nabavkama iz ¢l. 175 i 176 ovog zakona vrSi se na nacin i po
postupku utvrdenim propisom, koji donosi Vlada.

Provjera ispunjenosti uslova za ucesc¢e u nabavkama za Sjeverno-atlantski savez

Glan 178

Postupak provjere ispunjenosti uslova za u¢esée privrednih subjekata registrovanih u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za
uceS¢e u nabavkama za potrebe Sjeverno-atlantskog saveza propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
ekonomije.

X. EVIDENCIJE O JAVNIM NABAVKAMA, 1ZVJESTAVAN]E | CUVANJE DOKUMENTACIJE

Evidencija postupaka javnih nabavki

Clan 179

Narucilac je duzan da vodi evidenciju o sprovedenom postupku javne nabavke i jednostavnoj nabavci direktnim
unosSenjem u ESJN.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, za svaku nabavku, sadrzi:

1) naziv i adresu narucioca;

2) vrstu postupka javne nabavke;

3) datum objave tenderske dokumentacije;

4) vrstu predmeta nabavke;

5) opis predmeta nabavke;

6) procijenjenu vrijednost nabavke;

7) broj dostavljenih ponuda;

8) naziv izabranog ponudaca;

9) datum zakljucenja ugovora o javnoj nabavci;

10) ugovorenu vrijednost.

Vodenje evidencije

Glan 180

- brisan -

Cuvanje dokumentacije



Clan 181

Narucilac je duzan da Cuva potpunu dokumentaciju nastalu u postupcima javnih nabavki sprovedenim u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je duzan da dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana ¢uva najmanje Cetiri godine od dana izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma.

Dokumentacija iz stava 1 ovog Clana, koja je evidentirana u ESJN Cuva se najmanje pet godina od zakljucivanja
ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma na nacin koji omogucéava ocuvanje integriteta podataka.

Statisticko izvjestavanje o javnim nabavkama

Glan 182

Narucilac je duzan da dostavi Ministarstvu izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljucenim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, i to:

1) polugodisnji izvjestaj za period od 1. januara do 30. juna tekuée godine do 31. jula tekuc¢e godine;

2) godisnji izvjestaj za prethodnu godinu do 28. februara tekuce godine.

Izvjestaji iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju se putem ESJN.

Uputstvo naruciocima o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog izvjeStaja o javnim nabavkama Ministarstvo
objavljuje na svojoj internet stranici.

Ministarstvo sacinjava statisticki izvjeStaj o javnim nabavkama na godiSnjem nivou za prethodnu godinu i izvjestaj
dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja tekuce godine i nakon usvajanja objavljuje na svojoj internet stranici.

Ministarstvo dostavlja, na zahtjev, Evropskoj komisiji statisticki izvjestaj o javnim nabavkama.

StatistiCki izvjeStaj sadrzi i ostale statisticke podatke koji su potrebni u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

Ministarstvo sacinjava i dostavlja Vladi polugodisnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke.

Obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

XI. ZASTITA PRAVA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE

1. Postupak zastite prava i nadleznost za odlucivanje

Obezbjedenje zastite

6lan 183

Zastita prava uCesnika u postupku javnih nabavki, u skladu sa ovim zakonom i propisom koji ureduje javnu nabavku u
oblasti odbrane ibezbjednosti ostvaruje se pred Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem
tekstu: Komisija za zastitu prava).

Primjena propisa

Glan 184

- brisan -

Pokretanje postupka zastite prava

Glan 185

Postupak zastite prava pokrece se Zalbom koja se izjavljuje Komisiji za zastitu prava, preko narucioca.

Zalba iz stava 1 ovog &lana podnosi se putem ESJN.

Zalba se moZe izjaviti protiv:

1) tenderske dokumentacije;

2) izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;

3) odluke o iskljucenju iz postupka javne nabavke;

4) odluke o izboru najpovoljnije ponude,

5) odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalbom iz stava 3 tac. 1i 2 ovog &lana mozZe da se osporava zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili



dopuna tenderske dokumentacije.

Zalbom protiv izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, ne moze da se osporava dio tenderske dokumentacije koji
nije izmijenjen.

Zalbom se ne moze osporavati izmjena tenderske dokumentacije koju narugilac vr$i u drugoj fazi konkurentskog
postupka sa pregovorima, konkurentskog dijaloga i partnerstva za inovacije.

Zalbom iz stava 3 tacka 3 ovog Elana moze da se osporava:

1) postupak prijema prijave za kvalifikaciju;

2) postupak otvaranja prijave za kvalifikaciju;

3) postupak ocjene i vrednovanja prijave za kvalifikaciju;

4) zakonitost odluke o isklju¢enju iz postupka podnosioca prijave za kvalifikaciju.

Zalbom iz stava 3 ta¢. 4i 5 ovog ¢lana moze da se osporava:

1) postupak dostavljanja poziva za dostavljanje ponuda, odnosno poziva na dijalog;

2) postupak prijema ponuda;

3) postupak otvaranja ponuda;

4) sadrzaj i naCin dostavljanja zapisnika o otvaranju ponuda;

5) postupak pregleda i ocjene ponuda;

6) postupak pregovaranja i vodenja dijaloga;

7) postupak vrednovanja ponuda;

8) razlozi o iskljucenju kandidata, odnosno ponudaca iz postupka;

9) zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude;

10) zakonitost odluke o ponistenju postupka javne nabavke

Pravo na Zalbu i rok za Zalbu

Clan 186

Zalbu iz &lana 185 stav 3 tac. 1i 2 ovog zakona moZe da izjavi privredni subjekat:

1) u roku od 20 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije, ako je rok za podnoSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 30 dana od dana
objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

2) u roku od deset dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije, ako je rok za podnos$enje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana
objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

3) do isteka polovine roka za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako je rok za podnosenje prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda kraé¢i od 15 dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije, a u slucaju da je posljednji dan roka za podnosenje ponuda kra¢i od 24 Casa,
smatra se da rok istice istekom tog dana.

Zalbu iz &lana 185 stav 3 tatka 3 ovog zakona mozZe da izjavi podnosilac prijave za kvalifikaciju u roku od deset dana
od dana dostavljanja odluke o iskljucenju iz postupka javne nabavke.

Zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tag. 4 i 5 ovog zakona mozZe da izjavi kandidat, odnosno ponudaé u roku od deset dana od
dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Ako privredni subjekat propusti da zalbu iz ¢lana 185 stav 3tac. 1 i 2 ovog zakona izjavi u roku od deset dana prije
dana koji je odreden radi otvaranja prijava za kvalifikacije, odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za
kvalifikaciju, kandidat ili ponudag¢, razloge, nezakonitosti tenderske dokumentacije, odnosno izmjena ili dopuna tenderske
dokumentacije, iznosi u zalbi protiv odluka narucioca iz ¢lana 185 stav 3 tac. 3,41 5 ovog zakona.

Nakon isteka roka iz st. 2i 3 ovog ¢lana zalba se ne moZe mijenjati niti dopunjavati.

Dejstvo Zalbe

Glan 187

Zalbom se prekidaju dalje radnje narugioca u postupku javne nabavke do donosenja rjesenja po Zalbi, osim u slugaju iz
¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona.

Sadrzaj Zalbe

Glan 188

Zalba, zavisno od faze postupka javne nabavke, mora da sadrzi:
1) podatke o podnosiocu Zalbe (naziv i sjediste, odnosno ime i adresa);
2) naziv i sjediste narucioca;



3) broj i datum objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske
dokumentacije;

4) broj i datum odluke o iskljucenju, odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne
nabavke;

5) razloge Zalbe sa obrazloZenjem;

6) dokaze;

7) zalbeni zahtjev;

8) potpis ovlascenog lica.

Podnosilac Zalbe koji nema sjediste na teritoriji Crne Gore duzan je da odredi punomoénika za prijem pismena na
teritoriji Crne Gore uz navodenje svih podataka potrebnih za komunikaciju sa opunomocéenim licem, ili da odredi drugi
nacin dostave pismena koji nec¢e odugovlaciti postupak dostave.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u visini 1%
procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka roka za zalbu.

Visina naknade iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti ve¢a od 20.000,00 eura.

Ako je u postupku po Zalbi odlu¢eno u korist podnosioca Zalbe, Komisija za zastitu prava je duzZna da podnosiocu
Zalbe vrati iznos uplaéene naknade iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od 15 dana, od dana pravosnaznosti rjeSenja po Zalbi.

Ako je podnosilac Zalbe dostavio dokaz o uplati naknade iz stava 3 ovog ¢lana u manjem iznosu od propisanog,
Komisija za zastitu prava ¢e podnosiocu Zalbe da vrati iznos uplaéenih sredstava.

Sredstva od naknade koja nijesu vra¢ena podnosiocu Zalbe u skladu sa stavom 5 ovog ¢lana prihod su budZeta Crne
Gore.

Postupanje narucioca po Zalbi

Clan 189

Narucilac je duzan da u roku od tri dana od dana podnos$enja Zalbe, objavi u ESIN obavjestenje da je podnijeta Zalba i
da su prekinute dalje radnje u postupku javne nabavke do donos$enja rjeSenja po Zalbi.

Narucilac moZe da, u roku od osam dana od dana podnoS$enja Zalbe, rjeSenjem odbije Zalbu kao:

1) nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju narucioca u odnosu na koju Zalba nije dozvoljena ili ako nije
podnesena u skladu sa ¢lanom 185 stav 2 ovog zakong;

2) neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

3) izjavljenu od strane neovlaséenog lica, ako je izjavljena od strane lica koje nije ovlaséeno za izjavljivanje Zalbe u
skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona ili ako je izjavljena od strane ponudaca koji nije uz ponudu dostavio garanciju ponude
ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio garanciju
ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona;

4) nepotpunu, ako uz Zalbu ili u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
po zalbi u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona ili je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka po zalbi
na manji iznos od propisanog.

Narucilac moze da, u roku od 30 dana od dana podnosSenja zalbe, usvoji zalbu u cjelini i da, zavisno od toga na koju se
fazu postupka javne nabavke Zalba odnosi, ponisti pobijanu odluku ili je zamijeni drugom odlukom, izvrs$i izmjenu i/ili
dopunu tenderske dokumentacije u skladu sa zahtjevom iz Zalbe ili ponisti postupak javne nabavke u dijelu ili cjelini.

Ako je podneseno vise Zalbi, koje se u cjelini usvajaju, narucilac moze da koristi pravo iz stava 3 ovog ¢lana.

Narucilac koji je postupio u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, duzan je da:

1) izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije sacini uskladu sa zahtjevima iz Zalbe i da navede razloge
osnovanosti zalbenih navoda, kao i da donese i objavi rjeSenje kojim ¢e odluciti o troSkovima postupka na ime
sastavljanja zalbe, ako je Zalba sacinjena od strane advokata;

2) novu odluku donese u skladu sa svim navodima i zahtjevima zalbe i da tom odlukom ocijeni svaki zalbeni navod i
navede razloge za usvajanja Zalbe, kao i da odluc¢i o troSkovima postupka na ime sastavljanja zalbe, ako je zalba
sacinjena od strane advokata.

Narucilac je duzan da akt iz st. 2i 5 ovog ¢lana objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donosenja, osim ako je zalba
izjavljena na odluku o iskljuc¢enju iz postupka, kad je duzan da rjeSenje, odnosno odluku dostavi podnosiocu prijave za
kvalifikaciju na kojeg se odnosi.

Danom objavljivanja akata iz st. 2 5 ovog ¢lana u ESJN smatra se da su uredno dostavljena podnosiocu zalbe.

Narucilac je duzan da u roku od tri dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja akta iz st. 2 i 5 ovog ¢lana
obavijesti Komisiju za zastitu prava da je izjavljena Zalba i da je po toj zalbi postupio.

Protiv akta iz st. 2i 5 ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac ne moze da usvoji Zalbu koja je nedozvoljena, neblagovremena, uz koju nije dostavljen dokaz o uplati
naknade za vodenje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona ili koja je izjavljena od neovlaséenog
lica.

Ako narucilac ne koristi pravo iz st. 2 i 3 ovog ¢lana duzan je da, u roku od osam dana od dana podnoSenja Zalbe,
dostavi Komisiji za zastitu prava putem ESJN Zalbu i sve priloge koje je podnosilac Zalbe dostavio uz Zalbu, kao i
dokumentaciju postupka javne nabavke u kojem je Zalba izjavljena, osim uzoraka ponudenog predmeta nabavke koje je



duzan da dostavi neposredno ili putem poste preporu¢enom posiljkom.
Narucilac moze uz Zalbu da dostavi i odgovor na Zalbu i dokaze kojim osporava Zalbene navode podnosioca Zalbe.

Odustanak od Zalbe

6lan 190

Podnosilac Zalbe moZe odustati od Zalbe do dana objavljivanja rjeSenja po zalbi, odnosno do dana dostavljanja
rjeSenja ako je Zalba izjavljena na odluku o iskljucenju iz postupka javne nabavke.

Podnesak o odustanku od Zalbe podnosi se na nacin propisan ¢lanom 185 stav 2 ovog zakona.

Ako Zalbu izjavi ponudac koji je podnosilac zajednicke ponude, odnosno prijave za kvalifikaciju, odustanak od Zalbe
proizvodi pravno dejstvo ako svi ¢lanovi zajednicke ponude, odnosno prijave odustanu od Zalbe ili ako od Zalbe
odustane ¢lan zajednicke ponude, odnosno prijave koji je ovlaséen za podnosenje Zalbe.

Podnosilac Zalbe koji je odustao od Zalbe nema pravo na povracaj sredstava upla¢enih na ime naknade za vodenje
Zalbenog postupka, osim ako je podnesak o odustanku od Zalbe podnesen istog dana kada je Zalba izjavljena.

Postupanje u sluc¢aju nedostavljanja spisa

Clan 191

Ako narucilac ne dostavi uz Zalbu kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku i na nacin propisan
¢lanom 189 ovog zakona, Komisija za zastitu prava ¢e opomenuti narucioca i ostaviti mu rok od pet dana za dostavljanje
dokumentacije, uz upozorenje da ¢e u protivnom usvojiti Zalbu i ponistiti postupak ili dio postupka na koji se Zalba
odnosi.

Odlucivanje Komisije za zastitu prava

Glan 192

Komisija za zastitu prava u postupku po Zalbi odlucuje rjeSenjem o:

1) obustavi postupka po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene Zalbe;

2) odbijanju zalbe kao nedozvoljene, ako se odnosi na odluku ili radnju narucioca u odnosu na koju Zalba nije
dozvoljena, ili ako nije podnesena u skladu sa ¢lanom 185 stav 2 ovog zakona;

3) odbijanju Zalbe kao neblagovremene, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

4) odbijanju Zalbe kao izjavljene od strane neovlasc¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica koje nije ovlas¢eno za
izjavljivanje Zalbe u skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona ili ako je izjavljena od strane ponudaca koji uz ponudu nije
dostavio garanciju ponude ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog ili neispravhu garanciju
ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2,
3ili 4 ovog zakona;

5) odbijanju Zalbe kao nepotpune, ako uz Zalbu ili u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz o uplati naknade
za vodenje postupka po zalbi u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona ili je dostavljen dokaz o uplati naknade za
vodenje postupka po zalbi na manji iznos od propisanog;

6) odbijanju Zalbe kao neuredne, ako podnosilac Zalbe u ostavljenom roku ne otkloni nedostatak koji sprjeCava da se
po Zalbi postupi;

7) odbijanju zalbe kao neosnovane, kad utvrdi da su Zalbeni navodi u cjelini neosnovani;

8) usvajanju zalbe u cjelini ili djelimi¢no i ponistenju odluke ili postupka ili radnje naruéioca u dijelu u kojem je
utvrdena nezakonitost.

Izuzetno od stava 1 tacka 7 ovog ¢lana, zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiée se kao neosnovana, ako
podnosilac Zalbe:

1) ne osporava svoje iskljucenje iz postupka javne nabavke ili neispravnost svoje ponude, a ne dokaze da
prvorangiranog ponudaca treba iskljuciti iz postupka javne nabavke ili da su sve ostale ponude neispravne;

2) ne dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke i da je njegova ponuda
najpovoljnija.

Narucilac je duzan da postupi po rjeSenju iz stava 1 tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja
rjeSenja, odnosno dostavljanja rjeSenja i da o tome, u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava.

Ako narucilac ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, Komisija za zastitu prava duzna je da o tome obavijesti
Ministarstvo i inspektora za javne nabavke.

Narucilac ne moZe odlukom donesenom u postupku izvrSenjarjeSenja iz stava 3 ovog Clana da istice razloge za
neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljucenje podnosioca zalbe iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci,
ali je duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i
svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

Podnosilac zZalbe po kojoj je donijeto rjeSenje iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u Zalbi protiv odluke koja je donijeta



u postupku izvrSenja tog rjeSenja osporava tu odluku u dijelu u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu
odluku.

Ako Komisija za zastitu prava odbije Zalbu protiv tenderske dokumentacije ili obustavi postupak zbog odustanka
podnosioca Zalbe od Zalbe, narucilac je duzan da u ESJN objavi obavjestenje o odredivanju novog roka za podnosenje
ponuda, koji ne mozZe da bude kraéi od osam dana.

Obavjestenje iz stava 7 ovog ¢lana ne predstavlja izmjenu tenderske dokumentacije.

Ako Komisija za zaStitu prava ponisti postupak javne nabavke, narucilac je duzan da obavjeStenje o ponistenju
postupka objavi u ESJN, u roku od pet dana, od dana dostavljanja rjesenja.

Rokovi za donoSenje odluke

Glan 193

Komisija za zastitu prava duzna je da:

1) rjeSenje iz Clana 192 stav 1 tacka 1 donese u roku od osam dana od dana prijema podneska o odustajanju
podnosioca Zalbe;

2) rjeSenje iz ¢lana 192 stav 1 tac. 2 do 6 donese u roku od osam dana od dana dostavljanja zalbe i kompletnih spisa
predmeta;

3) rjesenje iz ¢lana 192 stav 1 tac. 7 i 8 donese u roku od 30 dana od dana dostavljanja Zalbe i kompletnih spisa
predmeta.

Rok iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana mozZe da se produZi najviSe za deset dana ako je potrebno angaZovati vjestaka,
pribaviti misljenja nadleznih organa i zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o c¢emu se obavjestavaju
podnosilac Zalbe i narucilac.

Komisija za zastitu prava duzna je da rjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana objavi u ESJN i na svojoj internet stranici, u roku od
tri dana od dana donosenja, osim ako je rjeSenjem odlu¢eno po zZalbi na odluku o iskljuéenju podnosioca prijave iz
postupka javne nabavke koje je duzna da dostavi podnosiocu Zalbe i naruciocu, u roku od tri dana od dana donoS$enja.

Danom objavljivanja rjeSenja u ESJN smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku.

Do dana uspostavljanja ESIN smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku kada je objavljeno na
Portalu javnih nabavki i internet stranici Komisije za zastitu prava.

Pravila dokazivanja

Clan 194

Podnosilac zalbe je duzan da u zalbi dokaze postojanje Cinjenica na kojim temelji svoje Zalbene navode.
Komisija za zaStitu prava moze da, za razjaSnjenje odredenog stru¢nog pitanja, angazuje vjeStaka ili da zatrazi
misljenje nadleznog organa drzavne uprave ili organizacije koja vrsi javna ovlasc¢enja.

Bitne povrede pravila postupka

Clan 195

Bitna povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako:

1) narucilac sprovede postupak javne nabavke iz ¢lana 59 ovog zakona koji nije u skladu sa misljenjem Ministarstva,
osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

2) tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za ucesce u postupku javne nabavke i/ili obavezne osnove za
iskljucenje iz postupka javne nabavke;

3) narucéilac nastavi postupak prije donosenja rjeSenja po Zalbi, koji nije u skladu sa ¢lanom 187 stav 1 ovog zakona;

4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim ponudama;

5) narucilac ne postupi u skladu sa ¢élanom 95 st. 2 i 3 ovog zakona, ako je to od bitnog uticaja za ispunjavanje uslova
za ucesce u postupku javne nabavke, sacinjavanje ponude u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i/ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci;

6) u sprovodenju postupka javne nabavke je u¢estvovao predstavnik naruéioca iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona koji nije
potpisao izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili koji je zbog sukoba interesa morao da bude izuzet iz postupka javne
nabavke;

7) naruéilac ne postupi u skladu sa clanom 145 stav 1 ovog zakona.

Ako se bitna povreda pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana moze naknadno otkloniti, Komisija za zastitu prava ¢e
ispitati zalbene navode, odluciti o bitnim povredama zakona koje podnosilac Zalbe nije istakao u Zalbi i ponistiti radnju,
odluku ili dio postupka na koji se bitna povreda odnosi.

U slucaju postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava 1 ovog ¢lana koja se ne moze naknadno otkloniti, a koju
podnosilac zalbe nije istakao u Zalbi, Komisija za zastitu prava ¢e povodom Zalbe, ne ispituju¢i Zalbene navode, ponistiti
postupak javne nabavke u cjelini, odnosno postupak za odredenu partiju na koju se Zalba odnosi.



Postupanja po sluZzbenoj duZnosti

Glan 196

Komisija za zastitu prava, po sluzbenoj duznosti, vodi raCuna o bitnim povredama iz ¢lana 195 ovog zakona, nezavisno
na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena zalba.

Sudska zastita

Glan 197

Protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava moZe se pokrenuti upravni spor.

Tuzba podnijeta protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava nema suspenzivni karakter za zaklju¢enje ugovora o javnoj
nabavci.

Komisija za zastitu prava je duZna da obavjestenje o pokrenutom upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana i rjeSenje po
tuzbi objavi na svojoj internet stranici i na ESJN.

Svako lice koje je pretrpjelo Stetu zbog povreda ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za naknadu Stete pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonom.

2. Organizacija i status Komisije za zastitu prava

Status Komisije za zastitu prava

Clan 198

Komisija za zaStitu prava je organ nadlezan za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i postupcima dodjele
ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Sjediste Komisije za zastitu prava je u Podgorici.

Komisija za zastitu prava je samostalna i nezavisna u izvr§avanju funkcija utvrdenih ovim zakonom.

Sredstva za rad Komisije za zastitu prava obezbjeduju se u budZetu Crne Gore.

Sastav Komisije za zastitu prava

Clan 199

Komisija za zastitu prava ima predsjednika i Sest élanova, koji vr§e funkciju profesionalno.

Predsjednik Komisije za zaStitu prava predstavlja Komisiju za zastitu prava, rukovodi njenim radom i obavlja druge
poslove u skladu sa zakonom i Poslovnikom o radu.

Komisija za zastitu prava moze imati zamjenika predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu.

Imenovanje i trajanje mandata

Glan 200

Predsjednika i ¢lanove Komisije za zastitu prava imenuje Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) na predlog
nadleznog radnog tijela, na osnovu javnog poziva.

Predsjednik i clanovi Komisije za zastitu prava imenuju se na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani.

Skupstina, odnosno nadlezno radno tijelo duzno je da pokrene postupak za utvrdivanje predloga za izbor predsjednika
ili ¢clana Komisije za zastitu prava najkasnije Sest mjeseci prije isteka njihovog mandata, s tim $to se imenovanje mora
izvrsiti najkasnije 15 dana prije isteka mandata.

Uslovi za imenovanje

Glan 201

Za predsjednika Komisije za zastitu prava moze biti imenovano lice sa zavrSenim VIIT nivoom nacionalnog okvira
kvalifikacija, pravni fakultet i najmanje pet godina radnog iskustva od ¢ega najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti
javnih nabavki.

Dva ¢lana Komisije za zastitu prava moraju imati pravosudni ispit i tri godine radnog iskustva ili pravosudni ispit i
najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Dva c¢lana Komisije za zastitu prava moraju da budu lica sa zavrSenim VIIT nivoom nacionalnog okvira kvalifikacija,
pravnim fakultetom, poloZenim ispitom za rad u drZavnim organima i dvije godine radnog iskustva u oblasti javnih



nabavki.

Dva ¢lana Komisije za zastitu prava mogu da budu lica sa zavrSenim VIIT nivoom nacionalnog okvira kvalifikacija, dvije
godine radnog iskustva od ¢ega najmanje godinu radnog iskustva u oblasti javnih nabavki i poloZenim ispitom za rad u
drzavnim organima.

Sprecavanje sukoba interesa i izuzece

Glan 202

Predsjednik i ¢lan Komisije za zastitu prava ne moze vrsiti drugu javnu funkeiju, niti funkciju u politickoj stranci.
Predsjednik i ¢lan Komisije za zastitu prava ne moZe odlucivati u postupku zastite prava ako postoje razlozi koji
dovode u sumnju njegovu nepristrasnost u skladu sa zakonom.

Prestanak mandata i razrjesenje

Glan 203

Mandat predsjednika i ¢lana Komisije za zastitu prava prestaje:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) nali¢ni zahtjev;

3) razrjeSenjem.

Predsjednik i ¢lan Komisije za zastitu prava razrijeSi¢e se prije isteka mandata, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili ako je
osuden za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije;

2) je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

3) vrsi drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost;

4) ne izvrSava, nesavjesno ili neblagovremeno vrsi sluzbene obaveze.

Ako postoji razlog za razrjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana, predsjednik Komisije za zastitu prava ¢e podnijeti predlog za
razrjeSenje ¢lana Komisije za zastitu prava Skupstini Crne Gore, a za razrjeSenje predsjednika predlog za razrjeSenje
podnosi vecina ¢lanova Komisije za zastitu prava Skupstini Crne Gore.

Nacin rada Komisije za zastitu prava

Clan 204

Komisija za zastitu prava radi i odluc¢uje na sjednicama koje nijesu javne.
Nacin rada Komisije za zastitu prava ureduje se Poslovnikom o radu.

Nadleznosti i ovlaséenja Komisije za zastitu prava

Clan 205

Komisija za zastitu prava:

1) odlucuje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva;

2) obavjestava inspekcijske i druge nadlezne organe o uoéenim protivzakonitim radnjama u postupcima javnih nabavki;

3) saraduje i vr$i razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih drzava, medunarodnim
institucijama i organizacijama;

4) donosi Poslovnik o radu;

5) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

TroSkovi postupka zastite prava

Glan 206

Komisija za zastitu prava odlucuje o troSkovima postupka po zalbi.

TroSkovi postupka po Zalbi su izdaci nastali u toku postupka zastite prava.

Svaka stranka sama snosi troSkove koje je prouzrokovala svojim radnjama.

Nagrada za rad advokata odreduje se u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacCinjavanje podneska za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu.

Nagrada za ostala lica odreduje se u skladu sa zakonima kojima se ureduju upravni postupak i upravni spor.

U slucaju odustajanja od Zalbe ili odbijanja Zalbe, podnosilac Zalbe nema pravo na naknadu troskova Zalbenog



postupka.
Izvjestaj o radu

Glan 207

Komisija za zastitu prava podnosi Skupstini izvjestaj o radu polugodisnje za periode od 1. januara do 30. junai od 1.
julado 31. decembra tekuée godine, u roku od 30 dana, od isteka polugodisnjeg perioda.

Komisija za zastitu prava podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje godisnji izvjestaj o radu, najkasnije do 30. juna
tekuce, za prethodnu godinu.

Komisija za zastitu prava podnosi na uvid Vladi godisnji izvjestaj o radu.

Strucna sluzba Komisije

Glan 208

Komisija za zastitu prava ima struénu sluzbu koja vrsi struéne i administrativno-tehnicke poslove neophodne za rad
Komisije za zastitu prava.

Struénom sluzbom rukovodi sekretar Komisije za zastitu prava.

Sekretara Komisije za zastitu prava, na osnovu javnog konkursa, na predlog predsjednika Komisije za zastitu prava,
postavlja Komisija za zastitu prava u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji se odnose na
postavljanje visoko rukovodnog kadra.

Za sekretara Komisije za zastitu prava moze biti postavljeno lice koje je diplomirani pravnik sa poloZzenim stru¢nim
ispitom za rad u drZzavnim organima i stru¢nim ispitom za rad na poslovima javnih nabavki i koje ima najmanje pet godina
radnog iskustva.

Sekretar Komisije za zastitu prava postavlja se na period od pet godina i po isteku tog roka moze biti ponovo
postavljen.

Organizacija i sistematizacija stru¢ne sluzbe Komisije za zastitu prava ureduje se aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, koji utvrduje Komisija za zastitu prava, uz saglasnost nadleznog radnog tijela Skupstine.

Na zaposlene u struénoj sluzbi Komisije za zastitu pravaprimjenjuju se propisi o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

XIl. NADZOR

Organi koji vrse nadzor

Clan 209

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi inspekcija za javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor.

O izvrSenom nadzoru i preduzetim mjerama inspektor za javne nabavke je duzan da vodi evidenciju i sacini mjesecni
izvjeStaj o radu koji dostavlja Ministarstvu i polugodisnji izvjeStaj o radu koji dostavlja nadleznom radnom tijelu
Skupstine.

Protiv rjeSenja inspektora za javne nabavke moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od osam dana od dana
dostavljanja rjeSenja.

Ako inspektor za javne nabavke ne izvrSi nadzor, odnosno ne preduzme mjere po osnovu obavjeStenja Komisije za
zastitu prava u slucajevima iz ¢lana 205 stav 1 tacka 3 ovog zakona, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 210 stav 2
taCka 6 ovog zakona, Komisija za zastitu prava ¢e o tome obavijestiti Skupstinu odnosno nadlezno radno tijelo.

Predmet inspekcijskog nadzora

6lan 210

Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor nad radom narucioca u odnosu na:

1) sacinjavanje i objavljivanje u ESJN izvjestaja o analizi trzista;

2) rokove za donoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana nabavki;

3) ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke;

4) ispunjenost uslova za pokretanje postupka javne nabavke;

5) postupak jednostavne nabavke;

6) primjenu antikorupcijskih mjera i mjera sprecavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke;



7) pokretanje postupka javne nabavke u konkurentskom postupku sa pregovorima, pregovarackom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva zanadmetanje, partnerstvu za inovacije, konkurentskom dijalogu, pregovackom
postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom (da li su
razlozi za pokretanje postupka opravdani);

8) obavezu naruCioca da zahtijeva dostavljanje garancije ponudei sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o
javnoj nabavci u skladu sa ovim zakonom;

9) postovanje propisanog roka za donosenje, dostavljanje, odnosno objavljivanje i izvrénost odluke narucioca u ESJUN;

10) postovanje propisanog roka za zakljuivanje ugovora o javnojnabavci, izmjene ugovora o javnoj nabavci i
objavljivanje u ESJN;

11) omogucavanje kandidatima i ponudacima uvid u dokumentaciju javne nabavke;

12) realizaciju ugovora o javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, odlukom o izboru najpovoljnije ponude i izabranom ponudom;

13) obavezu sacinjavanja izvjestaja o realizaciji ugovora o javnoj nabavci;

14) vodenje evidencije o postupku javne nabavke, odnosno jednostavne nabavke;

15) polugodisnji izvjestaj za tekuc¢u godinu i godisnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim
ugovorima o javnim nabavkama kao i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/raéunima za
jednostavne nabavke za prethodnu godinu;

16) cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama;

17) postupanje po odluci Komisije za zastitu prava.

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden ovaj zakon ili podzakonski akt za njegovo
sprovodenje, inspektor za javne nabavke duzan je, zavisno od vrste povrede i moguénosti otklanjanja posljedica, da:

1) nalozi naruciocu da utvrdene propuste otkloni u odredenom roku;

2) sluzbeniku za javne nabavke koji ne ispunjava uslove zabrani vr$enje poslova javnih nabavki do ispunjenja uslova
propisanih ovim zakonom;

3) protiv ucinioca prekrSaja podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka ili tom uocCiniocu izda prekrsajni
nalog;

4) ako postoji sumnja da je u postupku javne nabavke ucinjeno kriviéno djelo, to djelo prijavi drzavhom tuziocu;

5) obavijesti organ nadleZan za sprjecavanje korupcije o uocenim povredama antikorupcijskih pravila i povrede pravila
sukoba interesa;

6) obavijesti Ministarstvo o utvrdenim nepravilnostima i preduzetim radnjama iz ¢lana 44 stav 1 tacka 16 ovog zakona,
odnosno Komisiju za zastitu prava u sluéajevima iz ¢lana 205 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

Inspekcija za javne nabavke ne moze vrsiti inspekcijski nadzor u toku trajanja postupka javne nabavke.

XllI. KAZNENE ODREDBE
Tezi prekrsaji
Clan 211

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 20.000,00 eura kaznice se za prekr§aj pravno lice ako:

1) nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 4, 5i 6 ovog zakona ne sprovodi po postupku propisanim ovim zakonom (¢lan 27.
stav 2);

2) vr$i podjelu predmeta nabavke na nacin kojim se izbjegava primjena ovog zakona (¢lan 27 stav 3);

3) ne evidentira sluéajeve iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona, ne sacini sluzbenu zabiljesku i ne podnese prijavu
nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i ne obavijesti Ministarstvo (¢lan 38 stav 2
tacka 2);

4) zaklju€i ugovor uz krsenje antikorupcijskog pravila (¢lan 38 stav 3);

5) ne preduzima odgovaraju¢e mjere da efikasno sprijeéi, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne
nabavke (¢lan 40);

6) postupak javne nabavke u konkurentskom postupku sa pregovorima, pregovaratkom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, partnerstvu za inovacije, konkurentskom dijalogu, pregovarackom postupku sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, ne pokrene u slu¢ajevima propisanim ovim zakonom (¢l. 57 do 64);

7) prije pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, ne pribavi pozitivho
misljenje Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona (Clan 65 stav 1);

8) zakljuci okvirni sporazum suprotno ¢lanu 69 ovog zakona;

9) tenderskom dokumentacijom za javne nabavke procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 40.000,00 eura, ne
zahtijeva dostavljanje garancije ponude, garancije za dobro izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i okvirnog sporazuma ili
drugog sredstva finansijskog obezbjedenja, u skladu sa zakonom (¢lan 96 stav 1);

10) tenderskom dokumentacijom za javne nabavke ne odredi vrstu, period vazenja i uslove za aktiviranje sredstava
finansijskog obezbjedenja u skladu sa ¢lanom 96 stav 1 ovog zakona (¢lan 96 stav 4);

11) ne aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja iz ¢lana 96 stav 1 ovog zakona, a nastupio je slucaj zbog kojeg je
trazeno obezbjedenje (Clan 96 stav 5);



12) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovednog postupka javne nabavke, a bio je duzan
da prije njenog donosenja sprovede postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom (Clan 143 stav 2);

13) prije izvrsnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljuci ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum, osim u
slu¢ajevima propisanim u ¢lanu 146 stav 2 ovog zakona;

14) postupak javne nabavke ne okonca donosenjem odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke (Clan 148 stav 1);

15) zakljuéi i realizuje ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom,
izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude (¢lan 149 stav 2);

16) ne cuva dokumentaciju postupaka javne nabavke u rokovima utvrdenim ovim zakonom (¢lan 181);

17) ne postupi po rjesenju iz ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ovog zakona u roku od 15 dana od dana objavljivanja rjesenja,
odnosno dostavljanja rieSenja i o tome ne obavijesti Komisiju za zastitu prava u propisanom roku (¢lan 192 stav 3).

Za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravhom licu, u drzavhom organu, organu drZzavne
uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu od 250,00 eura do 2.000,00 eura.

Laksi prekrsaji
Clan 212

Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne dostavi izvjestaj o analizi rizika u vrsenju kontrole u postupcima javnih nabavki i evidenciju o sukobu interesa,
odnosno krsenju antikorupcijskih pravila (¢lan 38 stav 2 tac. 3i 4);

2) ne odredi najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke iz reda zaposlenih, odnosno lice
koje je angazovano za poslove javnih nabavki u skladu sa zakonom ili odredi sluzbenika za javne nabavke koji ne
ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom (¢lan 47 st. 1i 2);

3) komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke ne obrazuje u skladu sa zakonom i propisanim kriterijumima (Clan
48);

4) ne sacini i ne dostavi plan javnih nabavki Ministarstvu radi objavljivanja na ESIN do 31. januara tekuce finansijske
godine (Clan 84 stav 1);

5) izmjene i dopune plana javnih nabavki ne dostavi Ministarstvu najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne
nabavke (Clan 84 st. 4i 5);

6) odluku o iskljuenju iz postupka javne nabavke ne donese uroku od 30 dana od dana otvaranja prijava za
kvalifikaciju i ne dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donosenja (¢lan 141 stav 1 tacka 1);

7) odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka javne nabavke ne donese u roku od
60 dana od dana otvaranja ponuda i ne objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donosenja (¢lan 141 stav 1 tacka 2);

8) ne omoguc¢i uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke po zahtjevu ponudaca i
kandidata na koje se odluka odnosi, podnesenim putem ESJN, nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u
ESJN do dana isteka roka za Zalbu, u roku od dva dana od dana podnosSenja zahtjeva, u trajanju od najmanje 24 ¢asa, kao
i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u
trajanju koje ne moze da bude krace od dva Casa (Clan 145 stav 1);

9) ugovor o javnoj nabavci ne objavi u ESJIN u roku od tri dana od dana dostavljanja zaklju¢enog ugovora (¢lan 149
stav 14);

10) izmijeni ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja suprotno odredbama ¢lana 151 stav 1 ovog zakona;

11) izmjenu ugovora ne objavi u ESJN u roku od tri dana od dana zakljucivanja izmjene ugovora (¢lan 151 stav 4);

12) ne sacini i objavi u ESJIN izvjestaj o realizaciji ugovora u roku od 30 dana od dana realizacije ugovora o javnoj
nabavci (¢lan 152 stav 1 tacka 2);

13) ne vodi evidenciju postupaka javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom (¢lan 179 stav 1);

14) polugodisnji izvjestaj za period od 1. januara do 30. juna tekuce godine ne dostavi do 31. jula tekuée godine (¢lan
182 stav 1 tacka 1);

15) godisnji izvjestaj za prethodnu godinu ne dostavi do 28. februara tekuce godine (lan 182 stav 1 tacka 2).

Za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu, u drzavhom organu, organu drzavne
uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu od 150,00 eura do 1.000,00 eura.

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata

6lan 213

Podzakonski akti na osnovu ovlaséenja utvrdenih ovim zakonom donijeée se u roku od Sest mjeseci, od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Narucioci su duzni da planove javnih nabavki usklade sa ovim zakonom u roku od 15 od dana pocetka primjene ovog
zakona.



Donosenje podzakonskih akata

Glan 213a

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Zapoceti postupci

Glan 214

Postupci javnih nabavki koji su zapoceti do pocetka primjene ovog zakona okoncace se po propisima po kojima su
zapoceti.

Okvirni sporazum zaklju¢en nakon sprovedenog postupka javne nabavke, do pocetka primjene ovog zakona okoncace
se po propisima po kojima su zapoceti.

Vazenje ugovora

Glan 215

Ugovori o javnim nabavkama zaklju¢eni do pocetka primjene ovog zakona ostaju na snazi do isteka roka na koji su
zakljuceni.

Zakljuceni ugovori

Clan 215a

Ugovori o javnim nabavkama zaklju¢eni do dana stupanja na snagu ovog zakona mogu se mijenjati, odnosno raskidati
u skladu sa¢l. 150 151 ovog zakona.

Nastavak rada Komisije za zastitu prava

Clan 216

Skupstina odnosno nadlezno radno tijelo imenovace predsjednika i ¢clanove Komisije iz ¢lana 200 stav 3 ovog zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Danom imenovanja predsjednika i ¢lanova Komisije u skladu saovim zakonom, prestaje mandat predsjedniku i
¢lanovima Komisije izabranim u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 74/19).

Rok za uspostavljanje ESJN

Glan 217

ESJUN ce se uspostaviti u roku od 18 mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana uspostavljanja ESIN primjenjuje se portal javnih nabavki, a komunikacija u postupku javnih nabavki ¢e se
vrSiti pisanim putem neposredno ili putem poste.

Izjava privrednog subjekta, do dana uspostavljanja ESJN, dostavlja se u pisanom ili elektronskom obliku, a od dana
uspostavljanja ESJIN dostavlja se u elektronskom obliku.

Prestanak vazenja

Glan 218

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 57/14,
28/151i 42/17).

Stupanje na snagu

6lan 219

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se nakon
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.



