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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drustvima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lzmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima pristupilo se primarno sa ciljem d“a_ljeg
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, odnosno sa
odredbama Direktive (EU) 2025/25 kojom se unapreduje digitalizacija privrednog prava, povecava
transparentnost poslovanja i olakSava prekograniéno poslovanje privrednih subjekata na
jedinstvenom evropskom trzistu.

Najznacéajnije novine koje donose predlozene izmjene odnose se na uvodenje i definisanje
pojmova znacajnih za funkcionisanje grupa drustava, uredivanje obaveza objavljivanja odredenih
podataka za druStva lica, uspostavljanje pravnog osnova za izdavanje EU potvrde o privrednom
drustvu, normiranje digitalnog punomocja EU-a, kao i preciziranje prekr$ajnih sankcija za
neispunjavanje propisanih obaveza objavljivanja.

Uzroci problema proizlaze prije svega iz ¢injenice da su na nivou Evropske unije usvojena nova
pravila kojima se ureduju digitalni alati i instrumenti u oblasti privrednog prava, razmjena
podataka izmedu registara i prekograniéno poslovanje privrednih drustava. Vazeci zakon ne
sadrzi pojedine institute, definicije i pravne mehanizme koji su predvideni Direktivom (EU)
2025/25. Dodatno, odredene obaveze i pravni instituti koji se uvode Direktivom zahtijevaju izricit
zakonski osnov kako bi mogli biti efikasno primijenjeni u domaéem pravnom sistemu.

Posljedice postojeceg stanja ogledaju se, izmedu ostalog, u nepostojanju jasnog pravnog okvira
za pojedine digitalne instrumente koji se koriste u prekograniénom poslovanju, ograni¢enoj
pravnoj sigurnosti uéesnika u pravnom prometu, kao i moguéim poteskoéama u razmjeni i
priznavanju podataka i isprava izmedu nadleznih organa Crne Gore i drzava ¢Elanica Evropske
unije.

Primarno su pogodena privredna drustva i drugi privredni subjekti koji posluju na domac¢em
trzistu ili u€estvuju u prekograniénim transakcijama, kao i nadlezni organi i institucije ukljuc¢eni u
postupke registracije, razmjene podataka i nadzora nad poslovanjem privrednih subjekata.

Bez donosenja predlozenih izmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima ne bi bilo moguce
obezbijediti potpunu uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima Direktive (EU)
2025/25, niti bi se stvorili neophodni pravni preduslovi za punu primjenu novih evropskih rjesenja
u oblasti digitalizacije privrednog prava i prekogranitne razmjene podataka. Zadrzavanje
postojeceg stanja dovelo bi do daljeg postojanja identifikovanih normativnih praznina, otezalo bi




proces uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u okviru pregovarackog procesa, te bi
moglo negativno uticati na pravnu sigurnost i konkurentnost privrednog ambijenta u Crnoj Gori.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeCim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlozenih izmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima je dalje unapredenje
normativnog okvira u oblasti privrednog prava kroz uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske
unije, ja¢anje pravne sigurnosti uesnika u pravnom prometu, unapredenje transparentnosti
poslovanja i stvaranje uslova za efikasnije korisc¢enje digitalnih instrumenata u poslovanju
privrednih subjekata.

Predlozenim zakonom narodito se nastoje ostvariti sljedeci ciljevi:
e dalje uskladivanje Zakona o privrednim drustvima sa Direktivom (EU)} 2025/25 kroz
preuzimanje i normativho uredivanje instituta i pravnih rjeSenja koja se odnose na

digitalizaciju kompanijskog prava, unapredenje prekograni¢nog poslovanja i razmjene

podataka, kao i povecanje transparentnosti poslovanja privrednih subjekata;

¢ uspostavljanje jasnog pravinog osnova za primjenu novih evropskih digitalnih

instrumenata, uklju¢ujuéi EU potvrdu o privrednom drustvu i digitaino punomodje
Evropske unije;

e unapredenje transparentnosti poslovanja kroz preciznije uredivanje obaveza objavljivanja
podataka i akata drustava lica, u cilju bolje zastite investitora, povjerilaca i drugih
uéesnika u pravnom prometu;

e povecéanje pravne sigurnosti kroz definisanje pojmova od znaéaja za funkcionisanje grupa
drustava i uskladivanje terminologije sa standardima prava Evropske unije;

e unapredenje mehanizama nadzora i efikasnije primjene zakona kroz propisivanje
odgovarajucih prekrsajnih sankcija.

Predlozene izmjene i dopune predstavljaju nastavak procesa harmonizacije crnogorskog
kompanijskog prava sa pravnom tekovinom Evropske unije i dio su aktivnosti koje Crna Gora
sprovodi u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji, u okviru Pregovaratkog poglavlja 6 —
Privredno pravo.

Donosenje ovog zakona uskladeno je sa strateskim opredjeljenjem Crne Gore da obezbijedi punu
usaglasenost nacionalnog zakonodavstva sa pravhom tekovinom Evropske unije, unaprijedi

| poslovni ambijent i stvori uslove za efikasnije i transparentnije posiovanje privrednih subjekata.
PredloZzene izmjene istovremeno predstavljaju nastavak reformskih aktivnosti zapocetih |

donosenjem novog Zakona o privrednim drustvima i Zakona o registraciji privrednih i drugih
subjekata, sa ciljem daljeg unapredenja regulatornog okvira i ispunjavanja obaveza iz procesa
evropskih integracija.

3. Opcije

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

S obzirom da se predmetnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima
vrsi dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije,
odnosno sa odredbama Direktive (EU) 2025/25 koje ureduju materijalnopravna pitanja iz oblasti

| kompanijskog prava, a u cilju ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja Crne
. Gore Evropskoj uniji i Pregovarackog poglavija 6 — Privredno pravo, opcija ,status quo“ nije

razmatrana.




| Takode, imajuéi u vidu da se predlozene izmjene odnose na uredivanje prava i obaveza privrednih

subjekata, uvodenje novih pravnih instituta, ukljucujué¢i EU potvrdu o privrednom drustvu i
digitalno punomocje Evropske unije, kao i propisivanje odgovarajucih sankcija za neispunjavanje
zakonskih obaveza, ciljeve nije moguce ostvariti putem neregulatornih mjera ili podzakonskih
akata.

Iz navedenih razloga, kao jedina odgovaraju¢a opcija prepoznato je donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima, kojim ¢e se obezbijediti dalje uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2025/25 u dijelu koji ureduje materijalnopravna
pitanja iz oblasti kompanijskog prava, unaprijediti pravna sigurnost i transparentnost poslovanja
privrednih subjekata, te stvoriti uslovi za efikasniju primjenu digitalnih instrumenata i
prekograni¢éno poslovanje u skladu sa standardima Evropske unije.

4. Analiza uticaja

- Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZiSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozene izmjene i dopune Zakona o privrednim drustvima uticace na privredna drustva,
njihove osnivade, élanove i zastupnike, kao i na druge ucesnike u pravnom prometu koji se
oslanjaju na podatke o privrednim subjektima. Poseban uticaj imace na drustva lica, privredna
drustva koja posluju u okviru grupa drustava, kao i na subjekte koji u€estvuju u prekograni¢cnom
poslovanju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Primjena zakona pozitivho ¢e uticati na poslovni ambijent kroz povecanje pravne sigurnosti i
transparentnosti poslovanja, uvodenje pravnog osnova za EU potvrdu o privrednom drustvu i
digitalno punomocéje Evropske unije i preciznije uredivanje obaveza objavljivanja podataka za
drustva lica. PredioZena rjeSenja doprinijece ujednacenijoj primjeni zakona, efikasnijem
prekograniénom poslovanju i daljoj digitalizaciji u oblasti privrednog prava.

Ne océekuju se zna&ajni negativni uticaji, imajuéi u vidu da se radi o ciljanim izmjenama kojima se
prvenstveno vrdi uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije i unapreduje postojeci
normativni okvir.

Primjena zakona ne ocCekuje se da izazove znacajne dodatne troskove za gradane i privredu,
imajuci u vidu da se najveéi dio novih rjeSenja odnosi na unapredenje postojec¢ih postupaka i
uskladivanje sa evropskim standardima.

PredloZzena rjeSenja ne ogranicavaju trziSnu konkurenciju niti stvaraju prepreke za osnivanje
novih privrednih subjekata. Naprotiv, unapredenjem transparentnosti poslovanja, pravne
sigurnosti i uskladivanjem sa evropskim standardima stvaraju se povoljniji uslovi za poslovanje,
prekograniéne aktivnosti i investicije.

Primjenom zakona ne uvode se nova znacajna administrativha opterecenja niti biznis barijere.
Naprotiv, kroz dalju digitalizaciju postupaka, unapredenje razmjene podataka i jasnije uredivanje
pojedinih pravnih instituta stvaraju se pretpostavke za efikasnije poslovanje i smanjenje
administrativhog opterecenja privrednih subjekata.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?




- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti. i

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazlozZiti. !

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? i

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Imajuéi u vidu da se predmetnim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima prvenstveno vrsi dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU)
2025/25 i ureduju pojedina materijalnopravna pitanja iz oblasti privrednog prava, njegova primjena
ne zahtijeva obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Implementacija zakona ne proizvodi medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru, niti stvara
nove obaveze finansiranja prema medunarodnim organizacijama ili institucijama Evropske unije.

PredloZzeni zakon ne dovodi do direktnog povecanja prihoda budzeta Crne Gore. Eventualni
prihodi mogu nastati posredno po osnovu primjene prekrSajnih odredbi, ali ih nije mogucde
unaprijed precizno planirati niti predstavijaju cilj predlozenih zakonskih rje$enja.

S obzirom da se ne predvidaju dodatni budzetski izdaci niti direktni budzetski prihodi, prilikom
izrade propisa nije kori¢ena posehna metodologija obraéuna finansijskih efekata.

PredloZeni zakon ne propisuje donoSenje posebnih podzakonskih akata iz kojih bi proistekle
dodatne finansijske obaveze, dok ¢e se pojedina pitanja njegove primjene razraditi kroz Zakon o
registraciji privrednih i drugih subjekata i propise donijete na osnovu tog zakona.

Prilikom pripreme predmetnog zakona kori§é¢eni su rezultati prethodno sprovedenog mapiranja
odredbi Direktive (EU) 2025/25, koje je sprovedeno u saradnji sa Ministarstvom finansija radi
utvrdivanja obima potrebnog uskladivanja Zakona o privrednim drustvima i Zakona o registraciji |
privrednih i drugih subjekata sa pravnom tekovinom Evropske unije. Nalazi tog procesa |
predstavijali su osnov za pripremu predlozenih zakonskih rjeSenja i razgrani¢enje pitanja koja se
ureduju ovim zakonom od pitanja koja ¢e biti uredena Zakonom o registraciji privrednih i drugih
subjekata.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako. |
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). |
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Ohrazloziti.

Koris¢ena je eksterna ekspertska podrska pruzena od strane GlZ-a.
Konsultacije zainteresovanih strana ce biti sprovedene u sklopu javne rasprave.

|
7. Monitoring i evaluacija |
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? }

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |
|

J

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce hiti zaduzen za sprovodenje momtormga i evaluacije prlmjene propisa?




otezati Ejegovu primjenu, imajuci u vidu da se radi o ciljanim izm-j_énama pdistojeéeg sistemskog
zakona radi daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Tokom primjene propisa preduzimace se aktivnosti usmjerene na njegovu dosljednu primjenu,
ukljuéujuéi saradnju sa organom nadleznim za registraciju privrednih subjekata i drugim
nadleznim institucijama, kao i informisanje privrednih subjekata i struéne javnosti o novim
zakonskim rjesenjima.

Glavni indikatori za praéenje ispunjenja ciljeva propisa bi¢e stepen uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2025/25, efikasna primjena novih zakonskih instituta u praksi,
kao i doprinos ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Pregovaraékog poglavilja 6 — Privredno
pravo.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduZeno Ministarstvo

ekonomskog razvoja, u saradnji sa Ministarstvom finansija i organom nadleznim za registraciju |

privrednih i drugih subjekata.

Datum i mjesto

2.7.2026. godine, Podgorica
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