Ministarstvo /
finansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-402/26-28755/2 14. 8. 2026. godine

ZA: MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130,
Podgorica

Gospodinu Fatmiru Gjeki, ministru

Predmet: Midljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Veza: Vas$ akt br: 08-078/25-272/66 od 14. 8. 2026. godine
Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, mijenjaju se &lanovi 6, 11 i 13
u cilju dodatnog uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2004/113/EZ, a u skladu sa komentarima
Evropske komisije — DG JUST.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore, te da su predloZene izmjene normativnog karaktera: i sprovodiée se u okviru
postojecih nadleznosti, institucionalnih kapaciteta i redovnih budzetskih sredstava nadleznih organa.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, u nagelu nema primjedbi
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, uz napomenu da je
finansijska sredstva potrebna za predmetne namjene neophodno uskladiti sa sredstvima koja se
opredjeljuju godi$njim zakonom o budZetu Crne Gore.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja prbpisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI*

Clan 1

L Zakonu o rodnoj ravnopravnosti #("Sluzbeni list CG". broj 111/206). u ¢lanu 6 u tacki 16 tacka
na kraju zamjenjuje se tatkom-zarezom i dodaje nova tatka 17 koja glasi:

“17) seksualno uznemiravanje je svaki oblik neZzeljenog verbalnog. neverbalnog ili fizickog
ponadanja seksualne prirode koje ima za cilj ili posljedicu povredu dostojanstva lica, a naro€ito
stvaranje  zastradujuéeg. neprijateljskog, degradirajuéeg, ponizavajuceg ili uvredljivog
okruzenja.”

Clan 2
U ¢lanu 11 stav | tacka 11 mijenja se i glasi:
“11) sisteme osiguranja i povezane finansijske usluge, pri cemu se pol ne moze koristiti kao
faktor prilikom izracunavanja premija i davanja na nacin koji dovodi do razlika u pojedinacnim
premijama i davanjima:”
Tacka 21 mijenja se i glasi:
=21) pristup robama i uslugama dostupnim javnosti i njihovo pruzanje u javnom i privatnom
sektoru. ukljucujuéi javne organe, van podrudja privatnog i porodi¢nog zivota, ukljucujuci
transakeije izvrSene u tom kontekstu:™
L ¢lanu '} poslije stava | dodaje se novi stav 2 koji glasi:
“Razli¢ito postupanje koje je nepovoljnije prema licu ili grupi lica u odnosu na druga lica ili
erupe lica po osnovu pola ili roda neée se smatrati diskriminacijom kada je rije¢ o razlicitom
postupanju u pogledu pristupa robama i uslugama i njihovog pruzanja iz stava 1 tacka 21 ovog
¢lana, kada se te robe i usluge pruzaju iskljucivo ili prvenstveno pripadnicima jednog pola ili
roda 1 kada je takvo postupanje izri¢ito propisano ovim zakonom, objektivno i razumno
opravdano legitimnim ciljem. a sredstva za postizanje tog cilja primjerena i neophodna.™
Dosadasnji st. 21 3 postajust. 3 1 4.

Clan 3

U ¢lanu 13 stay | mijenja se i glasi:

" /adtita se obezbjeduje licima koja smatraju da su diskriminisana po nekom od osnova iz ¢lana
| ovog zakona ili da im je ucinjena nepravda zbog povrede odredaba ovog zakona ili
neprimjenjivanja naéela jednakog postupanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zaStita
jednakosti i zabrana diskriminacije, zakonom kojim se ureduju nadleZnosti Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i drugim vazeéim propisima. Zadtita je dostupna i nakon prestanka
odnosa u kojem je navedno doslo do diskriminacije. povrede odredaba ovog zakona ili
neprimjenjivanja nacela jednakog postupanja.™

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore™.

U ovaj Zakon prenesene su odredbe Direhtive: Suvjeta 20041 13/EZ od 13, decembra 2004 godine o sprovodenju nacela

ediakog postupanja pren muskarcime i zenama u pristupu robama i uslugama i njihovom pruzanju.



OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti
sadrzan je u Elanu 16 tacka S Ustava Crne Gore. kojim je propisano da se zakonom. u skladu sa
Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o rodnoj ravnopravnosti objavljen je u .Sluzbenom listu Crne Gore™, broj 111/26. Nakon
dodatne tehnicke procjene uskladenosti sa Direktivom Savjeta 2004/113/EZ, Evropska
komisija — DG JUST ukazala je na potrebu za dodatnim izric¢itim preno$enjem pojedinih
clemenata Direktive u oblasti pristupa robama i uslugama i njihovog pruzanja.

Potrebno je izricito definisati seksualno uznemiravanje na na¢in uskladen sa ¢lanom 2 tagka (d)
Direktive i precizno propisati da koridéenje pola kao aktuarskog faktora ne smije dovesti do
razlika u pojedinacnim premijama i davanjima, u skladu sa élanom 5 stav 1 Direktive,

~

Radi potpunog prenoSenja &lana 3 Direktive. neophodno je precizirati da se zabrana
diskriminacije u pristupu robama i uslugama i njihovom pruzanju odnosi na javni i privatni
scktor, ukljucujuci javne organe. i na robe i usluge dostupne javnosti van podrugja privatnog i
poradicnog Zivota, ukljucujuéi transakeije izvrsene u tom kontekstu.

Radi potpunog prenosenja ¢lana 4 stav 5 Direktive potrebno je izridito urediti dozvoljeno
razlicito postupanje iskljucivo u oblasti pristupa robama i uslugama i njihovog pruzanja. Takvo
postupanje moze biti dopusteno kada se robe ili usluge pruzaju iskljuéivo ili prvenstveno
pripadnicima jednog pola ili roda, samo ako je objektivno i razumno opravdano legitimnim
ciljem. a sredstva za ostvarivanje tog cilja primjerena i neophodna. Ovakvim rjeSenjem izuzetak
se ne prosiruje na druge oblasti obuhvaéene Zakonom.

Clan 8 stav | Direktive obezbjeduje pristup zastiti svim licima koja smatraju da im je pri¢injena
nepravda zbog neprimjenjivanja nacela jednakog postupanja, uklju¢ujuéi period nakon
prestanka odnosa u kojem je navodno doslo do povrede. Zbog toga je potrebno odgovarajuce
prosiriti ¢lan [3 Zakona.

PredloZzene izmjene predstavljaju ciljane dopune Zakona o rodnoj ravnopravnosti kao lex
specialis i obezbjeduju jasnije i potpunije prenosenje Direktive 2004/113/EZ. Radi potpunog
postupanja po posljednjem komentaru DG JUST-a, paralelno je potrebno izm ijeniti ¢lan 19 stav
I tacka T Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije. tako da se izricito propise da se
upsti izuzetak iz te odredbe ne primjenjuje ni po osnovu pola.

[T USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Predlogom zakona visi se dodatno uskladivanje sa ¢1. 2 tacka (d), 3, 4 stav 5. 5 stav 1 i 8 stav |
Direktive Savjeta 2004/1 13/EZ od 13. decembra 2004. godine o sprovodenju nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i zenama u pristupu robama i uslugama i njithovom pruzanju.



IV, OBJASNJENJE OSNOVNII PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RJESENJA

Clan 1 - Ovim ¢lanom dopunjava se ¢lan 6 Zakona novom tackom 17, kojom se utvrduje
znacenje izraza .seksualno uznemiravanje” u skladu sa Clanom 2 tatka (d) Direktive
2004 113/E7.

Clan 2 - Ovim Clanom vrde se tri povezane izmjene ¢lana 11 Zakona. Tacka I mijenja se tako
SO se izricito propisuje zabrana KoriS¢enja pola kao faktora pri izracunavanju premija i davanja
ako takvo koriscenje dovodi do razlika u pojedinatnim premijama i davanjima. Tacka 21
precizira se radi potpunog prenoSenja podrugja primjene utvrdenog Elanom 3 Direktive
2004/113/EZ. Poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 kojim se, u skladu sa ¢lanom 4 stay 5
Direktive, utvrduju uslovi pod kojima razlicito postupanje po osnovu pola ili roda u pogledu
pristupa robama i uslugama | njihovog pruzanja iz ¢lana 11 stay | taCka 21 Zakona ne
predstavlja diskriminaciju kada se te robe j usluge pruzaju isklju¢ivo ilj prvenstveno
pripadnicima jednog pola ili roda i kada je takvo postupanje izri¢ito propisano Zakonom,
objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja primjerena
1 neophodna. Zbog dodavanja noy Og stava vrsi se prenumerisanje postojecih stavova.,

Clan 3 - Ovim ¢lanom mijenja se &lan 13 stav | Zakona tako da zastita obuhvati lica koja
smatraju da im je pricinjena nepravda zbog neprimjenjivanja nacela Jednakog postupanja,
ukljuCujudi period nakon prestanka odnosa u kojem je navodno doglo do povrede.

Clan 4 Ovim Elanom ureduje se stupanje Zakona na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom
listu Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIII SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crine Gore.

VL RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci v vidu potrebu blagovremenog ispunjavanja  obaveza Crne Gore okviru
pregovaratkog procesa za élanstvo y Evropskoj uniji. predlaze se donoSenje ovog zakona po
hitnom postupku,

(%)



[ZVJESTA] O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA
NAZIV PROPISA -

1. Definisanje problema

- |Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- |Koji su uzroci problema?
- |Koje su posljedice problema?
- | Koji su subjekti oiteceni, na koji

|
I
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nacin i u kojoj mjeri?

- |Kako bi problem evgluirao bez promjene propisa (“status quo’ opcija)?
VazedilZakon o rodnoj ravnopragnosti potrebno je ciljano izmijeniti i dopuniti radi potpunijeg preciznijeg

prenosenja pojedinih zahtjeva Dtlrektive Savjeta 2004/113/EZ o sprof.fodcn}'u nacela jednakog postupanja |

ugama i pruzanju robe i usluga. Tokon tehnicke procjene
uskladgnosti Evropska komisija - DG JUST ukazala je na potrebu dodat’nng preciziranja pbjcdinih zakonskih
rjesenjh, narotito definicije sckst alnog uznemiravanja, zabrane km‘iS'L"enja pola kao aktnarskog faktora pri
obracunu premija i naknada, privila o pristupu robi i uslugama i pruzanju robe i usluga, kao i prava na |
zastitu Uzrok problema je nedon oljna izricitost pojedinih odredaba vazeceg Zakona u odnosu na zahtjeve

premamuskarcima i Zenama u pristupu robi i usl

Direktve. Bez izmjene propisa ostale bi pravne ne

jasnoce i djelimitna uskladenost u pojedinim segmentima,

Sto bi moglo otezati jednaku tdjelotvornu primjenu prava i ocjenu ispunjenosti obaveza Crae Gore u okviru
pregoviirackog poglavlja 23. Predlogena rjeSenja prvenstveno tite lica koja smatraju da su diskriminisana
130 usnrvu pola ili roda u oblastima obuhvacenim Zakonom, a doprinose i vecdaj pravinoj sigurnasti organai

pruzal

2. Ciljevi

ca robe 1 usluga.

- |Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

|
|

- |Navesti uskladenost gvih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, |

ako je primjenljive,

Usnovii cilj Predloga zakona je (lodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s

a Direktivom Savjcta |

2004/113/E% i otklanjanje pitanja koja je identifikovala Evropska ko?nisija - DG JUST. Posebni ciljevi su:
Jasnije jodredivanje scksualnog upnemiravanja; izricita zabrana koriicenja pola kao faktora pri obra¢unu
premija i naknada kada to dovodildo razlika u pojedinaénim premijama i naknadama; preciziranje pravila o
jednakpn postupanju u pristupy robi i uslugama i njihovom pruzanju; i obezbjedivanije jasnog pristupa |
pravnoy zadtiti. Ciljevi su uskladeni sa obavezama Crne Gore u okviru pregovarackog poglavlja 23 -
Pravosiide i temeljna prava i pofitikom Vlade usmjerenom na dalje ﬂ:sklaclivnnje sa pravnom tekovinom

Evropske unije i jacanje zastite o disk!‘in‘}innciiu:

3. Opdije

- [Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba

- |ObrazloZiti preferiranu opciju?

razmatrati “status qug” opciju i preporucljivo je uklju¢iti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Razmotrene su: 1) status quo opcija, odnosno zadrzavanje postojeceg pravnog stanja; 2) neregulatorna
upcija, kroz smjernice i tumacenjy; i 3) regulatorna opcija, kroz ciljane jzmijene i dopune Zakona. Status quo
ne bi otklonio nejasnode niti ompguéio potpuno prenosenje pojedinih zahtjeva Direktive. Neregulatorna
opcija gije dovoljna jer prava, obayeze i duzvoljeni izuzec moraju biti jasno i pravno Ub‘EIYQZUjU(Z'Q propisani.
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dodatni prihodi za BudZet Crne [Gore. Bududi da nema dodatnih fllhll'l’sl]i:l\lh izdataka niti prlhoda, nije
primjenjivana poschna metodoldgija njihovog obratuna i nijesu postojali problemi u procjeni fiskalnog
uticaja) Misljenje Ministarstva f{nansija bice pribavljeno u postupku meduresornog usaglagav: nja, a
eventualne prihvacene sugestije fice ugradene u konaéni tekst i pratecu dokumentaciju.

6. Kansultacije zainteresgvanih strana '

- |Naznaciti da li je korfiS¢ena eksterna ekspertska podrskai ako da, kako.

- [Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana k}msullovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- INaznaciti glavne rezultate konsultacija, i ko]x su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
Predlog zakona pripremljen je ha osnovu tehnicke procjene uskladenosti i razmjene komentara sa
Evropskom komisijom - DG JUST |u vezi sa preno$enjem Dircktive 2004/113/EZ. Sugestije DG JUST-a koje
zahtijevaju normativno precizirapje prihvacene su i pretocenc u crl]anc zakonske mmenc Predlog se !
zasniva na prethodno sprovedengm procesu pripreme i javne ta'ipmw. o Zakonu o todm)] ravnopravnosti,
uz nakiadne ciljane tehnitke konkultacije radi ocjene uskladenosti sa pl avnom tekovinom EU. U postupku
medurgsornog usaglasavanja bi¢e pribavljena miSljenja Sckretarijata za mkonodavstvo Ministarstva
pravide/ Ministarstva finansija i dijugih nadlesnih organa, a prihvacenc' primjedbe bice ug,z adene u konatni
tekst Predloga zakona.

7: Monitoring i evaluacija

- oje su potencijalne|prepreke za implementacuu propisa?

= oje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene proplsa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti 1spun]en)e1 iljeva?

- [Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije prlmjene propisa?
Ne oCekuju se posebne })[Lpll.ke za sprovodenje, jer su izmjene Cll]dl'lL‘ i primjenjuju se kroz postojedi
mmlu(!um alni 1 pravni okvir. Patrebno jo obezbijediti dosljedno tamacenje i primjenu izmijenjenih
odredaba od strane nadleznih organa i pruzalaca robe i usluga. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
pratice primjenu Zakona u okviru!sv ojih nadleznosti i kroz postojece mehanizme pracenja politike rodne
ravnopravoosth. Glavni polazatelfi bice: primjena izmijenjenih odredaba u praksi; postupanje nadleznih
vrgana b predmetima diskriminacjje po osnovu polairoda; dostupnostzastite i pravnih sredstava; i ocjene
Evropske komisije o uskladenosti sa Dircktivom 2004/113/EZ u okviru pregovarackog poglavlja23.
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