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UVODNE NAPOMENE

Pracenje fiskalnih rizika privrednih drustava u veéinskom vlasni$tvu Driave jedna je od
prioritetnih reformskih aktivnosti. Nedostatak adekvatnog korporativnog upravljanja i
nepostojanje jasnog mehanizma nadzora nad poslovanjem privrednih drustava u
vecinskom vlasni$tvu drZave ograni¢ava njihove ekonomsko-finansijske performanse i
povecava fiskalne rizike Drzave.

Kao odgovor na navedeni strukturni izazov, Programom ekonomskih reformi 2023-2025
predvidena je prioritetna mjera koja se odnosi na unapredenje upravljanja privrednim
druStvima u veéinskom vlasni$tvu drzave. Tim povodom, Vlada Crne Gore je na sjednici
odrzanoj 20. aprila 2023. godine, usvojila Informaciju o pripremi analize regulatornog
okvira za poslovanje privrednih drustava u veéinskom vlasniétvu drave i donijela
Odluku o obrazovanju Meduresorske radne grupe za pripremu analize regulatornog
okvira za poslovanje privrednih drustava u veé¢inskom vlasni$tvu drzave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 049/23).

Predmetnom Odlukom imenovani su ¢lanovi radne grupe, odnosno relevantni
predstavnici resornih institucija, koji su prepoznati da ¢e, na osnovu svojih struénih
znanja i kompetencija, nabolje odgovoriti zahtjevima grupe i dati puni doprinos uredenju
oblasti poslovanja privrednih dru$tava u veéinskom vlasnidtvu drzave, svako iz
nadleZnosti svog resora.

Ministarstvo finansija je, konkretnije Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutra$njih kontrola, u prvoj polovini 2023. godine iniciralo i finalizovalo proces
formiranja Meduresorne radne grupe. U procesu izrade Analize regulatornog okvira za
poslovanje privrednih drustava u veéinskom vlasni$tvu drzave, a u skladu sa
preporukama Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), zahtjevima Svjetske banke i
najboljim praksama zemalja EU u oblasti poslovanja drzavnih preduzeéa, stvorila se
potreba za uspostavljanjem javnog registra privrednih dru$tava u veéinskom vlasniétvu
drZave.

Takode, Programom ekonomskih reformi 2024-2026 jedna od znacajnijih strukturnih
reformi jeste “Reforma drZavnih preduzeéa” koja ¢e biti realizovana kroz reformsku
mjeru “Uspostavljanje adekvatnog modela upravljanja i efikasnog sistema nadzora nad
drZavnim preduzecima”. Cilj mjere je unapredenje korporativnog upravljanja u ovim
preduzecima, te uspostavljanje funkcije procjene i monitoringa finansijskih i fiskalnih
rizika njihovog poslovanja. Mjera daje odgovor na preporuku broj 4 Zajednickih
zakljutaka Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i zemalja Zapadnog Balkana i
Turske. Kao 3to je ve¢ prethodno navedeno, mjera je nastavljena iz PER-a prethodne
godine i shodno tome Ministarstvo finansija nastavlja sa sprovodenjem planiranih
aktivnosti.



ZNACA] USPOSTAVLJANJA JAVNOG REGISTRA PRIVREDNIH DRUSTAVA U
VECINSKOM VLASTISTVU DRZAVE

Imajuciu vidu da je jedan od prioriteta Vlade Crne Gore unapredenje regulatornog okvira
koji se odnosi na poslovanje privrednih drustava u veéinskom vlasni&tvu drZave, te
uvazavajuci ¢injenicu da nacionalni zakonski okvir u ovom trenutku ne ureduje pitanje
uspostavljanja i vodenja registra drzavnih preduzeéa, Ministarstvo finansija je u saradnji
sa nadleznim resorima, a uz ekspertsku pomo¢ Svjetske banke, pokrenulo inicijativu za
pripremu i donoSenje adekvatnog normativnog okvira kojim ¢e se jasno definisati i
urediti predmetno pitanje.

Naime, uspostavljanjem javnog registra stvorice se poslovni ambijent koji ¢e kroz jatanje
primjene pravnih normi, ovla$¢enja i odgovornosti Vlade i resornih tijela, a uz
svakodnevnu saradnju sa drzavnim preduzeéima, na transparentan nacin sagledati
postojee manjkavosti poslovanja ovih privrednih subjekata u cilju iznalaZenja
optimalnih rjeSenja za prevazilaZenje problema, te prepoznavanja njihovog potencijala.
U krajnjem, Ministarstvo finansija nastoji da implementacijom javnog registra unaprijedi
upravljanje drZzavnim preduze¢ima kako bi se kroz rigorozniju kontrolu njhovog
poslovanja i uvodenjem adekvatnog korporativnog upravljanja uveli mehanizmi u cilju
odrzivog i efikasnog upravljanja drZzavnim preduzeéima a koji ¢e u konaénom doprinijeti
zastiti nacionalnog i opSteg interesa tj. prosperitetu na$e privrede i Zivota svih gradana.

Koliko je proces unapredenja oblasti poslovanja drzavnih kompanija vaZan za Crnu Goru,
govoriinajvazniji dokument u ispunjavanju ekonomskih kriterijuma u pregovorima Crne
Gore za Clanstvo u EU, novi Program ekonomskih reformi Crne Gore za period 2024-
2026. Naime, i novim Programom predvidena je strukturna reforma koja se odnosi na
reformsku podoblast ,DrZavna preduzeéa” u cilju definisanja jasnog strateSkog pristupa
u nadzoru nad radom drZavnih preduzeta uz definisanje optimalnog modela i
mehanizama nadzora radi pobolj$anja poslovnih performansi privrednih drustava u
vetinskom vlasniStvu drzave. U okviru Reformske mjere br. 2 koja se odnosi na
“uspostavljanje adekvatnog modela upravljanja i efikasnog sistema nadzora nad drZavnim
preduzecima” za 2024. godinu je izmedu ostalog planirano i uspostavljanje javnog
registra drzavnih preduzeca. Znafaj implementacije javnog registra drzavnih
preduzeca ogleda se u ¢injenici da je ovo aktivnost na kojoj Ministarstvo finansija radi sa
Svjetskom bankom u okviru zajma zasnovanog na politikama.

U skladu sa strategijama opSteg razvoja Crne Gore i interventnu logiku koja ¢e biti
obezbjedena kroz Instrument za reformu i rast za Zapadni Balkan, Vlada Crne Gore je
prepoznala oblast, poslovnog okruZenja i razvoja privatnog sektora“kao jedan od klju¢nih
prioriteta u cilju sprovodenja mjera kojima ¢e se unaprijediti poslovno okruzenje,
ukljuCujuci reforme vezane za upravljanje preduze¢ima u vlasni$tvu dr¥ave. Naime,
kljutne reformske mjere u okviru Drugog nacrta reformske agende Instrument EU za
reformu i rast bice posvecene reformama u upravljanju preduzeéima u vlasni$tvu drzave
kako bi se stvorili uslovi za olak§ano poslovanje ovih privrednih subjekata kreiranjem
atraktivnog poslovnog okruZenja i obezbjedivanja konkurentnosti, $to ¢e dalje doprinjeti
dugoro¢nom rastu i razvoju crnogorske ekonomije. S tim u vezi, Reformska agenda Crne
Gore kroz indikativne reforme u okviru oblasti politike poslovnog okruZenja istice znacaj



unapredenja upravljanja drzavnim kompanijamaijedna od bitnih aktivnosti jeste upravo
uspostavljanje javnog registra ovih subjekata.

Uvazavajuéi specificnosti crnogorske ekonomije, kao i udio i znacaj koji privredna
drustva u veéinskom drzavnom vlasni$tu imaju za crnogorsku ekonomiju i gradane,
neophodan je proaktivan pristup u pracenju fiskalnih rizika i poslovanja sektora
drzavnih preduzeca. Jedan od znacajnih koraka u ovim nastojanjima i neophodan
preduslov jeste uspostavljanje javnog registra drzavnih preduzeéa u Crnoj Gori. S tim u
vezi, Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola, u okviru
Ministarstva finansija, je preduzeo aktivnosti na prikupljanju podataka za potrebe izrade
javnog registra drzavnih preduzeca sa svim neophodnim i relevantnim informacijama, a
sve ucilju stvaranja baze za efikasnije izvjeStavanje o fiskalnim rizicima koji bi poboljsali
transparentnost kao i nadzornu i kontrolnu funkciju Drzave u ovoj oblasti.

Vlada Crne Gore je ovu aktivnost prepoznala kao jednu od znacajnijih u procesu
uspostavljanja odrzivog i efikasnog upravljanja privrednim drustvima u vecinskom
vlasniStvu drzave i pokazala posvecenost reformi ove oblasti, a sve u cilju podsticanja
drZzavnih kompanija da kroz odgovorno djelovanje i ponaSanje na trziStu realizuju
razvojne i strateske ciljeve radi opSteg dobra drzave Crne Gore.

Pored navedenog, uspostavljanje javnog registra drzavnih preduzeéa obezbijedice
transparentnost poslovnih aktivnosti i finansijskih podataka o privrednim drustvima u
vetinskom vlasniStvu drzave, Sto ¢e kroz povecanu odgovornost menadzmenta u
kranjem doprinijeti funkcionalnijem sistemu planiranja, monitoringa, izvjeStavanja i
sprovodenja nadzora nad radom ovih privrednih drustava.

Javni registar drZzavnih kompanija obuhvataée informacije koje se odnose na pregled
registracionih podataka i osnivackih akata, opstih informacija o preduzecu, poslovnih
podataka, zatim pravni status i vlasni¢ku strukturu drustva, kao i pregled finansijskog
poslovanja svakog drZzavnog preduzeca uz prikaz klju¢nih pokazatelja likvidnosti,
profitabilnosti i solventnosti.



