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1. UVOD 
Programom rada Vlade Crne Gore, za četvrti kvartal 2019. godine, utvrđena je obaveza pripreme Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020 – 2024., sa Okvirnim akcionim planom 2020-2024. i Akcionim planom za 2020. godinu.

Ministarstvo unutrašnjih poslova shodno programiranoj obavezi, u saradnji sa drugim nadležnim državnim organima, pripremilo je strateški dokument. 
Neophodno je pripremiti Strategiju IUG i Okvirni AP za naredni petogodišnji period u cilju cjelovitog programiranja daljeg razvoja IUG u skladu sa novim konceptom IUG EU, uvažavajući trenutni status integracija Crne Gore u EU. Naime, u Izvještaju o TAIEX Ekspertskoj misiji u Crnoj Gori na temu Integrisanog upravljanja granicom, u periodu 04.-06. jun 2019. godine, između ostalog, naglašava se da, Crna Gora zemlja kandidat za pristupanje EU treba da u najvećoj mogućoj mjeri uskladi svoj koncept IUG sa evropskim konceptom IUG u ovoj fazi procesa pridruživanja.
Koncept integrisanog upravljanja granicom je opšteprihvaćeni model za upravljanje vanjskom granicom država članica EU, kao značajan element očuvanja unutrašnje bezbjednosti zemalja članica, posebno na sprečavanju i otkrivanju neregularnih migracija i drugih oblika prekograničnog kriminala i predstavlja skup operativnih mjera kojima zemlje članice obezbjeđuju efikasan sistem upravljanja granicom.    

Novi koncept IUG EU treba da doprinese jedinstvenoj i usklađenoj implementaciji pravila i standarda granične kontrole u skladu sa odredbama Šengenskog zakonika o granicama i standardima Unije za upravljanje granicom. Operacionalizacija evropskog IUG ostvaruje se realizacijom strateških ciljeva: smanjenje ranjivosti na spoljnim granicama zasnovanog na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju; obezbjeđenje sigurnih i bezbjednih spoljnih granica EU; održivim kapacitetima Evropske granične i obalske straže i konkretnim ciljevima: sveobuhvatnom procjenom rizika; potpunog interoperabilnog i djelotvornog evropskog mehanizma kontrole kvaliteta; djelotvornom i sveobuhvatnom razmjenom informacija; saradnjom sa trećim zemljama u cilju podrške informisanosti o stanju i donošenju odluka; nesmetanim, zakonitim, sigurnim i bezbjednim prelascima granice; otkrivanjem neregularnih prelazaka granice; pravovremenim i djelotvornim reagovanjem na promjene stanja na spoljnim granicama, podrškom djelotvornom upravljanju migracijama; poštovanjem, zaštitom i promocijom osnovnih prava; operativnim kapacitetima raspoloživim za pravovremeno reagovanje sa adekvatnim učincima; održivim operativnim kapacitetima visokog nivoa profesionalizma primjenom sistema obrazovanja i obuke; efikasnom međunarodnom saradnjom; stalnim inovacijama u svrhu podrške jačanja Evropske granične i obalske straže i efikasnim upravljanjem i administracijom.   

Strategija je usaglašena sa drugim nacionalnim strategijama, a sprovodiće se godišnjim akcionim planovima. 

Strateški dokument je urađen uz pomoć eksperata EU, u okviru Instrumenta za pretpristupnu podršku (IPA) i TAIEX podršku. Evropska komisija je dala pozitivno mišljenje na pripremljene dokumente, uz ocjenu da se radi o dobrom dokumentu u daljem procesu integracija Crne Gore u EU.   

Strategija i Okvirni akcioni plan urađeni su u skladu sa Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), Uredbom (EU 2016/1624 Evropskog Parlamenta i Vijeća o Evropskoj graničnoj i obalskoj straži, od 14. septembra 2016. godine), Tehničkom i operativnom strategijom Evropskog integrisanog upravljanja granicama FRONTEX-a, Glavnim elementima za izradu strategija IUG EK i Smjernicama EK za dalji razvoj saradnje između Granične policije i Carine.  

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije IUG, ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU i za usklađivanja sa zahtjevima Šengena. 

Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru i u skladu sa tim inoviraće se godišnji AP za realizaciju mjera za sprovođenje Strategije.

Strategija i Okvirni akcioni plan za period 2020 - 2024. godina, urađeni su i u skladu sa preporukama iz Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu i preporukama iz ekspertskih misija o granici, cjelovitim sagledavanjem dosadašnjeg procesa razvoja IUG u Crnoj Gori i planiranjem aktivnosti u daljem procesu pristupanja Crne Gore  EU i Šengenskom prostoru. Fokus novog koncepta IUG EU je na bezbjednosti i upravljanje migracijama, a evropsko IUG sprovodi FRONTEX sa graničnim policijama državama članicama EU i trećim državama, u skladu sa Sporazumom.

Nova Strategija IUG i Okvirni AP u ovoj oblasti, u znatnoj mjeri se razlikuju od dosadašnje Strategije, imajući u vidu da je Crna Gora donijela Šengenski akcioni plan (ŠAP), 23. februara 2017. godine, kako se ne bi preklapale mjere u ova dva strateška dokumenta. ŠAP je donijet u cilju skraćenja vremena između pristupanja EU i Šengenu, a to se postiže ispunjavanjem zahtjeva Šengena tokom pristupanja EU.   

U cilju unapređenja stanja u oblasti koordinacije i uskladjenog djelovanja sa organima i ostalim tijelima EU Crna Gora, buduća članica EU, ostvaruje saradnju sa zemljama članicama i relevantnim agencijama i tijelima EU, učešćem u radnim grupama na međunarodnom nivou i  regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom.

Saradnja se ostvaruje realizacijom neophodnih aktivnosti, imajući u vidu sljedeće aspekte:  potrebu za usklađivanjem pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjeđivanje ljudskih i tehničkih resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehničku i infrastrukturnu podršku, obezbjeđivanje komunikacije i razmjene informacija.
2. ANALIZA STANJA

Efikasna implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, sa Prelaznim AP za 2019. godinu, bili su od značaja za usaglašavanje sa evropskim sistemom bezbjednosti, jačanje sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u Evropskoj uniji, realizaciju privremenih mjerila za zatvaranje poglavlja za zaključivanje pregovora za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost), te za ispunjavanje preduslova za pristupanje Šengenskom prostoru, imajući u vidu da je kontrola i zaštita državne granice ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna komisija za granicu, bili su odgovorni za koordinaciju sprovođenja mjera utvrđenih Okvirnim AP i godišnjim AP-a. Planski i organizovano su koordinirane aktivnosti na realizaciji mjera, čime je u znatnoj mjeri unaprijeđen sistem integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore. 

Fokus Strategije je bio na šest ključnih ciljeva: usklađivanje zakonodavnog okvira u oblasti granične kontrole sa pravnom tekovinom EU; uspostavljanje sveobuhvatnog sistema nadzora granice na moru i kopnu; reorganizacija granične policije u cilju povećanja njene efikasnosti; unapređenje bezbjednosti zelene i plave granice; jačanje operativne međuresorske saradnje na granici i prevencije korupcije na granici.
Strategija i Okvirni AP su sprovođeni na osnovu godišnjih AP, kojima su identifikovane glavne mjere, vremenski okvir, nadležni organi i izvor finansiranja. Mjere su pratili indikatori rezultata, koji su jasno definisani u ostvarivanju krajnjih rezultata. 
Vlada Crne Gore utvrdila je efikasan sistem upravljanja i koordinacije u oblasti IUG. Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovodi koordinaciju aktivnosti, sa Državnom komisijom za granicu, međuresorskog sastava, relevantnih subjekata koji imaju nadležnost u sprovođenju Strategije.  
Ostvareni su ciljevi Strategije i Okvirnog AP (2014-2018.) i može se konstatovati dobar napredak u odnosu na ostvarivanje svih pojedinačnih ciljeva utvrđenih u Strategiji.

Napredak je ostvaren u oblasti pravnog i regulatornog okvira upravljanja granicom, permanentnim usaglašavanjem sa pravnom tekovinom EU i Šengenskim Katalogom za nadzor vanjskih granica, kao i u oblasti stranaca, azila, viza i migracija. Donijet je Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca; uspješno se implementira Zakon o carinskoj službi; urađena je Strategija nadzora državne granice; donijet je Šengenski akcioni plan; sprovedena je značajna institucionalna reorganizacija Ministarstva unutrašnjih poslova i Granične policije; realizovane su značajne obuke od strane nacionalnih trenera i FRONTEX-a za Graničnu policiju, obuku pripadnika Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprave za inspekcijske poslove. Ostvarena je dobra prekogranična saradnja graničnih službi Crne Gore sa graničnim službama susjednih država.
Nastavljaju se napori na jačanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Granične policije i Uprave carina. Rezultati se mogu mjeriti u odnosu na značajan porast otkrivanja i sprečavanja prekograničnog kriminala. Dodatno je ojačana granična kontrola zahvaljujući funkcionisanju Zajedničkog centra za policijsku saradnju između ministarstava unutrašnjih poslova Crne Gore, BiH i R. Srbije u Trebinju. Takođe, uspostavljen je Zajednički Centar za policijsku saradnju u Plavu između ministarstava unutrašnjih poslova Crne Gore, R. Albanije i R. Kosovo. 
Unaprijeđeni su institucionalni, tehnički i ljudski resursi policijskih i carinskih službenika za efikasno djelovanje, na nacionalnom nivou i sa međunarodnim tijelima, na prevenciji, suzbijanju i otkrivanju prekograničnog kriminala.
Sistemski je poboljšana saradnja između Uprave policije i Uprave carina i značajno je povećan broj zajedničkih kontrola na graničnim prelazima i u pograničnom saobraćaju.  
Efikasno integrisano upravljanje granicom podrazumijeva tijesnu međuresorsku saradnju između organa koji imaju nadležnost na granici. Značajan napredak u ispunjavanju ovog cilja ostvaren je u nekoliko pravaca: zajednička analiza rizika i obuka službenika Granične policije i Uprave carina; razvoj informacionih sistema i baza podataka, naročito TRACES sistema; poboljšani kapaciteti ljudskih resursa unutar graničnih službi, povećanjem broja patrola i poboljšana prekogranična carinska saradnja na međunarodnom nivou, implementacijom potpisanih sporazuma.
Očekuje se da će Crna Gora, buduća članica EU, pokazati da ima kapaciteta za efikasno sprovođenje aktivnosti u saradnji sa relevantnim institucijama EU u ovoj oblasti. Mjerljivi napredak ostvaren je naročito u pogledu saradnje sa FRONTEX-om i OLAF-om (Evropski biro za borbu protiv prevara), u razmjeni informacija. Saradnja sa FRONTEX-om odvijala se u skladu sa potpisanim Radnim aranžmanom. Konkretno, sprovedene su obuke u skladu sa Zajedničkim priručnikom za obuku Granične policije. Takođe, uspostavljena je Nacionalna kontakt tačka (NFPOC) za saradnju sa FRONTEX-om.
Uprava carina uspješno sarađuje sa OLAF-om i Svjetskom carinskom organizacijom u zajedničkim istragama, operacijama i obukama u vezi sa inicijativama koje se odnose na  borbu protiv krijumčarenja.
Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama uspješno sarađuje sa EMSA-om i implementirala je u Crnoj Gori niz evropskih sistema za nadzor mora koje koriste i zemlje članice i insitucije poput FRONTEX-a i MAOC-a kao npr. CleanSeaNet (Evropski sistem za satelitsko otrivanje naftnih mrlja na moru), EU LRIT Data Centar (evropski data centar za satelitsko praćenje brodova), SafeSeaNet (evropski sistem za najavu dolaska brodova), IMS (Integrisani pomorski sistem) i dr.

Ostvaren je napredak u prilagođavanju sa Šengenskim informacionim sistemom (SIS), uspostavljena je Kancelarija za SIRENE - Jedinica za razmjenu dodatnih informacija u bazama podataka lica  prema procesuiranim prijavama u Šengenskom informacionom sistemu. 
Integrisano upravljanje granicom sastavni je dio političkih ciljeva Vlade u pogledu političke i ekonomske integracije i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ostvareni ciljevi Strategije IUG i Okvirnog AP, doprinijeće da Crna Gora uspješno okonča pregovore za Poglavlje 24 u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, te da se obezbijedi potpuna usklađenost sa novim Konceptom IUG EU. 
U periodu 2014-2018. (2019.), ostvaren je visok procenat sprovedenih zakonskih, regulatornih i institucionalnih reformi potrebnih za ostvarivanje ciljeva Strategije. Predstoje aktivnosti na nastavku sprovođenja zakonodavnih i regulatornih izmjena, odnosno potpune operacionalizacije. Nivo stečenih znanja i vještina i njihova primjena u praksi od strane Granične policije, Uprave carina i inspekcijskih službi  povećala je efikasnost, efektivnost i  kvalitet sprovođenja aktivnosti u oblasti integrisanog upravljanja granicom.
Sektorska budžetska podrška (SBP) kao mehanizam za pružanje podrške državama koje pretenduju na članstvo u EU, prvi put u Crnoj Gori odobrena je iz IPA 2015 programa za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje granicom, u iznosu do 20 miliona eura.
Sektorska budžetska podrška podijeljena je u tri tranše, od kojih prva tranša fiksna u iznosu od 8 miliona eura isplaćena u decembru 2016. godine. 
Tokom decembra 2017. godine rađena je evaluacija opštih uslova kao i nivoa ispunjenosti indikatora za prvu varijabilnu tranšu što je za rezultat imalo da smo prva država u regionu koja je dobila varijabilnu tranšu u punom iznosu koja je i uplaćena krajem novembra 2018. godine u iznosu od 8 miliona eura.
3. IZVOD IZ IZVJEŠTAJA EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2019. GODINA I KLJUČNE PREPORUKE IZ EKSPERTSKIH MISIJA 2014-2019. OD ZNAČAJA ZA IZRADU STRATEGIJE I OKVIRNOG AKCIONOG PLANA

U Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2019. godine, između ostalog, za Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost, za podoblast Vanjske granice i Šengen, naglašava se:
· EU ima zajednička pravila za graničnu kontrolu, vize, spoljne migracije i azil, saradnju u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma, kao i za pravosudnu, policijsku i carinsku saradnju;
· zakonodavni okvir je dodatno usklađen s pravnom tekovinom EU donošenjem izmjena i dopuna Zakona o graničnoj kontroli, u novembru 2018. godine;
· ostvarene su pretpostavke za uspostavljanje Nacionalnog kooridnacionog centra Granične policije (NCC), što je od značaja za unapređenje kapaciteta za analizu rizika i adekvatno reagovanje u koordinaciji sa susjednim državama;
· nastavljeno je jačanje kapaciteta u oblasti upravljanja granicom realizovanim obukama, TAIEX podrškom, nabavkom opreme i vozila; 
· mobilna jedinica je u funkciji; 
· povećan je trend otkrivenih krivotvorenih dokumenata; 
· materijalni i ljudski resursi Granične policije su nedovoljni da bi se nosili sa izazovima; 
· većina postojećih graničih prelaza nijesu u potpunosti usklađeni sa zahtjevima Šengena, te da treba opredeijeliti više sredstava za modernizaciju granične infrastrukture;
· učešće Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala treba intezivirati;
· dodatno ojačati saradnju sa zemljama Jadranskog mora kako bi se odgovorilo na izazove prekograničnog kriminala i da je nastavljena saradnja sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu u borbi protiv prekograničnih kriminalnih aktivnosti; 
· ostvaren je određeni napredak, naročito u pogledu unapređenja kapaciteta za rješavanje pitanja priliva migranata i unapređenje saradnje sa susjednim državama u dijelu upravljanja granicom; 
· osjetni su rezultati unaprijeđene međunarodne policijske saradnje;
· treba nastaviti sa unapređenjem kapaciteta za rješavanje pitanja migracija i integracijom izbjeglih lica i nastaviti sa unapređenjem ljudskih i materijalnih resursa za upravljanje granicom i sistemom registracije migranata. U dijelu legalnih i neregularnih migracija navodi se, da je pravni okvir dodatno ojačan stupanjem na snagu Zakona o strancima u martu 2018. godine; 
· zaključeno je 14 protokola o readmisiji sa državama članicama EU i 10 sporazuma sa zemljama koje nijesu u EU; 
· registruje se porast nelegalnih migracija zbog djelimično pomjeranja tokova migracija (AL– CG – BiH); 
· registurje se opterećenje prihvatnih centara u Crnoj Gori i da je planirana izgradnja dodatnih kapaciteta u objektu Granične policije na Božaju u 2020. godini; 
· Crna Gora je prihvatila sve zahtjeve za readmisiju. Da se nastave napori u borbi protiv migracionih pritisaka i povećanja nacionalnih kapaciteta u tom smislu; 
· u dijelu azila naglašava se da su usvojeni podzakonski akti za sprovođenje Zakona o azilu, da većina aplikanata napušta zemlju prije završetka postupka; 4.570 lica je izjavilo da namjeravaju da traže azil; 14 tražilaca azila je dobilo status zaštite u 2018. godini i da je potrebno nastaviti napore za dalje unapređenje prihvatnih i operativnih kapaciteta; 
· U dijelu vizne politike, da je Crna Gora nastavila da usklađuje svoju viznu politiku sa pravnom tekovinom EU. Da su 24 diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore povezana sa nacionalnim Viznim informacionim sistemom.  
Ključne preporuke sa ekspertskih misija o integrisanom upravljanju granicom 2014-2019. godina: 
· Uredba (EU 2016/1624) Evropskog Parlamenta i Vijeća o Evropskoj graničnoj i obalskoj straži, od 14. septembra 2016. godine, stupila je na snagu oktobra 2016. godine, ustanovljava novu definiciju evropskog IUG koncepta, sa 11 strateških elemenata, a četvoroslojni model kontrole pristupa je i dalje glavni element za implementaciju ovog koncepta. Takođe, donijeta je nova Uredba (EU 2016/399) Evropskog Parlamenta i Vijeća o pravilima kojima se uređuje kretanje lica preko granice (Zakonik o šengenskim granicama, Šengen border kod), od 09. marta 2016. godine, te je potrebno izvršiti reviziju nacionalne Strategije IUG;  
· Agencija za graničnu i obalsku stražu (FRONTEX) pripremla je Tehničku i operativnu IUG strategiju, kako bi na osnovu tog modela države članice EU i treće države pripremile svoje nacionalne strategije; 

· Efikasan sistem IUG zahtijeva funkcionalnu informisanost o stanju na svim nivoima odgovornosti za graničnu kontrolu i stalno ažuriranje sveobuhvatnog pregleda situacije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kako bi se povećala sposobnost reagovanja i unaprijedio kapacitet koordinacije operativnih aktivnosti;
· Potrebno je unapređenje organizacione strukture Granične policije; sprečavanje korupcije u Graničnoj policiji i Carini; uspostavljanje analize rizika zasnovane na fiksnim i prenosnim sistemima za elektronsko osmatranje, nadzor kopnene i morske granice; izgradnja i opremanje nacionalnog koordinacionog centra (NCC) i regionalnih centara (RC), u skladu sa Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); nabavka uređaja za provjere isprava i vozila; realizacija sveobuhvatnog sistema za obuku trenera za Graničnu policiju; realizacija Plana popune Granične policije; povećanje broja patrola na kopnenoj granici; nastaviti sa implementacijom Šengenskog akcionog plana (ŠAP); Policijska akademija bi trebala da bude u sastavu MUP-a; zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice; adekvatan nadzor sporednih puteva duž granice; uspostavljanje sveobuhvatne mreže kamera i radara duž obale i Granična policija treba da nabavi sopstveno IT rješenje i softver za sliku situacije na moru. 
· U IZVJEŠTAJU O TAIEX EKSPERTSKOJ MISIJI NA TEMU INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM, 4-6. jun 2019. godine, gospodin Arto Niemenkari, između ostalog, konstatuje i preporučuje: Crna Gora treba da što je više moguće uskladi svoj koncept i Strategiju IUG sa evropskim IUG konceptom tokom procesa pristupanja; proces evropske IUG Strategije podržan je specijalnim programom obuke za IUG koji sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu; nacionalni sistem upravljanja neophodan za razvoj, implementaciju, praćenje i ažuriranje Strategije IUG je dobro uspostavljen; sadašnja struktura IUG daje dobru osnovu i polazište za proces ažuriranja, a strukturne promjene treba da se urade u skladu sa novim konceptom IUG EU; važna je veza između Strategije IUG i Šengenskog akcionog plana i dobro uspostavljena koordinacija kako bi se izbjeglo preklapanje; strateške ciljeve, jasne prioritete i sadržaj Strategije treba precizno definisati; preporuke iz ekspertskih misija integrisati u akcioni plan IUG; potrebno je u skladu sa zaključenim sporazumom o statusu između Crne Gore i FRONTEX-a uspostaviti nacionalne kapacitete na operativnom nivou, uspostavljanjem jedinice za saradnju sa FRONTEX-om; regionalna saradnja u graničnoj kontroli sa svim susjednim zemljama je dobro regulisana i funkcionalna na svim nivoima i tu saradnju i dalje treba razvijati u nacionalnoj Strategiji IUG; inicijativu za uspostavljanje koncepta „Sea Gate” za unapređenje operativne saradnje u kontroli morske granice treba uključiti u nacionalnu Strategiju, kao multilateralnu saradnju, posebno sa susjednim zemljama Hrvatskom, Albanijom i Italijom; osnivanje NCC je od ključnog značaja za poboljšanje slike o situaciji, procjenu rizika i sposobnosti da se odgovori na krizne situacije i koordinira sa susjednim zemljama; budući razvoj NCC usmjeriti na saradnju sa drugim NCC i FRONTEX-ovim situacionim Centrom; ključno je da NCC, nova organizaciona jedinica Granične policije dobije potrebne resurse, a njegov dalji razvoj planirati Strategijom IUG; nastaviti sveobuhvatni razvojni proces koncepta nadzora granice, uvezivanje NCC, RCC i LCC, kombinovanim korišćenjem različitih integrisanih tehničkih mogućnosti (mobilne, stacionarne), patrola i pasa; ulogu Granične policije u prevenciji kriminala treba dodatno ojačati kako bi se garantovala adekvatna integracija granične kontrole sa procesom prevencije kriminala; obuku treba u potpunosti uskladiti sa evropskim standardima, odnosno zajedničkim nastavnim planom i programom; poboljšati jezičke vještine na svim nivoima u cilju evropske saradnje i zajedničkih operacija, koristeći dostupne FRONTEX-ove kurseve jezika; nastaviti zatvaranje sporednih puteva sa  regulisanjem režima  pograničnog saobraćaja, a ugrožene pravce pokrivati sistemom tehničkog nadzora i patrolama u svim uslovima; konsultovati EK prilikom pripreme sporazuma o pograničnom saobraćaju; graničnu liniju treba učiniti vidljivom kako bi se uspostavio pouzdan sistem nadzora granice, i na kraju preporučuje da se nacionalna Strategija IUG unaprijedi na osnovu datih informacija, u cilju usklađivanja sa evropskim standardima korišćenja validne metodologije za evaluaciju i indikatore.
4. ULOGA EVROPSKE GRANIČNE I OBALSKE STRAŽE U KONCEPTU IUG EU OD ZNAČAJA ZA IUG CRNE GORE 
Osnovna uloga Evropske granične i obalske straže (EGOS) je da pruži pomoć integrisanom upravljanju vanjskim granicama, efikasnom upravljanju migracijama i obezbjeđenju unutrašnje bezbjednosti unutar EU.     

Evropska granična i obalska straža olakšaće primjenu mjera EU koje se odnose na upravljanje vanjskim granicama putem jačanja, procjene i koordinacije aktivnosti država članica u implementaciji ovih mjera i obratno. Države članice će, u skladu sa tehničkim i operativnim strategijama i u tijesnoj saradnji sa Evropskom graničnom i obalskom stražom, obezbijediti upravljanje njihovim dijelom vanjskih granica, u sopstvenom interesu i u interesu svih država članica koje su ukinule unutrašnje granične kontrole.

Evropska granična i obalska straža biće odgovorna za upravljanje vanjskim granicama, posebno u slučajevima kada se ne preduzmu neophodne mjere na osnovu procjene ugroženosti ili u slučaju nesrazmjernog migracionog pritiska, ili ukoliko je kontrola na spoljnim granicama neefikasna do te mjere da rizikuje da se dovede u pitanje funkcionisanje Šengenske zone.

Imajući u vidu doprinos efikasnoj, unificiranoj kontroli granica i pitanjima readmisije (povratka), od ostalih nadležnosti EGOS-a, posebno je značajno:

● Organizovanje zajedničkih operacija i brzih intervencija na granicama;

● Uspostavljanje monitoringa i centra za analizu rizika sa kapacitetom da prati migracione tokove i vrši analizu rizika u pogledu svih aspekata integrisanog upravljanja granicom;

● Vršenje procjene ugroženosti, uključujući i procjenu kapaciteta država članica da se suoče sa prijetnjama i pritiscima na vanjskim granicama;

·   Podrška u kreiranju rezervnog sastava granične policije od najmanje 1500 pripadnika;

●  Uspostavljenje timova Evropske granične i obalske straže, uključujući i brze rezervne sastave koji će biti raspoređeni u toku zajedničkih operacija i brzih graničnih intervencija i u okviru timova za podršku upravljanjem migracijama;

● Podrška razvijanju tehničkih standarda za opremu, posebno za taktičke komandne nivoe, kontrole i komunikacije, kao i tehnički nadzor, kako bi se obezbijedila saradnja na nivou Unije i na nacionalnom nivou;

●  Pružanje pomoći državama članicama u okolnostima koje zahtijevaju povećanu podršku na tehničkom nivou  i operativnu pomoć za sprovođenje obaveza povratka državljana trećih država uključujući koordinaciju i organizaciju aktivnosti povratka;

● Pružanje podrške državama članicama u obuci nacionalnih graničnih straža i eksperata u oblasti povratka, uključujući i uspostavljanje zajedničkih standarda obuke;

● Učešće u razvoju i upravljanju istraživačkih i inovacionih aktivnosti vezanih za kontrolu i nadzor vanjskih granica, uključujući i upotrebu napredne tehnologije nadzora, kao što su daljinski sistemi za upravljanje vazduhoplovima i razvijanje pilot projekata koji se odnose na poslove obuhvaćene Regulativom o EGOS-u.

Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu sačinjena je od sadašnjih kapaciteta FRONTEX-a i nacionalnih tijela država članica koje su zadužene za upravljanje granicom. (preimenovanje FRONTEX-a u Agenciju za evropsku graničnu i obalsku stražu).

Evropsku graničnu i obalsku stražu čine Agencija za graničnu i obalsku stražu i nacionalna tijela država članica nadležna za upravljanje granicom.

Osnivanje evropske granične i obalske straže i novi koncept IBM EU od značaja su i za treće države: 
· Naredni koraci podrazumijevaju potpisivanje sporazuma sa trećim državama i usvajanje predloga finansiranja, kako bi se Agencija kadrovski ojačala, saglasno odredbi člana 53 Regulative o osnivanju EGOS-a. 
· U saradnji sa trećim državama, prepoznata je namjera nastavka dobre prakse organizovanja zajedničkih obuka i vježbi. 
· Regulativom je i propisana mogućnost podrške državama članicama i trećim državama u kontekstu razvoja operativne saradnje u oblasti upravljanja vanjskim granicama i postupaka povratka. 
· Agencija može koristiti fondove Unije, kao i da može finansijski podržavati projekte u trećim državama koje su od značaja za pitanja obuhvaćena Regulativom o osnivanju EGOS-a.

· Treće države i Evropska granična i obalska straža mogu međusobno i razmijeniti oficire za vezu.

· Evropska granična i obalska straža otpočela je svoje aktivnosti 6. oktobra 2016. godine, nakon što je Regulativa Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj graničnoj i obalskoj straži stupila na snagu (20 dana od njenog objavljivanja u ,,Službenom listu EU”- ,,Službeni list EU”- broj L 251/1, od 14.septembra 2016.godine).

· EK je pripremila Predlog regulative Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju Evropskog putničkog sistema za identifikaciju i autorizaciju (ETIAS). ETIAS će biti automatizovani IT sistem koji identifikuje rizike u vezi sa licima koja dolaze u Šengen zonu iz trećih zemalja kojima nije potrebna viza. Uvođenjem ovog sistema svako lice kojem nije potrebna viza za kratak boravak u Šengen zoni moraće proći proces putničke autorizacije kroz navedeni sistem. Putnići će prije planiranog puta podnositi online aplikaciju na internet sajtu ili kroz aplikaciju na mobilnom uređaju. Planirano je da naknada za autorizaciju iznosi 5 eura za svaku aplikaciju, te da putnička autorizacija traje 5 godina. Ispunjavanje aplikacije trajaće do 10 minuta, a očekuje se da će na 95% autorizacija biti dato automatsko odobrenje. Ukoliko je autorizacija odbijena, putnik može uložiti žalbu i to u državi članici Šengen zone koja je izvršila negativnu autorizaciju, o čemu će biti detaljno obaviješten. 

Očekivanja EK su da će primjena predložene regulative omogućiti još kvalitetniju identifikaciju potencijalnih bezbjednosnih rizika, da će unaprijediti prepoznavanje trgovine ljudima (posebno u slučaju maloljetnika), da će pomoći u suprostavljanju prekograničnom kriminalu, kao i da će doprinijeti poboljšanju ukupne bezbjednosti na nivou EU. Nakon predloga od strane Komisije, slijedi usaglašavanje teksta sa Evropskim parlamentom i Savjetom, do konačnog usvajanja. 
5. STRATEŠKI I OPERATIVNI CILJEVI SA PRATEĆIM INDIKATORIMA USPJEHA
Strateški cilj sprovođenja Strategije 
Razvoj sistema IUG u skladu sa evropskim sistemom nadzora granica, odnosno u skladu sa novim konceptom IUG EU, smanjenje ugroženosti spoljnih granica zasnovanog na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju na granici i obezbjeđenje sigurnih granica, unapređenjem saradnje na svim nivoima i jačanjem administrativnih, infrastrukturnih i tehničkih kapaciteta graničnih službi, imajući u vidu da je granična bezbjednost uslov unutrašnje bezbjednosti, posebno u suzbijanju svih oblika prekograničnog kriminala. 
Opis strateškog cilja sprovođenja Strategije: 
· nastavak aktivnosti na ispunjavanju evropskih i šengenskih standarada, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom;

· izgradnja infrastrukture i sistema potrebnih za vršenje kvalitetnih graničnih provjera i nadzora granice; 
· jačanje kapaciteta Granične policije, Carine i inspekcijskih službi u organizacionom, kadrovskom i tehničkom smislu; 
· nastavak i jačanje međuinstitucionalne i međunarodne saradnje na poslovima IUG;
· planiranje budžeta za naredne godine u skladu sa obavezama predviđenim Okvirim akcionim planom za ovu oblast; 
· nastavak organizovanja obuke za postojeće i buduće pripadnike graničnih službi radi kvalitetne implementacije zakona usklađenih sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim standardima; 
· aktivnosti na usklađivanju pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u oblasti carinske saradnje i izgradnja informacionih Sistema i IT aplikacija u skladu sa EU standardima i najboljom praksom u oblasti carine; 
· unapređenje opremljenosti carinske službe za efikasno obavljanje poslova iz svoje nadležnosti na graničnim prelazima i u unutrašnjosti carinskog područja;

· jačanje administrativnih kapaciteta carinske službe kroz sprovođenje programa obuke carinskih službenika u skladu sa pravnom tekovinom EU, sprovođenjem specijalističkih obuka carinskih službenika u oblasti suzbijanja krijumčarenja i carinskih prevara; 
· obezbjeđenje savremene tehničke opreme za efikasan carinski nadzor i suzbijanje krijumčarenja na graničnim prelazima, unutrašnjosti teritorije kao i za potrebe mobilnih timova; 

· stvaranje preduslova za pristupanje Zajedničkom carinskom informacionom sistemu zemalja članica EU.               
Operativni ciljevi sprovođenja Strategije: 

· Efikasno upravljanje granicom; 
· Suzbijanje i otkrivanje prekograničnog kriminala; 

· Poboljšanje situacione slike lica kojima je potrebna međunarodna zaštita, odnosno tražilaca azila; 

· Razvijanje pouzdanog sistema nadzora granice i sistema traganja i spašavanja na moru; 

· Usavršavanje četvoroslojnog modela kontrole pristupa, ključnog elementa Strategije; 

· Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija graničnih prelaza u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima i Katalogom preporuka i najbolje prakse EU; 

· Harmonizacija IT sistema u cilju uvezivanja sa ŠIS-om;

· Priprema za postupanje u vanrednim događajima povećanjem kapaciteta za dogovore u oblasti kontrole granice; 

· Usaglašavanje i dalji razvoj Viznog informacionog sistema sa VIS-om EU;
· Adekvatna analiza prijetnji od značaja za funkcionisanje bezbjednosti granice;
· Nastavak uspješnog rješavanja bilateralnih pitanja i saradnje sa susjednim državama; 

· Unapređenje međuresorske saradnje, posebno Uprave policije i Uprave carina; 
· Pripreme za preduzimanje mjera u Šengenskom prostoru; 

· Saradnja sa Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu, sprečavanje neregularnih migracija, prekograničnog kriminala i olakšanje povratka lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori; 

· Unapređenje obuke i tehnologije; 

· Poboljšanje nadzora sprovođenja Strategije; 

· Razvoj mehanizama solidarnosti u finansiranju realizacije značajnijih projekata Strategije. 

Tabela indikatora za operativne ciljeve: 

	Operativni ciljevi
	Indikator uspjeha
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	Operativni cilj 1.

Efikasno upravljanje granicom 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 1.1.
Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o šengenskim granicama), od 9. marta 2016. godine
	Unaprijeđene granične provjere na graničnim prelazima
	
	
	
	
	

	Mjera 1.2.

Unaprijediti sistem nadzora (obezbjeđenja državne granice)
	Unaprijeđen sistem nadzora državne granice 
	
	
	
	
	

	Mjera 1.3.
Unapređenje carinske kontrole
	Unaprijeđen sistem carinske kontrole
	
	
	
	
	

	Mjera 1.4.
Organizovanje rada ispekcijskih službi na graničnim pelazima u skladu sa najboljom praksom EU
	Organizovan rad inspekcijskih službi u skladu sa standardima EU
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 2.
Suzbijanje i otkrivanje prekograničnog kriminala
	
	
	
	
	
	

	Mjera 2.1.

Unapređenje borbe protiv organizovanog kriminala
	Unapređena borba protiv organizovanog kriminala
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 3. 

Poboljšanje situacione slike lica kojima je potrebna međunarodna zaštita, odnosno tražilaca azila
	
	
	
	
	
	

	Mjera 3.1. 
Unapređenje sistema azila
	Unaprijeđen sistem azila
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 4. 
Razvijanje pouzdanog sistema nadzora granice i sistema traganja i spašavanja na moru
	
	
	
	
	
	

	Mjera 4.1.

Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru
	Unaprijeđena sigurnost i bezbjednost na moru
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 5.

Usavršavanje četvoroslojnog modela kontrole pristupa, ključnog elementa Strategije 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 5.1.
Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa
	Unaprijeđen četvoroslojni mode kontrole pristupa
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 6.

Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija graničnih prelaza u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima i Katalogom preporuka i najbolje prakse EU 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 6.1.
Modernizacija granične infrastrukture
	Modernizovana granična infrastruktura 
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 7. 
Harmonizacija IT sistema u cilju uvezivanja sa ŠIS-om 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 7.1.

Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema ŠIS i unapređenje funkcionisanja Kancelarije za SIRENE
	Uspostavljen nacionalni dio sistema ŠIS-a i unaprijeđeno funkcionisanje Kancelarije za SIRENE 
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 8.

Priprema za postupanje u vanrednim događajima povećanjem kapaciteta za dogovore u oblasti kontrole granice
	
	
	
	
	
	

	Mjera 8.1.

Razvijanje sposobnosti za adekvatno reagovanje u vanrednim događajima
	Razvijene sposobnosti za postupanje u vanrednim događajima
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 9. 

Usaglašavanje i dalji razvoj Viznog informacionog sistema sa VIS-om EU 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 9.1.

Dalje usklađivanje Viznog sistema CG sa Viznim sistemom EU
	Unaprijeđeno usklađivanje Viznog sistema CG sa Viznim sistemom EU
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 10.

Adekvatna analiza prijetnji od značaja za funkcionisanje bezbjednosti granice 
	
	
	
	
	
	

	Mjera 10.1.

Smanjiti ranjivost granice zasnovano na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizom rizika
	Smanjena ranjivost granice zasnovana na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizom rizika
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 11. 

Nastavak uspješnog rješavanja bilateralnih pitanja i saradnje sa susjednim državama
	
	
	
	
	
	

	Mjera 11.1.

Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju sa susjednim državama
	Nastavljene aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju sa susjednim državama
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 12.

Unapređenje međuresorske saradnje, posebno Uprave policije i Uprave carina
	
	
	
	
	
	

	Mjera 12.1.

Unapređenje međuresorske saradnje
	Unaprijeđena međuresorska saradnja 
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 13. 

Pripreme za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru
	
	
	
	
	
	

	Mjera 13.1.

Uspostaviti integrisani sistem kontrole boravka stranih državljana
	Uspostavljen integrisani sistem kontrole boravka stranih državljana
	
	
	
	
	

	Operativni cilj 14. 
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6. GEOPOLITIČKI POLOŽAJ I GLAVNE BEZBJEDNOSNE PRIJETNJE 

Crna Gora je evropska, sredozemna i balkanska zemlja, koja preko Jadranskog mora ima vezu sa čitavim svijetom. Crnoj Gori pripadaju i određene vodene površine Jadranskog mora, Skadarskog i Bilećkog jezera. 

U geopolitičkom smislu, Crna Gora zemlja kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, nalazi se između Republike Hrvatske, članice EU i zemalja koje još uvijek nemaju status zemlje kandidata za članstvo u EU (Bosna i Hercegovina, Republika Kosovo, Republika Albanija), čime se pred državnim organima Crne Gore, zbog relativno brzog preuzimanja odgovornosti za kontrolu spoljnih granica Evropske unije, utvrđuje obaveza prihvatanja standarda i najbolje prakse  Evropske unije u oblasti bezbjednosti granica.

Migracije, kao stalni proces kretanja ljudi u centru su političkog interesovanja ne samo u Evropi već i širom svijeta, jer se Evropska unija suočava sa stalnim značajnim migracionim pritiscima.

Potrebno je uzeti u obzir činjenicu da je Crna Gora južno-evropska i mediteranska zemlja i da se nalazi na raskršću između Istočne i Zapadne Evrope i južnog i sjevernog dijela kontinenta. Zbog takvog geografskog položaja, ona predstavlja prirodnu vezu preko koje prelaze određeni tokovi migracija i prometa. Ekonomski razvoj, saobraćajne veze koje prelaze preko crnogorske teritorije i potrebe tržišta rada, doprinijeli su brojnim migracionim tokovima.

Uzimajući u obzir geopolitički položaj, specifičnosti zelene i plave granice i analizu rizika, mogu se identifikovati sljedeće glavne bezbjednosne prijetnje:

6.1. Nezakonite migracije

Crna Gora je za većinu nezakonitih migranata, uglavnom, tranzitna zemlja koji putuju u druge zemlje odredišta, preko takozvane zapadnobalkanske rute. Imajući u vidu da se linija istočne granice, u većoj mjeri, proteže preko planinskih vijenaca i manje naseljenih mjesta, otkrivanje nezakonitih migranata podrazumijeva adekvatnu opremljenost granične policije na suzbijanju i otkrivanju ovog vida prekograničnog kriminala.

Takođe, evidentan fenomen čiji trend stalno raste, sa kojim se Crna Gora suočava prethodnih godina, je broj lica koja traže azil. Pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji i zajednička spoljna granica, predstavljaju dodatni motiv za  povećan broj azilanata u Crnoj Gori.

6.2. Prekogranični kriminal 

Pored navedenih migracionih tokova, treba naglasiti da je takozvana balkanska ruta i dalje aktuelna, preko koje se krijumčare nedozvoljene droge, ukradena vozila i oružje i koja povezuje zemlje Evropske unije sa Bliskim i Dalekim istokom, što predstavlja izazov za sve organe koji su uključeni u upravljanju granicom.
Krijumčarenje akcizne i druge robe predstavlja dodatni izazov, ne samo za Carinu, već i za druge organe koji imaju odgovornost na suzbijanju prekograničnog kriminala. 

6.3. Glavni izazovi u oblasti granične kontrole 
Prosječna stopa putnika u prekograničnom prometu u posljednjih pet godina procijenjena je na  16.668. 842  miliona godišnje, sa trendom rasta od oko 9,5 %. Strani državljani čine  81 % ukupnih prelaza granice, dok crnogorski  državljani čine 19 % ukupnog prometa putnika.

Najveći procenat ukupnih prelazaka granice je 26 %  na crnogorsko-srpskoj državnoj granici, a slijede  20 % na crnogorsko-albanskoj granici i 16 % na crnogorsko-hrvatskoj granici.

Pristupanjem  Crne Gore EU, obim prometa na graničnim prelazima na budućoj spoljnoj granici, predstavljaće oko  84 % sadašnjeg saobraćaja putnika preko granice.

U poređenju sa prethodnim godinama, podaci pokazuju povećanje broja putnika na vazdušnim i pomorskim graničnim prelazima, što prati aktuelni trend povećanja mobilnosti na nivou Evropske unije.

Analiza rizika izvršena od strane relevantnih organa Evropske unije pokazuje različite modalitete tehnika falsifikovanja otkrivenih putnih dokumenata državljana različitih zemalja, što nameće potrebu stalne edukacije u otkrivanju i suzbijanju ovog vida faslifikata.

Imajući u vidu obim prometa koji je u značajnoj  mjeri uslovljen velikim protokom u turističkoj sezoni i tokom praznika, potencijalni izazov efikasnom upravljanju granicom predstavljaju pokušaji nezakonitog prelaska državne granice falsifikovanim putnim ispravama.

6.4. Glavne prijetnje za nadzor državne granice
Nadzor državne granice je ključni element granične kontrole i veoma značajan segment djelokruga rada Granične policije.

Imajući u vidu konfiguraciju terena (planinski vijenci, rijeke, putevi koji sijeku granicu), putne pravce nezakonitih migranata i prekograničnog kriminala na zelenoj i plavoj granici, u kontinuitetu se sprovodi pojačani nadzor najugroženijih pravaca pogodnih za nezakoniti prelazak državne granice u cilju razvijanja tehničkih rješenja za permanentni nadzor buduće spoljne granice.

Političke i humanitarne krize u trećim zemljama, u prethodnom periodu imale su za posljedicu raseljavanje velikog broja ljudi, u potrazi za međunarodnom zaštitom u zemljama Evropske unije.

Imajući u vidu da će i crnogorska morska granica biti buduća spoljna granica Evropske unije, pravac nezakonitih migranata mogao bi se preusmjeriti  i na morski dio  granice. 

Imajući u vidu navedene prijetnje, potrebna je međusobna povezanost svih državnih organa koji imaju odgovornost na moru, Granične policije, Mornarice, Carine i Uprave pomorske sigurnosti.

7. KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE U SKLADU SA NOVIM KONCEPTOM IUG EU
U cilju operacionalizacije Strategije, odnosno ostvarivanja strateškog i operativnih ciljeva Strategije, planirano je ________ ključnih mjera i __________ aktivnosti. 

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept IUG EU i zasnovana je na četvoroslojnom modelu kontrole (četiri filtera kontrole). Međutim, nije moguće sve strateške komponente evropskog IUG sprovesti u potpunosti, jer nijesu u potpunosti primjenjive prije pristupanja Crne Gore EU. 
	KONCEPT INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM EU






	Nadzor državne granice, uključujući mjere omogućavanja zakonitog prelaska granica i, prema potrebi, mjere povezane sa sprječavanjem i otkrivanjem prekograničnog kriminala, poput krijumčarenja migranata, trgovine ljudima i terorizma, te mjere povezane sa upućivanjem lica kojima je potrebna međunarodna zaštita ili je žele zatražiti 
	Operacije traganja i spašavanja lica u nevolji na moru pokrenutih i sprovedenih u skladu sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog Parlamenta i Vijeća od 15. maja 2014. o utvrđivanju pravila za nadzor vanjskih granica na moru u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama država članica Evropske unije i međunarodnim pravom, koje se odvijaju u situacijama do kojih može doći tokom operacija zaštite državne granice na moru
	Analiza rizika za unutrašnju sigurnost i analiza prijetnji koje mogu uticati na funkcionisanje ili bezbjednost vanjskih granica
	Saradnja između država članica koju podstiče i kojom koordinira Agencija
	Međuagencijska saradnja među nacionalnim tijelima u svakoj državi članici koja su nadležna za nadzor državne granice ili za druge zadatke koji se sprovode na granicama i između relevantnih institucija, tijela, kancelarija i agencija Unije, uključujući redovnu razmjenu informacija primjenom postojećih instrumenata za razmjenu informacija kao što je Evropski sistem nadzora granica („EUROSUR”) uspostavljen Uredbom (EU) br. 1052/2013 Evropskog parlamenta i Vijeća od 22. oktobra 2013.godine
	Saradnja sa trećim zemljama u područjima obuhvaćenim ovom Uredbom, posebno usmjerena na susjedne zemlje i one treće zemlje koje su u analizi rizika prepoznate kao zemlje porijekla i/ili tranzita za nezakonito naseljavanje




	Tehničke i operativne mjere unutar Šengenskog prostora koje se odnose na nadzor državne granice i koje su oblikovane na način da se njima bolje rješava pitanje nezakonitog naseljavanja i suzbija prekogranični kriminal
	Vraćanje državljana trećih država na koje se primjenjuju odluke o vraćanju koje je izdala država članica
	Upotreba najsavremenije tehnologije, uključujući velike informacione sisteme
	Mehanizmi za kontrolu kvaliteta, posebno mehanizmi evaluacije šengenske pravne tekovine i mogući nacionalni mehanizmi, kako bi se obezbijedila implementacija evropskog zakonodavstva u području upravljanja granicama
	Mehanizmi solidarnosti, posebno instrumenti Unije za finansiranje


Četvoroslojni model kontrole pristupa u okviru IUG predstavlja ključni element i sastoji se od četiri sloja – filtera kontrole i čini skup komplementarnih mjera. 

	 KONCEPT IUG CRNE GORE



	Granična kontrola

•Carinska kontrola 

•Inspekcijska kontrola

•Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala

•Mjere prema licima kojima je potrebna međunarodna zaštita
	Unapređenje bezbjednosti na moru
	Četvoroslojni model kontrole pristupa
	Izgradnja granične infrastrukture
	ŠIS i SIRENE
	Plan postupanja u slučaju vanrednih događaja
	Razvoj Viznog informacionog sistema



	



	Analiza rizika
	Rješavanje bilateralnih pitanja i saradnja sa susjednim državama
	Međuresorska saradnja
	Pripreme za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru
	Vraćanje stranih državljana
	Obuka i upotreba najsavremenijih tehnologija
	Nadzor sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom
	Mehanizmi solidarnosti


Koncept IUG Crne Gore zasnovan je na konceptu IUG EU, u granicama mogućeg, kako bi bio funkcionalno i interoperabilno sa evropskim IUG. Neophodno je u ovoj fazi integracija Crne Gore u EU obezbijediti fleksibilnost i zadržati pojedine elemente postojećeg koncepta IUG Crne Gore. Neophodno je pored elemenata koncepta IUG EU utvrđenih članom 4 pomenute Uredbe, i u novoj Strategiji IUG Crne Gore zadržati sljedeće elemente: četvoroslojni model kontrole pristupa, izgradnja granične infrastrukture, ŠIS i SIRENE, Vizni informacioni sistem i rješavanje bilateralnih pitanja i saradnja sa susjednim državama zbog potrebe permanentnog razvoja i unapređenja ovih elemenata do pristupanja Crne Gore EU.    

Ključne aktivnosti za sprovođenje operativnih ciljeva Strategije: 
· unapređenje granične, carinske i inspekcijske kontrole i nadzora državne granice;
· sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala; 
· poboljšanje sigurnosti i bezbjednosti na moru; 
· efikasnije sprovođenje mjera prema licima kojima je potrebna međunarodna zaštita;
· izgradnja granične infrastrukture; 
· razvoj Šengenskog informacionog sistema;
· usaglašavanje Viznog informacionog sistema; 
· unapređenje analize rizika; 
· rješavanje bilateralnih pitanja i saradnja sa susjednim i drugim državama; 
· međuresorska saradnja sa osvrtom na saradnju između Uprave policije i Uprave carina;

· efikasno vraćanje državljana trećih država.  
7.1. Granična kontrola
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Graničnu kontrolu vrši Granična policija i obuhvata nadzor državne granice, granične provjere i procjenu prijetnji za bezbjednost državne granice i vrši se radi: obezbjeđenja držane granice; sprečavanja vršenja i otkrivanja krivičnih djela i prekršaja i pronalaženja i hvatanja njihovih učinilaca; sprečavanje neregularnih migracija sa osvrtom na krijumčarenje migranata, trgovine ljudima i terorizma i mjere prema licima kojima je potrebna međunarodna zaštita; sprečavanje i otkivanje drugih aktivnosti kojima se ugrožava javna bezbjednost i zaštite života i zdravlja ljudi i životne sredine.  

Osnovni principi efikasnog upravljanja granicom su otvorene granice za kretanje lica i promet roba i zatvorene granice za kriminalne aktivnosti koje ugrožavaju stabilnost, što podrazumijeva da se u graničnim provjerama mora održavati ravnoteža između nesmetanog odvijanja saobraćaja i potrebe obezbjeđenja sigurnosti države i građana.

U cilju efikasnijeg vršenja granične kontrole, odnosno graničnih provjera i nadzora državne granice, aktivnosti će se usmjeriti na unapređenje administrativnih kapaciteta svih službi uključenih u integrisano upravljanje granicom, jačanje operativnih i tehničkih kapaciteta, nastavak izgradnje, modernizacije i održavanja granične infrastrukture i unapređenja informacionih sistema.  
Neophodno je permanentno unapređenje i uspostavljanje zajedničkih kapaciteta sistema analize rizika i sprovođenje antikorupcijskih mjera, jer su granične kontrole bazirane na analizi rizika i kriminalističko-obavještajnom radu. Operativni planovi Granične policije se sačinjavaju na osnovu analize rizika i stalno se ažuriraju.  

Svijest o situaciji upravljanja granicom će se uspostaviti mrežom nacionalnog i regionalnih koordinacionih centara Granične policije u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice – EUROSUR-om, koja je ključna za preventivne i operativne aktivnosti, za prikupljanje, analizu i korišćenje u sprovođenju tih aktivnosti. 

Nadzor državne granice se temelji na analizi rizika, angažovanjem mobilnih patrola, podržanih stacionarnim i mobilnim sistemima tehničkog nadzora. Mobilna jedinica je na raspolaganju za angažovanje na najranjivijim pravcima državne granice. Planovi angažovanja Granične policije se stalno razvijaju u cilju unapređenja operativne spremnosti. 

Strateški cilj daljeg razvoja sistema za nadzor državne granice i održavanje nivoa bezbjednosti je  dalji razvoj NCC i RCC, razvijanje sposobnosti angažovanja patrola, nabavka sofisticirane opreme, prikupljanje, obrada, analiza stanja i adekvatno reagovanje u nadzoru državne granice. 
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Efikasne granične kontrole na graničnim prelazima se vrše funkcionalnom podjelom rada između Granične policije, Carine i inspekcijskih službi, u skladu sa njihovim zakonskim nadležnostima i ovlašćenjima, efikasnim i djelotvornim korišćenjem ljudskih i tehničkih resursa. Na zajedničkom prelazu i na budućim zajedničkim graničnim prelazima sa susjednim državama, vrši se i vršiće se zajednička  policijska, carinska i inspekcijska kontrola, principom jednog zaustavljanja. 
Razvoj različitih informacionih sistema EU, kao što su ulazno/izlazni evropski sistem, Šengenski informacioni sistem i druge inovacije vezane za IT, uzimaće se u obzir u planiranju unapređenja graničnih provjera. Dalji razvoj infrastrukture na graničnim prelazima obezbijediće djelotvorniju graničnu kontrolu i nesmetano funkcionisanje putničkog saobraćaja i robnog prometa.        
Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti zahtjeve EU i Šengena. U cilju unapređenja stanja u ovoj oblasti permanentno se prati koncept IBM EU i u tom smislu prilagođava razvoj IUG Crne Gore, posebno u primjeni procedura, tehničke opreme i granične infrastrukture.
Nastaviće se aktivnosti u cilju jačanja granične, carinske i inspekcijske kontrole u cilju bezbjednosti građana i njihovog zdravlja i životne sredine; otklanjanja rizika za bezbjednost državne granice, kao i zaštite ekonomskih interesa i olakšanja međunarodne trgovine.     
7.1.1. Carinska kontrola 
Carinsku kontrolu vrši Uprava carina, između ostalog, carinski nadzor; obavljanje carinski dozvoljenog postpanja ili upotrebe robe; sprovođenje inspekcijsih kontrola i carinskih istraga; sprečavanje i otkrivanje prekršaja i krivičnih djela vezanih za robu koja se unosi na carinsko područje ili iznosi iz tog područja; kontrolu unošenja, iznošenja i tranzita roba preko državne granice. 

7.1.2.  Inspekcijska kontrola 
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitisanitarne poslove, između ostalog, vrši poslove koji se odnose na sprovođenje inspekcijskog nadzora i kontrola u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za životinje, veterinu i fitosanitarnih poslova. Takođe, Uprava za inspekcijske poslove, između ostalog, vrši poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor i kontrolu u oblasti zdravstveno-sanitarnih poslova.  
7.1.3.  Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala, sa osvrtom na krijumčarenje migranata, trgovine ljudima i terorizma
Poboljšan je doprinos Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala, međutim, unaprijediće se učešće Granične policije u istražnim aktivnostima što će doprinijeti povećanju svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika prekograničnog kriminala.

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, između ostalih, obrazovani su u sastavu Sektora kriminalističke policije Odsjek za suzbijanje krivičnih djela krijumčarenja, trgovie ljudima i ilegalnih migracija, Odsjek za kriminalističko-obavještajne poslove, Grupa za međunarodne ciljne potrage i Grupa za međunarodnu operativnu saradnju, a u Sektoru za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije Grupa za istrage krivičnih djela organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina i Odsjek za borbu protiv krijumčarenja droga. Takođe, u Sektoru granične policije obrazovani su odsjeci za nadzor državne granice, za granične provjere, za strance i suzbijanje nezakonitih migracija, prihvatilište za strance i Centar za primjenu blažih mjera, Odsjek za operativni rad i analizu rizika, Mobilna jedinica, Nacionalni komunikacioni centar NCC Podgorica i regionalni centri granične policije Sjever u Bijelom Polju,  Centar u Podgorici i Jug u Budvi. 
Policija i Carina rade zajedno na sprečavanju svih oblika prekograničnog kriminala, u skladu sa utvrđenim nadležnostima. Potrebno je dalje unapređenje saradnje, obezbjeđenjem usklađenog, centralizovanog i ekonomičnijeg pristupa u skladu sa kriminalističko-obavještajnim podacima.    
Imajući u vidu stalno mijenjanje modaliteta kriminalnih aktivnosti i potrebu stalnog usavršavanja aktivnosti na suzbijanju i otkrivanju prekograničnog kriminala, preduzeće se mjere na unapređenju prekogranične policijske i carinske saradnje; jačanju saradnji između graničnih službi, granične policije, carine i inspekcijskih službi u borbi protiv krijumčarenja i falsifikata; suzbijanju krijumčarenja droga i oružja; prevencija trgovine ljudima i krijumčarenja neregularnih migranata i na sprečavanju terorizma.          

7.1.4.  Mjere prema licima kojima je potrebna međunarodna zaštita
Proces azila zahtijeva blisku saradnju između Granične policije i direkcija Direktorata MUP-a za građanska stanja i lične isprave, za azil, za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, za integraciju stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom i reintegraciju povratnika po readmisiji i za strance, migracije i readmisiju. Nadležna Direkcija odlučuje da li je opravdan zahtjev tražilaca azila, za međunarodnu zaštitu u skladu sa zakonodavstvom, a lica kojima nije odobrena međunarodna zaštita vraćaju se na efikasan i human način, u cilju poboljšanja situacione slike tražilaca azila. Planirano je unapređenje procedura i kapaciteta u ovoj oblasti.
7.2. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole i traganje i spašavanje na moru 
[image: image4.jpg]



Potpisanim Sporazumom između Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva saobraćaja i pomorstva, 01. 04. 2015. godine o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole, definisano je usklađivanje rada, povećanje efikasnosti, zajednička analiza rizika, pružanje stručne i tehničke pomoći, razmjena podataka, informaciono-telekomunikaciono povezivanje i osnivanje zajedničkog operativnog tima predstavnika Sektora granične policije, Mornarice i Uprave pomorske sigurnosti. U Zajednički operativni tim Sektora granične policije, Mornarice i Uprave pomorske sigurnosti uključiti Upravu carina.
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Potpisani su i aneksi ovog Sporazuma između ovih organa, o načinu uvezivanja sistema za prikupljanje i razmjenu podataka i informaciono-telekomunikaciono povezivanje, o međusobnoj razmjeni podataka o raspoloživoj opremi i ljudskim resursima, nakon čega se pristupilo uvezivanju sa ciljem obezbjeđenja integrisanog sistema kontrole na moru. Morsko područje se pokriva kamerama i radarima, a slika situacije se prikuplja, analizira i koristi u planiranju preventivnih i operativnih aktivnosti.

Organizovanje i obavljanje akcija traganja i spašavanja na moru, koje je u nadležnosti Uprave pomorske sigurnosti i upavljanja lukama. Operacije traganja i spašavanja na moru podrazumijevaju sprovođenje aktivnosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog Parlamenta i Vijeća o utvrđivanju pravila za nadzor vanjskih granica na moru, od 15. maja 2014. godine, u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama država članica Evropske unije (FRONTEX) i međunarodnim pravom, do kojih može doći tokom operacija zaštite državne granice na moru.
U narednom periodu razvijaće se pouzdan sistem nadzora granice i traganja i spašavanja na moru, koji se postiže obučenim osobljem i adekvatnim sistemima i plovnim sredstvima. 

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama ima opredijeljena sredstva iz IPA II za unapređenje postojećeg VTMIS sistema čime će se na postojećim senzorskim lokacijama dodati novi senzori i takođe postaviti nove senzorske lokacije kako bi se na adekvatan način pokrilo područje Bokokotorskog zaliva, Skadarskog jezera i rijeke Bojane. IPA II projektom je takođe predviđena i nabavka dodatne opreme za zaštitu mora od zagađenja kao i implementacija Jedinstvenene aplikacije u pomorstvu NMSW - (National Maritime Single Window) čime će se pojednostaviti procedure prilikom dolaska i odlaska brodova u lukama Crne Gore i ujedno ispuniti zahtijevi EU direktive 2010/65. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama takođe učestvuje u istraživačkim projektima Horizon 2020 u kojima se za potrebe traganja i spašavanja i nadzora mora koriste bespilotne letjelice i podvodni dronovi kao i mogućnosti evropskog sitema za razmijenu informacija CISE (Common Information Sharing Environment), koji je trenutno u fazi razvoja i implementacije u zemljama članicama EU (projekti HORIZON2020 i ANDROMEDA. 

7.3. Četvoroslojni model kontrole pristupa obuhvata: 
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· Mjere koje se preduzimaju u trećim zemljama: postavljanje službenika za vezu/savjetnika za dokumente; saradnja i dalji razvoj Viznog informacionog sistema, uključujući i pripremu za povezivanje sa VIS EU; unapređenje razmjene informacija sa graničnim policijama o neregularnim migracijama i prekograničnom kriminalu, posebno zemalja tranzita i porijekla neregularnih migracija i obučavanje službenika ambasada Crne Gore za prepoznavanje lažnih i falsifikovanih putnih isprava. 

Posvetiće se posebna pažnja daljoj harmonizaciji vizne politike i viznih procedura sa EU. Takođe, preduzimaće se aktivnosti na učešću u organizaciji zajedničkih letova povratka neregularnih migracija zemlje porijekla, kao i u učešću u aktivnostima dobrovoljnog povratka koje sprovode međunarodne organizacije;     

· Saradnja sa susjednim zemljama: razmjena podataka, kontakt tačke, regionalni projekti o saradnji, mreže centara za saradnju Policije i Carine;

· Granična kontrola-granične provjere: sistemske provjere lica, usklađenost kontrole i automatizovana granična kontrola;

· Mjere nadzora unutar područja: ciljne unutrašnje kontrole na suzbijanju neregularnih migracija, mjere na otkrivanju falsifikata, saradnja u oblasti azila i kompenzacijske mjere. 
Dalje usavršavanje četvoroslojnog modela kontrole pristupa i dalje će biti ključni element Strategije za naredni period. 
7.4. Šengenski informacioni sistem i SIRENE 
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Razvoj jedinstvene računarske mreže Uprave policije je preduslov razvoja šengenskog informacionog sistema, koji će se permanentno usaglašavati sa relevantnom pravnom tekovinom EU. U sastavu organizacione strukture Uprave policije, u Sektoru kriminalističke policije obrazovan je Odsjek za međunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL – EUROPOL – SIRENE. 
7.5. Izgradnja granične infrastrukture 
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Granični prelaz „Dobrakovoˮ
Ministarstvo unutrašnjih poslova permanentno preduzima aktivnosti na izgradnji, rekonstrukciji, adaptaciji i opremanju graničnih prelaza, imajući u vidu da konstantan trend povećanja prometa na graničnim prelazima zahtijeva adekvatno unapređenje granične infrastrukture. Aktivnosti na izgradnji i opremanju graničnih prelaza, preduzimane su kako bi omogućili bezbjedno vršenje granične kontrole, u skladu sa propisanim standardima i uslovima. Postignut je vidan napredak u pogledu uređenosti i opremljenosti, ali nijesu na svim graničnim prelazima zadovoljeni propisani kriterijumi u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi u pogledu uređenosti i opremljenosti, kao i u skladu sa Katalogom preporuka i najbolje prakse EU u ovoj oblasti. 
Takođe, analiza funkcionisanja graničnih prelaza je u stalnom fokusu Ministarstva unutrašnjih poslova i u tom smislu unapređenje infrastrukture na graničnim prelazima, u cilju pojednostavljenja procedura prelaska državne granice, posebno u periodu ljetnje turističke sezone. U tom smislu instalirana je dodatna oprema, prvenstveno čitači putnih dokumenata, kompjuterska oprema i dodatne kontrolne kabine na saobraćajnim trakama koje ubrzavaju  granične procedure i skraćuju vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima. 
Značajna sredstva u okviru sektorske budžetske podrške usmjerena su na unapređenju granične infrastrukture. Pored toga izvršena je nabavka kompjutera sa pristupom do policijskih baza podataka, setova za provjeru dokumenata i druge specijalističke opreme. 
Instaliranjem video nadzora sa očitavanjem registarskih tablica na graničnim prelazima unaprijediće se sistem granične kontrole, čime će se skratiti vrijeme zadržavanja na graničnim prelazima, a instalirana oprema će u znatnoj mjeri ubrzati graničnu kontrolu na graničnim prelazima.
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Zajednički granični prelaz „Sukobin-Murićanˮ
Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije planirane su značajne aktivnosti na izgradnji i rekonstrukciji granične infrastrukture sa ciljem efikasnije granične kontrole. 

7.6. Plan postupanja u slučaju vanrednih događaja 
U cilju povećanja kapaciteta za odgovor u oblasti kontrole granice, sačiniće se Plan postupanja u slučaju vanrednih događaja, a prije svega za adekvatno reagovanje u slučaju većeg priliva migranata. 

Plan će se sačiniti na osnovu analize rizika prepoznavanjem mogućih zemalja porijekla i tranzita migracionih tokova.  
7.7. Razvoj Viznog informacionog sistema
U dijelu vizne politike, Crna Gora je nastavila da usklađuje viznu politiku sa pravnom tekovinom EU. Do sada su 24 diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore povezana sa Nacionalnim viznim informacionim sistemom, sa perspektivom daljeg razvoja ovog sistema i usaglašavanja sa viznim sistemom EU.      
7.8. Analiza rizika 
Analiza rizika u oblasti granice obuhvata unutrašnju sigurnost i analizu prijetnji koje mogu uticati na funkcionisanje bezbjednosti granice. 
Analiza rizika o upravljanju granicama zasnovana je na EU CIRAM modelu, prema kojem se rizik analizira kroz četiri nivoa kontrole pristupa. Cilj daljeg unapređenja sistema analize rizika za upravljanje granicama je da se podrži donošenje odluka i da se obezbijedi fleksibilno i ekonomično korišćenje resursa u područjima gdje su rizici najviši. 
Sistem analize rizika Granične policije proizvodi analitičke informacije i situacionu sliku za planiranje i donošenje odluka, na strateškom, operativnom i taktičkom nivou. Jedinica za analizu rizika Granične policije usko sarađuje sa Kriminalističkom policijom, Carinom, susjednim zemljama i FRONTEX-om u cilju prevencije, suzbijanja i otkrivanja prekograničnog kriminala. Pored toga Granična policija i Carina uspostaviće zajedničku grupu za analizu rizika.  
7.9. Rješavanje bilateralnih pitanja i saradnja sa susjednim i drugim državama
Bilateralna pitanja obuhvataju zaključivanje i sprovođenje zaključenih ugovora o državnoj granici, graničnim prelazima, pograničnom saobraćaju i policijskoj saradnji Crne Gore sa susjednim državama. 

Nadležni organi Crne Gore bili su veoma posvećeni rješavanju bilateralnih pitanja sa susjednim državama, činjenicom da su zaključeni ugovori o državnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Kosovom, te da je definisana državna granica sa Republikom Albanijom, čime je ostvaren jedan od značajnih spoljnopolitičkih prioriteta Crne Gore.   

Zaključeni su sporazumi o graničnm prelazima i pograničnom saobraćaju sa svim susjednim državama (u cilju usaglašaanja prekograničnog saobraćaja), osim sa Republikom Hrvatskom, koje je potrebno permanentno usaglašavati sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Takođe, zaključeni su sporazumi o zajedničkim patrolama sa svim susjednim državama.
U narednom periodu, prioritet će biti zaključivanje preostalih ugovora i implementacija zaključenih ugovora u ovoj oblasti. 
Sporazum o statusu između Crne Gore i Evropske unije o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu (Agencija) u Crnoj Gori (Sporazum parafiran, očekuje se potpisivanje), obuhvata sve aspekte sprovođenja aktivnosti Agencije koje se mogu odvijati na teritoriji Crne Gore. Podrazumijeva uspostavljanje operativnih planova za zajedničke operacije, hitne intervencije na granici ili aktivnosti vraćanja-readmisije. 
Operativni plan obuhvata: organizacioni i proceduralni aspekt zajedničke operacije ili hitne intervencije na granici, uključujući opis i procjenu situacije; operativni cilj i druge ciljeve; operativni koncept; vrstu tehničke opreme koja će se koristiti; plan sprovođenja; saradnja sa ostalim trećim zemljama, drugim agencijama i tijelima EU i međunarodnim organizacijama; odredbe u pogledu osnovnih prava, uključujući i zaštitu ličnih podataka; koordinaciju, komandnu, kontrolnu, komunikacionu i izvještajnu strukturu; organizacione aranžmane i logistiku i evaluaciju i finansijske aspekte zajedničke operacije ili hitne intervencije na granicama.     
Fokus regionalne saradnje je na aktivnostima koje se koordiniraju sa Agencijom (FRONTEX-om), posebno, usmjerene na zemlje koje u analizi rizika prepoznate kao zemlje porijekla i/ili tranzita za neregularne migracije. 
Cilj saradnje sa FRONTEX-om je sprečavanje neregularnih migracija, prekograničnog kriminala, kao i olakšani povratak lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori. Prioritet u narednom periodu će biti zaključivanje preostalih sporazuma o readmisiji sa ciljem efikasnijeg povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori.  

Raspoređivanje oficira za vezu zasnivaće se na analizi rizika, u cilju sprečavanja neregularne  migracije, trgovine ljudima i drugih kriminalnih aktivnosti, sa fokusom na saradnju sa FRONTEX-ovim oficirom za vezu u saradnji sa avio-operaterima i određenim službama trećih država. 
Nastaviće se međunarodna saradnja sa susjednim i drugim državama na osnovu postojećih bilateralnih sporazuma, kao i kroz zaključivanje novih sporazuma. Takođe, međunarodna saradnja će se unapređivati učešćem u zajedničkim operacijama organizovanim od strane međunarodnih organizacija i inicijativama. 
7.10. Međuresorska saradnja 
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Međuresorska saradnja predstavlja osnov upravljanja evropskim integrisanim granicama, koje zahtijevaju koordiniranu podjelu rada, uspostavljanje standarda za saradnju, promovišući afirmaciju zajedničke sposobnosti, kanale komunikacije i sinhronizaciju radnih procedura.  






Međuresorska saradnja omogućava optimalno angažovanje i korišćenje postojećih ljudskih i tehničkih resursa organa uključenih u sprovođenju Strategije IUG u cilju efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice i suzbijanja prekograničnog kriminala, kako je utvrđeno zaključenim Sporazumom o međusobnoj saradnji u IUG.  

Saradnja se posebno odnosi na: usklađivanje rada i unapređenje saradnje između organa koji imaju nadležnost u kontroli i zaštiti državne granice, zajedničku analizu rizika, osnivanje zajedničkih radnih timova, sprovođenje zajedničkih akcija, pružanje stručne i tehničke pomoći, zajedničko korišćenje opreme, zajedničko obrazovanje i usavršavanje, saradnju sa drugim tijelima i međunarodnu saradnju i razmjenu podataka i telekomunikaciono povezivanje.       Podrazumijeva i saradnju sa relevantnim institucijama, tijelima, kancelarijama i agencijama Unije, uključujući permanentnu razmjenu informacija primjenom postojećih instrumenata, kao što je Evropski sistem nadzora granica („EUROSUR”), uspostavljen Uredbom (EU) br. 1052/2013 Evropskog parlamenta i Vijeća, od 22. oktobra 2013. godine.
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7.10.1. Saradnja između Granične policije i Carine 
U skladu sa Smjernicama Evropske komisije uspostavljena je saradnja Granične policije i Carine, koju je potrebno permanentno usavršavati, sa ciljem jačanja značaja i strateške dimenzije saradnje ova dva organa, zasnovane na najboljoj praksi, imajući u vidu stalan trend povećanja prelazaka državne granice u putničkom saobraćaju i međunarodnoj trgovini. 

Obezbjeđenje brzog i nesmetanog prelaska lica i prevoza roba, uz sprovođenje pravila o graničnoj i carinskoj kontroli, predstavlja stalan izazov, a saradnja između nadležnih organa na granici od ključnog je značaja za bezbjednost, uz istovremeno omogućavanje nesmetanog protoka na graničnim prelazima.   
Saradnja poboljšava prevenciju prekograničnog kriminala, omogućava razmjenu krminialističko- obavještajnih podataka i zajedničku upotrebu baza podataka. 

Saradnja između Policije i Carine zasnovana je na formalno pisanom strateškom dokumentu o saradnji, koji treba unaprijediti u cilju institucionalnog jačanja saradnje, koji treba da sadrži: princip podjele odgovornosti u skladu sa zakonskim nadležnostima i ovlašćenjima svake institucije, principe saradnje, nadležnosti, oblasti saradnje, kanale komunikacije, planove za slučaj vanrednih događaja radi povećanja kapaciteta za odgovor u oblasti kontrole granice, mehanizme saradnje kako bi se procjenjivalo sprovođenje i napredak. Predvidjeti sinhronizovane provjere, planiranje i sprovođenje  zajedničkih kontrola, zajedničko planiranje infrastrukture i nabavki, dijeljenje informacija dobijenih korišćenjem sistema video nadzora, zajedničko finansiranje i korišćenje opreme, razmjenu relevantnih informacija horizontalno i vertikalno, pristup relevantnim bazama podataka, razmjena informacija putem centara za policijsku i carinsku saradnju, promovisati korišćenje raspoloživih sistema – NCC, obezbijediti sistemsku razmjenu analiza rizika, informacije o putnicima i robi prije dolaska i prije polaska treba razmjenjivati ne dovodeći u pitanje obaveze u pogledu korišćenja zajedničkog Sistema upravljanja carinskim rizicima EU za razmjenu informacija o carinskim rizicima prema članu 46 carinskog Zakonika Unije. Takođe,  zajedničko korišćenje opreme, razmjena znanja i iskustava, konsultacije o nabavci opreme, saradnja u oblasti obuke, odgovarajući nivo saradnje u istragama, organizovanje zajedničkih akcija, evaluacija, odnosno redovno procjenjivanje saradnje i dr.   
7.10.2. Poštovanje osnovnih prava 

Policiijski, carinski i službenici inspekcijskih službi u izvršavanju svojih dužnosti postupaju u skladu sa Ustavom, potvrđenim međunarodnim ugovorima, zakonima i drugim propisima, pridržavajući se standarda postupanja a naročito onih koji se odnose na dužnost služenja ljudima, poštovanje zakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminacije pri izvršavanju zadataka, uzdržanost u upotrebi prinude, zabranu mučenja i ponižavajućih postupaka, pružanje pomoći nastradalim licima, obavezu zaštite tajnih i ličnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naređenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije.
7.11. Pripreme za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru 
Crna Gora će dati doprinos odgovarajućem nivou bezbjednosti država članica EU, odnosno šengenskom prostoru sprovođenjem sljedećih mjera: jačanjem prekogranične saradnje sa susjednim zemljama; kontrolom legalnosti kretanja i boravka stranih državljana i u okviru redovnih policijskih poslova; efikasnim sprovođenjem mjera koje se odnose na readmisiju, odnosno povratak i ponovni prihvat; pripremama za uvođenje kompenzacijskih mjera i zatvaranjem sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice. Pripreme za preduzimanje mjera unutar Šengenskog prostora obuhvataju i otkrivanje nelegalne radne snage, sprečavanje nezakonitog zapošljavanja i identifikovanje lica koja su ugrožena. 
Aktivnosti unutar teritorije Crne Gore podrazumijevaju efikasnu razmjenu informacija između Sektora granične policije, Sektora kriminalističke policije i Sektora policije opšte nadležnosti. Akcenat je na kontroli u blizini graničnih prelaza, mjesta interesantnih za ilegalan rad, kao što su gradilišta, restorani i dr. Takođe, cilj preduzimanja ovih mjera je identifikovanje tražioca azila u cilju sprovođenja azilskog postupka i permanentno vršenje priprema za šengensku evaluaciju. 
7.12. Vraćanje stranih državljana 
Efikasno vraćanje stranih državljana, podrazumijeva vraćanje lica kojima je odbijen ulazak na granici ili koji imaju konačnu odluku o povratku, sa prioritetom na lica koja predstavljaju bezbjednosni rizik. Granična policija je odgovorna za sprovođenje aktivnosti povratka, u komunikaciji sa nadležnom direktoratom Ministarstva unutrašnjih poslova, uz afirmaciju dobrovoljnog povratka. Policija sprovodi aktivnosti u skladu sa planom povratka, u skladu sa zaključenim sporazumima o readmisiji i Sporazumom sa Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu, kao i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 
7.13.    Obuka i upotreba savremene tehnologije 
Obukom pripadnika graničnih službi obezbijediće se efikasno postupanje u upravljanju granicom, u vršenju graničnih provjera i nadzora državne granice, carinskih kontrola i veterinarskih, fitosanitarnih i zdravstveno-sanitarnih kontrola. Planovi obučavanja usaglašavaju se sa Zajedničkim kurikulumom EU, u skladu sa FRONTEX-ovim programom. Takođe, promovisaće se e-učenje, novi ekonomični metodi obuke, savremeni informacioni sistemi, kako bi se obezbijedilo cjeloživotno učenje, posebno na radnom mjestu.  
7.14. Mehanizam nadzora sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom 
Nadzor nad sprovođenjem Strategije vrši Komisija međuresorskog sastava, sastavljena od predstavika Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, Ministarstva odbrane, Uprave policije, Uprave carina i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.  

Cilj nadzora sprovođenja Strategije je praćenje i obezbjeđenje njene implementacije, u cilju stalnog razvoja sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa konceptom IUG EU.    

7.15. Mehanizmi solidarnosti
Integrisanim upravljanjem vanjskim granicama EU se obezbjeđuje prostor slobode, bezbjednosti i pravde, jedinstvenim i usklađenim sprovođenjem pravila i standarda granične kontrole, u duhu solidarnosti i podjele odgovornosti. 

Razvoj Sistema IUG Crne Gore u skladu sa konceptom IUG EU, zahtijeva značajna finansijska ulaganja, te su instrumenti Unije za finansiranje konkretnih projekata veoma značajni za stalni trend unapređenja stanja u ovoj oblasti. 

Cilj je da se kroz ovaj mehanizam obezbijedi finansiranje značajnijih projekata, prvenstveno u daljem razvoju Nacionalnog koordinacionog centra Granične policije (NCC), sistema za nadzor granice, vršenje graničnih provjera i za dalju izgradnju i rekonstrukciju graničnih prelaza. 
Garancija uspješnog funkcionisanja koncepta IUG EU, država članica EU i trećih država je i adekvatna raspodjela namjenskih finansijskih sredstava EU kako bi se obezbijedilo da i države koje imaju ambiciju da budu dio EU imaju kapaciteta za rješavanje izazova sa kojima se suočavaju, u korist EU kao cjeline. Crna Gora će u skladu sa zaključenim Sporazumom dati doprinos Evropskoj graničnoj i obalskoj straži u sprovođenju operativnih aktivnosti. 

S tim u vezi, Crna Gora će predložiti pomoć u finansiranju određenih projekata u oblasti IUG iz posebnih sredstava EU, u okviru Fonda za unutrašnju bezbjednost i Fonda za azil, migracije i integracije, kao i druge relevantne resurse kao što je Istrument za pretpristupnu pomoć za podršku saradnji sa trećim zemljama, imajući u vidu da će dugoročno i efikasno sprovođenje evropskog IUG zavisiti od strateških ciljeva, kako je naglašeno u saopštenju EK o budućem višegodišnjem finansijskom okviru.     

8. OPIS AKTIVNOSTI NADLEŽNIH ORGANA I TIJELA ZA PRAĆENJE SPROVOĐENJA STRATEGIJE

Komisija međuresorskog sastava prati sprovođenje Strategije i vrši nadzor nad njenim sprovođenjem.    
Zadatak Komisije je da koordinira, organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa državne uprave koji imaju nadležnost u sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom i akcionih planova za njeno sprovođenje; utvrđuje prioritete, dinamiku i rokove za realizaciju mjera i ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji Strategije; vrši nadzor u vezi sa sprovođenjem Strategije i sporazuma o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom i otklanja uočene nedostatke u sprovođenju Strategije; sarađuje sa određenim međunarodnim organizacijama, državnim organima i organima lokalne samouprave u vezi sa integrisanim upravljanjem granicom; utvrđuje plan rada Komisije i dostavlja godišnje izvještaje o radu Komisije.     
9. NAČIN IZVJEŠTAVANJA I EVALUACIJE
Obaveza je Ministarstva unutrašnjih poslova i Međuresorske komisije da Vladi podnosi godišnje izvještaje o realizaciji mjera utvrđenih Strategijom, predlaže godišnji akcioni plan, sa predlogom mjera u cilju unapređenja stanja u ovoj oblasti.  

Kroz šengenske procedure evaluacije vršiće se provjera da li je Crna Gora ispunila zahtjeve za pristupanje EU i šengenskom prostoru.   
10. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA I OČEKIVANIM UČINCIMA STRATEGIJE U SKLADU SA  KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE CRNE GORE 
U skladu sa strateškim ciljem Crne Gore da postane članica Evropske unije, Crna Gora se obavezala da će ispuniti kriterijume koji proističu iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i da će u potpunosti primijeniti uspostavljene principe Evropske unije koji se odnose na slobodu, demokratiju, poštovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavinu prava.

U cilju ispunjavanja obaveze u oblasti upravljanja granicom, kako bi dodatno ojačala partnerstvo, stabilnost i ekonomski rast i umanjila bezbjednosne rizike, Crna Gora je 2006. godine uspostavila sistem integrisanog upravljanja granicom i nastavlja da usavršava ovaj sistem u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije.

Cilj donošenja Strategije IUG 2020-2024., predstavlja kontinuitet aktivnosti Vlade Crne Gore za daljim unapređenjem integrisanog upravljanja granicom, održavanjem visokog stepena granične bezbjednosti, uslova unutrašnje bezbjednosti i sastavnog dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore, obezbjeđenjem kredibilnog nadzora državne granice, omogućavanjem  pojednostavljenog saobraćaja na graničnim prelazima, suzbijanjem neregularnih migracija, sprečavanjem prekograničnog kriminala i jačanjem procesa povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori. 

Organizovanost velikih nezakonitih migracija, terorizma, kriminala, sajber prijetnji i sve veća ranjivost modernog društva izazovi su koji zahtijevaju razvijanje sposobnosti za upravljanje granicom u cilju sprečavanja tih prijetnji. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije i Uprava Carina su glavni odgovorni organi za sprovođenje sistema integrisanog upravljanja granicom, u saradnji sa Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Upravom za inspekcijske poslove i drugim organima koji imaju nadležnost na granici.       
Koncept IUG je opšteprihvaćeni model za upravljanje vanjskom granicom EU, značajan element očuvanja unutrašnje bezbjednosti zemalja članica, posebno na sprečavanju i otkrivanju neregularnih migracija i drugih oblika prekograničnog kriminala i predstavlja skup operativnih mjera kojima zemlje članice EU obezbjeđuju efikasan sistem upravljanja vanjskom granicom EU, koji podrazumijeva visok stepen uzajamnog povjerenja, dosljednom sprovođenju zajedničkih aktivnsoti, podjelu obaveza, odgovornosti i solidarnosti.   
Koncept integrisanog upravljanja državnom granicom Crne Gore i drugih država zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor jugoistočne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda.
Nadležni organi Crne Gore, u prethodnom periodu, bili su veoma posvećeni realizaciji ključnih ciljeva Strategije, posebno, rješavanju bilateralnih pitanja sa susjednim državama, činjenicom da su zaključeni ugovori o državnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Kosovom, te da je definisana državna granica sa Republikom Albanijom, čime je ostvaren jedan od značajnih spoljnopolitičkih prioriteta Crne Gore.   

Uspješno se sprovodi Program sektorske budžetske podrške za unapređenje sistema integrisanog upravljanja granicom. Zahvaljujući uloženim naporima i postignutim rezultatima prva smo država u regionu koja je nakon prve fiksne tranše od 8 miliona eura, ispunila sve uslove za dobijanje varijabilne tranše iz programa Sektorske budžetske podrške EU u punom iznosu od 8 miliona eura.
Dalji razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, unapređenje nadzora i zaštite državne granice će i u budućem periodu predstavljati ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, azil, migracije, vize i šengensku pravnu tekovinu, a prije svega kroz usklađenost našeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, kao i efikasno umrežavanje nadležnih organa kako bi se zaštitile vanjske granice i ujedno garantovala bezbjednost građanima. 
U cilju adekvatnog sprovođenja Strategije Vlada će imenovati komisiju međuresorskog sastava, koja će biti nadležna i za kvalitetno sprovođenje pratećeg akcionog plana.  

11. ZAKLJUČAK

U skladu sa novim konceptom IUG EU i standardizovanim procedurama na vanjskim  granicama, izazovima sa kojima se suočavaju države članice EU, zahtjevima za jačanjem operativne saradnje na poslovima granične kontrole, potrebom unapređenja analize rizika i međuresorske i međunarodne saradnje, pripremljena je Strategija integrisanog upravljanja granicom i Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije IUG, za period 2020-2024. godina, sa utvrđenim aktivnostima potrebnim za efikasno ostvarivanje ciljeva definisanih Strategijom. 

Strategija IUG i Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije IUG odražavaju koncept IUG EU, uvažavajući trenutni status integracija Crne Gore i EU. Godišnji akcioni planovi za sprovođenje Strategije IUG, biće pripremani u skladu sa Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije IUG i ostvarenim napretkom u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, kako bi ispunili zahtjeve za punopravno članstvo u EU, prije evaluacionih posjeta  Crnoj Gori u vezi sa Šengenom.

Strategija i Okvirni akcioni plan, izrađeni su uz podršku TAIEX eksperta, finansiranih od strane EU i biće usvojeni u skladu sa utvrđenom procedurom.
Pored ovih strateških dokumenata, treba uzeti u obzir i planove ostalih relevantnih organa, a posebno onih koji imaju utvrđene obaveze u ovom dokumentu, čime se obezbjeđuje usklađeni napredak ka zajedničkom cilju od značaja za pristupanje EU i Šengenskom prostoru.

Efikasnost sprovođenja mjera utvrđenih Okvirnim akcionim planom pratiće se provjerom ostvarenih rezultata.   

12. PROCJENA TROŠKOVA 
Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Okvirnog AP za sprovođenje Strategije IUG, planiraće se u okviru godišnjih akcionih planova i opredjeljivaće se na godišnjem nivou, u okviru tekućeg i kapitalnog budžeta Crne Gore, za  potrebe ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u sprovođenju AP, kako je predloženo zaključcima povodom razmatranja  i donošenja Strategije IUG i Okvirnog akcionog plana 2020-2024. godina. Dinamika obezbjeđenja sredstava zavisiće i od spremnosti međunarodne zajednice da u okviru međunarodnih fondova pretpristupne pomoći odobre donatorsku podršku za realizaciju konkretnih mjera, kao i od dinamike integracionih procesa Crne Gore.

Takođe, ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, planirana su sredstva za njegovu implementaciju. ŠAP-om su definisane aktivnosti koje se odnose na usklađivanje pravnog okvira, migracije i azil, opremu, infrastrukturu, informaciono-komunikacione sisteme, obuku i kadrove, te je za sve ove stavke data procjena troškova.

Prilog: Okvirni akcioni plan 2020-2024. i Akcioni plan za 2020. godinu
	
	PREGLED  SKRAĆENICA



	BCP
	Granični prelaz  (eng. Border Crossing Point)

	BIP
	Granično inspekcijsko mjesto (eng. Border Inspection Post)

	CIRAM
	Zajednički model integrisane analize rizika (eng. Common Integrated Risk Analysis Model)

	CISE
	Zajedničko evropsko okruženje za razmjenu informacija  (eng. Common Information Sharing Environment).

	CSN
	Evropski sistem za satelitsko  otkrivanje naftnih mrlja na moru (eng.CleanSeaNet)

	EBCGA
	Agencija za Evropsku Graničnu i Obalsku stražu (eng. European Border and Coast Guard Agency)

	EMSA
	Evropska agencija za pomorsku sigurnost (eng. European Maritime Safety Agency)

	ETIAS
	Evropski putnički  sistem za identifikaciju i autorizaciju (eng. European Travel Information and Authorization System)

	EU LDT
	Evropski data centar za satelitsko praćenje brodova (eng.  EU Long Range Identification and Tracking Data Centre)

	EUROPOL
	Evropska policijska kancelarija (eng.European Police Office)

	EUROSUR
	Evropski sistem za nadzor granice (eng. European Border Surveillance System)

	FSC
	Fronteks Situacioni Centar (eng.Frontex Situation Centre )

	FRONTEX
	Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama država članica EU (eng. European Agency for the Management of the Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the EU)

	HORIZON 2020
	Program EU za istraživanje i inovacije za period 2014-2020 (eng. European Union’s Framework Programme for Research and Innovation - running from 2014 until 2020)

	IBM
	Integrisano upravljanje granicom (eng.Integrated Border Management)

	IMS
	Integrisani pomorski sistemi (eng. Integrated Maritime Systems)

	IPA II
	Instrument pretpristupne podrške 2014-2020 (eng. Instrument for Pre-accession Assistance 2014-2020)

	LBT
	Lokalni pogranični saobraćaj (eng.Local Border Traffic)

	MAOC
	Centar za pomorske analize i operacije (eng. The Maritime Analysis and Operation Centre)

	NCC
	Nacionalni koordinacioni centar (eng.National Coordination Centre)

	NFPOC
	Nacionalna kontakt tačka Fronteksa (eng.National Frontex  Point of Contact)

	NMSW
	Jedinstvena nacionalna aplikacija u pomorstvu (eng. National Maritime Single Window)

	OLAF
	Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (eng. European Anti-Fraud Office)

	RCC
	Regionalni koordinacioni centar (Sjever, Centar i Jug) – (eng. Regional Coordination Centre – North,Center and South)

	SAP
	Šengenski akcioni plan (eng. Schengen Action Plan)

	SBC
	Zakonik o šengenskim granicama (eng. Schengen Borders Code)

	SBS
	Sektorska budžetska podrška (eng. Sectoral Budget Support)

	S.I.R.EN.E.
	Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu (eng. Supplementary Information Request at the National Entry)

	SIS
	Šengenski informacioni sistem (eng.Schengen Information System)

	SSN (SAFESEA NET)
	Evropski sistem za najavu dolaska brodova (eng.European Platform for Maritime Date  Exchange between Member States' maritime authorities)

	TOSIBM
	Tehnička i operativna strategija integrisanog upravljanja granicom (eng. Technical and Operational Strategy of integrated border managment)

	TRACES
	Sistem kontrole trgovine i ekspertni sistem (eng. Trade Control and Expert System)

	VIS
	Vizni Informacioni sistem (eng. Visa Information System)

	VTMIS
	Sistem za nadzor i upravljanje pomorskim saobraćajem (eng.  Vessel Traffic Monitoring and Information System)
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� Koncept IUG EU zasnovan je odredbi člana 4 Uredbe (EU) 2016/1624. U skladu sa tim članom evropsko IUG sastoji se od 11 elemenata
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