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[bookmark: _GoBack]SMJERNICE ZA IDENTIFIKACIJU I SPREČAVANJE RADNE EKSPLOATACIJE

I. U V O D
Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije identifikovana je kao jedan od glavnih izazova s kojima se suočava Evropa u izvještaju bivšeg generalnog sekretara Vijeća Evrope, pod nazivom „Spremni za buduće izazove - Jačanje Vijeća Evrope“, na osnovu nalaza Grupe stručnjaka Vijeća Evrope za djelovanje protiv trgovine ljudima (GRETA).

Trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije kao termin se koristi za razlikovanje između trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije i trgovine ljudima u svrhu eksploatacije u različitim ekonomskim sektorima, kako u formalnoj tako i u neformalnoj ekonomiji. Koncept "eksploatacije rada" u kontekstu trgovine ljudima obuhvata, najmanje, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili prakse slične ropstvu i ropski status, pojmove koji su dobro priznati u međunarodnom pravu, uključujući i sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa članom 4 Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP). Posebno, prisilni ili obavezni rad je definisan u članu 2 (1) Konvencije Međunarodne organizacije rada (MOR) o prisilnom ili obaveznom radu (br. 29 iz 1930.) kao "svaki rad ili usluga koja se zahtijeva od bilo koje osobe pod prijetnjom bilo kakve kazne i za koju se navedena osoba nije dobrovoljno ponudila".(Predmet Van der Mussele v. Belgium, stav 34).

Evropski sud za ljudska prava naglašava da izraz „prinudni rad” asocira na fizičku ili psihičku prinudu. Kada je reč o izrazu „obavezni rad”, on ne može tek tako da se odnosi na bilo koji oblik pravne prinude ili obaveze. Na primjer rad koji se obavlja saglasno ugovoru koji je slobodno sklopljen ne može se smatrati radom koji spada u polje dejstva člana 4 Konvencije o ljudskim pravima isključivo po tom osnovu što je jedna od ugovornih strana preuzela obavezu pred drugom ugovornom stranom da će obaviti taj rad i da podleže kazni ako ne ispuni svoje obećanje. Potrebno je da postoji rad „koji se iznuđuje pod prijetnjom kazne bilo kakvog tipa” i koji se obavlja protivno volji tog lica, tj. rad „za koji se dotična osoba nije dobrovoljno ponudila” (PREDMET ČAUDRI I DRUGI PROTIV GRČKE, 30. mart 2017. godine, Predstavka br. 21884/15).

Razgraničenje aspekata „prisile“, što je jedan od elemenata pravne definicije trgovine ljudima, ključno je za razumijevanje faktora koji leže u osnovi trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Umjesto korištenja direktnih prijetnji ili sile, ,,trgovci ljudima,, često prisiljavaju radnike da se pridržavaju zloupotreba radnih uslova putem suptilnih sredstava prisile, kao što su prijetnja isplatom ili stvarno zadržavanje plate, te iskorištavanje ranjivosti poput neregularnog boravka i nedostatka sredstava za život.

Konvencija o pravima djeteta zabranjuje trgovinu djecom kao i seksualno iskorištavanje djece i prisilni i eksploatatorski rad.

Zloupotreba ranjivosti, kako je definiše Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, obuhvata svaku zloupotrebu ranjivosti, bilo fizičke, psihološke, emocionalne, porodične, socijalne ili ekonomske.

Lična ranjivost se pogoršava tamo gdje su ljudi izolovani - bilo fizički ili društveno - i nisu organizovani ili zastupljeni kolektivno. Radnici migranti, tražioci azila, korisnici međunarodne ili drugih vrsta zaštite, kao i pripadnici etničkih manjina, posebno su ranjivi na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Budući da svijet ima potrebu za jeftinim proizvodima koji bi bili dostupni gotovo svima, postoji i potražnja za jeftinom radnom snagom kako bi se uvećao profit. Jeftina radna snaga je potrebna u gotovo svim industrijama gdje postoji takva potražnja, i očigledno je da su prvenstveno najranjivije grupe te koje čine tu jeftinu radnu snagu, i one su te koje trpe najveću štetu pod takvim radnim uslovima.[footnoteRef:1] [1:  Trafficking in Human Beings in Croatia: An Assessment Focusing on Labour Exploitation, International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) September 2010
] 


II. RAZLOG ZBOG ČEGA ŽRTVE NE PRIJAVLJUJU RADNU EKSPLOATACIJU

Jedan od razloga zbog čega žrtve ne prijavljuju zločine je njihova finansijska zavisnost od eksploatatora. Zauzvrat za eksploataciju (prisilni rad, radnu eksploataciju itd.), žrtve primaju dio naknade za otplatu duga, troškove itd. - pod uslovom, međutim, da prihvate određena interna pravila. Ova naknada je i dalje veća od zarade žrtve u njihovoj zemlji porijekla.

Žrtve se stoga često čak ni ne identifikuju kao žrtve trgovine ljudima u postupcima identifikacije i obično ne žele učestvovati u postupcima pred nadležnim organima.

Još jedna česta taktika kontrole trgovaca ljudima je da potencijalnim žrtvama ponude posao u inostranstvu, uključujući besplatan prevoz ili zajam od poslodavca. Kada žrtve stignu na odredište, otkriju da posao ne postoji onako kako je oglašeno ili se razlikuje od posla koji je predstavljen.

Stoga ostaju zarobljene i pokušavaju otplatiti dug kroz rad.










III. SEKTORI INDUSTRIJE U KOJIMA SE NAJČEŠĆE OBAVLJA PRISLNI RAD

Prisilni rad se često odvija u industrijama koje zapošljavaju veliki broj nekvalifikovanih i relativno slabo plaćenih stranih radnika, uključujući, između ostalog sljedeće industrije:



Radnici se najčešće regrutuju na osnovu oglasa za zapošljavanje, bilo u novinama ili na internetu. Poslovne ponude poznatih ili nepoznatih osoba takođe privlače tražitelje posla. Sve veću ulogu igraju posrednici u ljudskim resursima koji nisu ovlašćeni, niti registrovani za obavljanje takve djelatnosti. 


IV. INDIKATORI ZA PREPOZNAVANJE RADNE EKSPLOATACIJE


Najčešći indikatori za prepoznavanje radne eksploatacije prema međunarodnim smernicama (ILO, IOM, GRETA), su:
- neprijavljeni rad (rad bez radne dozvole, rad bez ugovora o radu, rad bez prijave nadležnim organima za obavezno socijalno osiguranje);
- rad bez prava na odmor, dnevni ili sedmični odmor;
- zadržavanje ličnih i putnih dokumenata od strane poslodavca ili radnik nema dokumenta kod sebe;
- ograničenje kretanja (potpuna/djelimična zabrana napuštanja radnog mjesta ili smeštaja, nadzor od strane poslodavca i sl.);
- fizičko, psihološko i/ili seksualno nasilje;
- nezakoniti i neplaćeni prekovremeni rad;
- neisplata zarade ili radnik ne zna kolika mu je ugovorena zarada;
- kašnjenje sa isplatom zarade za neopravdano duži period;
- isplata zarade na ,,ruke,, a ne preko računa u banci, čime se omogućava isplata manje od predviđene zarade;
- izbjegavanje plaćanja doprinosa shodno zakonu;
- rad po osnovu ugovora o djelu za poslove za koje se isti ne može zaključiti, i zaključivanje fiktivnih ugovora o radu u cilju regulisanja boravka;
- obavljanje rada mimo onog koji je predviđen ugovorom o radu ili mimo rada koji je naveden u pozivnom pismu za regulisanje boravka, kao i obavljanje rada mimo mjesta boravka, odnosno mjesta rada koji je naznačen u ugovora o radu, odnosno radnik doveden obmanom ili prevarom o uslovima rada;
- smještaj na adresi koja je mimo one naznačene u prijavi boravka, kao i mimo adrese naznačene u pozivnom pismu za regulisanje boravka, kao i neadekvatan smještaj i smještaj u nehumanim uslovima za boravak;
- radnik je zavisan od poslodavca i nema vlastiti prijevoz, niti smještaj;
- nedostatak zaštitne opreme na radu shodno propisima o zaštiti na radu;
- Ignorišu se povrede na radu radnika ili bolest radnika, uskraćuje se medicinska pomoć radniku;
- zastrašivanje i prijetnje od strane poslodavca (strah od gubitka posla, psihološki pritisak, otvorene prijetnje fizičkim nasiljem);
- seksualno nasilje ili uznemiravanje;
- prijetnje radniku prijavom nadležnim organima (npr. jer nema regulisan boravak);
- radnik zaposlen putem posrednika, gdje se za posredovanje traži nesrazmjerna naknada.
- poslodavac umanjuje zaradu radniku na osnovu sankcija koje ,,sam,, određuje bez sprovedene zakonske procedure i mimo kazni propisanih Zakonom o radu za povredu radnih obaveza;
- radnik je morao platiti za uslugu prevoza iako je u ugovoru o radu navedeno da uslugu prevoza obezbjeđuje poslodavac.


Sljedeće, takođe, može ukazivati ​​na to da su ljudi bili žrtve trgovine ljudima radi radne eksploatacije:
- Obavještenja su postavljena na jezicima koji nisu lokalni jezik;
- Nema obavještenja o zdravlju i bezbjednosti;
- Poslodavac nije u mogućnosti da pokaže dokumenta potrebne za zapošljavanje radnika iz drugih zemalja;
- Poslodavac ne želi da pokaže evidenciju o isplaćenim zaradama radnicima;
- Oprema za zdravlje i bezbjednost je lošeg kvaliteta ili ista nedostaje;
- Postoje dokazi da radnici moraju platiti alat, hranu ili smještaj ili da se ti troškovi odbijaju od njihove plate.[footnoteRef:2] [2:  Trafficking in Human Beings in Croatia: An Assessment Focusing on Labour Exploitation, International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) September 2010] 

-  Na primjer, radnik/ca ima vidljive tjelesne povrede (modrice, posjekotine, izraženo crvenilo i sl.)
- Njegovoj/njenoj porodici je prijećeno kako bi on/ona bili prinuđeni na prisilni rad!!!
- Radnik/ca nema pristup sredstvima komunikacije (npr. telefon, e-mejl, internet);
- Radnik/ca spava na mjestu gdje radi;
- Radnik/ca izbjegava komunikaciju sa nadležnim državnim organima;
[bookmark: _Hlk213406754]- Radnik/ca pokazuje znakove anksioznosti (npr. znoji se, drhti), naročito u prisustvu supervizora/poslodavca?[footnoteRef:3] [3:  VODIČ ZA INSPEKTORE RADA O DETEKCIJI I PRELIMINARNOJ IDENTIFIKACIJI ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA - Savjet Evrope 2018, Tamara Vukasović, Marijana Savić] 



Starost je još jedan faktor rizika povezan sa povećanom ranjivošću na radnu eksploataciju. Npr. radnik iznad određene starosne granice, teže dobija pristojan posao; ova dodatna poteškoća ih obavezuje da prihvate bilo kakve uslove da bi imali posao, što dovodi do suočavanja sa različitim oblicima radne eksploatacije.

Prisutnost jednog indikatora u određenoj situaciji može u nekim slučajevima implicirati postojanje prisilnog rada. Međutim, u drugim slučajevima možda će biti potrebno potražiti nekoliko indikatora koji, zajedno, ukazuju na slučaj prisilnog rada. Sveukupno, skup od navedenih indikatora pokriva glavne moguće elemente situacije prisilnog rada i stoga pruža osnovu za procjenu je li pojedinačni radnik žrtva trgovine ljudima.

V. SARADNJA I ULOGA INSPEKCIJE RADA I NADLEŽNIH ORGANA U BORBI PROTIV TRGOVINE LJUDIMA U SVRHU RADNE EKSPLOATACIJE

Uloga inspektora rada je osiguranje poštovanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti radu, ali i pored toga inspektori rada mogu igrati ključnu preventivnu, savjetodavnu i ulogu u sprovođenju zakona u borbi protiv trgovine ljudima.

Inspektori rada obično imaju ovlašćenje da slobodno uđu u bilo koje doba dana ili noći na bilo koje radno mjesto koje podliježe inspekciji bez prethodne najave. Mogu slobodno sprovoditi nadzor i posebno razgovarati sa zaposlenima nasamo, pregledati dokumentaciju i istu kopirati. 

Neka postupanja koja se smatraju prijatnim za uspostavljanje prvog kontakta i održavanje komunikacije su: spontanost, povjerenje, pažljivo slušanje, razumijevanje, uvažavanje, naklonost, otvorenost itd. 

Potrebno je direktno razgovarati sa radnikom i izbjegavati razgovor sa njim u prisustvu poslodavca. 

U prvom kontaktu sa žrtvom ponašanja koja mogu otežati razgovor su: kritika, napadi, nametanje volje ili mišljenja, davanje savjeta koji nisu bili traženi, tumačenje tuđih riječi i radnji, uskraćivanje lične odgovornosti, neslušanje, arogancija, nepovjerenje itd. 

Upozoravanje, prijetnja, moralizacija, kritikovanje, tumačenje, ispitivanje sigurno neće doprinijeti uspostavljanju dobrih odnosa sa (potencijalnom) žrtvom trgovine ljudima. S druge strane, pristojno i prijatno pozdravljanje i upoznavanje, započinjanje razgovora sa manje kompleksnim temama, održavanje kontakta očima, ukazivanje poštovanja žrtvi adekvatnom neverbalnom komunikacijom koja podrazumijeva smiren ton i kretanje, uspravan položaj sa rukama koje su u vidnom polju itd. sigurno će poboljšati komunikaciju sa žrtvom.[footnoteRef:4] [4:  VODIČ ZA INSPEKTORE RADA O DETEKCIJI I PRELIMINARNOJ IDENTIFIKACIJI ŽRTAVA TRGOVINE LJUDIMA - Savjet Evrope 2018, Tamara Vukasović, Marijana Savić
] 


Tokom razgovora sa zaposlenim poželjno je prevazići jezičke i kulturne barijere, na primjer: angažujte inspektore na radnom mjestu koji govore jezik radnika; koristite prevodioce ako je to moguće, u odsustvu prevodilaca, koristite telefonske, videokonferencijske ili mobilne aplikacije za programe prevođenja i prevođenja. Ne tražite od poslodavaca ili kolega da prevode jer mogli bi biti uključeni u radnu eksploataciju.[footnoteRef:5] [5:  Otkrivanje i rješavanje radne eksploatacije - Vodič za inspektore rada, strana 13, Evropska agencija za rad (ELA), Agencija Evropske unije za osnovna prava (FRA), 2025. godina, https://fra.europa.eu/en/publication/2025/detecting-and-addressing-labour-exploitation-guide-labour-inspectors] 


[footnoteRef:6] [6:  Otkrivanje i rješavanje radne eksploatacije - Vodič za inspektore rada, strana 13, Evropska agencija za rad (ELA), Agencija Evropske unije za osnovna prava (FRA), 2025. godina, https://fra.europa.eu/en/publication/2025/detecting-and-addressing-labour-exploitation-guide-labour-inspectors
] 


Inspektori rada prilikom nadzora treba da obrate posebnu pažnju na sadržaj ugovora o radu stranca koji je zaposlen, kao i činjenicu da li isti obavlja poslove koji su navedeni u pozivnom pismu prilikom regulisanja boravka po osnovu rada, ili u postupku regulisanja vize za boravak po osnovu rada shodno Zakonu o strancima. U slučaju da lice obavlja potpuno druge poslove od onih koji su naznačeni u pozivnom pismu, tj. za koje je pozvan da radi, potrebno je obaviti razgovor sa tim licem u cilju utvrđivanja činjenica da li je isti upoznat da ne obavlja poslove za koje je pozvan i da li je navedena činjenica predočena ,,zaposlenom,, prije potpisivanja ugovora o radu i da li je on uopšte upoznat sa sadržajem ugovora o radu. Takođe, bitno je i doći do informacije da li je zaposleni upoznat sa obavezom da je poslodavac dužan da ga prijavi na obavezno socijalno osiguranje.

Posebno treba akcenat staviti na lica koja dolaze sa područja gdje ne razumiju službeni jezik u Crnoj Gori, jer postoji opravdano očekivanje da isti nisu upoznati u potpunosti sa sadržajem ugovora o radu, te da su u tom dijelu zloupotrebijeni i da obavljaju poslove koji im nijesu ,,unaprijed obećani’’ i koji su eventualno teži od obećanih uz istu ili manju zaradu. Takođe, na isti način je potrebno postupiti ako vrši poslove mimo mjesta rada navedenog u ugovoru o radu. U slučaju navedene sumnje potrebno je upoznati nabližu organizacionu jedinicu policije nadležnu za poslove sa strancima kako bi iz svoje nadležnosti sproveli kontrolu i utvrdili eventualne nepravilnosti.

Takođe, kod kontrole ugovora o radu treba obratiti pažnju da li je ugovor potpisan od strane zaposlenog ili je to ,,neko drugi uradio’’ - najčešće poslodavac to uradi u njihovo ime, što dodatno budi sumnju da zaposleni nije ni upoznat sa sadržajem ugovora o radu, niti je upoznat sa uslovima rada koje sadrži ugovor.

Sumnju na radnu eksploataciju može ukazati činjenica da poslodavac izvodi velike radove (najčešće građevinske ili u poljoprivredi i sl.) sa malim brojem zaposlenih, što može ukazati da ,,radnici’’ rade prekovremeno i noću, te im se krši pravo na dnevni, odnosno sedmični odmor shodno Zakonu o radu, a pritom isti prekovremeni rad ili rad noću koji su ostvarili, nije im plaćen.

Metode i tehnike inspekcije koje su relevantne za eksploataciju rada i koje bi trebali koristiti inspektori rada, kako samostalno tako i u saradnji s drugim akterima, uključuju intervjue i direktno osmatranje, provjeru dokumenata, prikupljanje potrebnih obavještenja i provjeru materijala koje se koriste na radnom mjestu. Mjere koje preduzimaju inspektori rada sami ili u saradnji sa policijom, ili bilo kojim drugim subjektom ili organizacijom trebaju se uzeti u obzir i biti uravnoteženi s mogućim rizikom od odmazde s kojom bi se radnici mogli suočiti od strane svojih poslodavaca nakon što inspekcija se završi. Ovaj rizik se može ublažiti diskretnim širenjem informacija o telefonskim linijama za pomoć ili drugim povjerljivim načinima obavještavanja o eksploataciji na radu.

Kod kontrole prekovremenog rada treba pored odredbi propisanih Zakonom o radu a odnose se na prekovremeni rad uzeti u obzir i činjenicu da zaposlenom pripada uvećanje zarade po osnovu prekovremenog rada ako je utvrđeno da je taj rad obavljen, bez obzira što nije donijeta odluka o uvođenju prekovremenog rada (Presuda Višeg suda u Bijelom Polju, Gž. 601/24 od 13. 5. 2024).

Odredbama člana 19 Zakona o radu, propisano je da je poslodavac dužan da: ima akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ako ima više od deset zaposlenih, i da zaposlenom obezbijedi obavljanje poslova radnog mjesta, u skladu sa ugovorom o radu i aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a odredbama člana 20, stav. 1, da ugovor o radu može da zaključi lice koje ispunjava opšte uslove predviđene ovim zakonom i posebne uslove predviđene zakonom, drugim propisima i aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.  Naime, poslodavac ne može ponuditi zaposlenom zaključenje aneksa ugovora o radu o raspoređivanju na radno mjesto koje je već popunjeno. Takođe, kada zaposleni koji pored poslova svog radnog mjesta obavlja i poslove drugog radnog mjesta po nalogu neposrednog rukovodioca, pripada mu zarada prema koeficijentu složenosti poslova za to radno mjesto, a ne prema koeficijentu složenosti poslova na koje je stalno raspoređen.

Takođe, kod zloupotreba radnih obaveza u pogledu ugovora o radu treba voditi raćuna da zaposleni nije angažovan po osnovu ugovora o povremenim i privremenim poslovima za poslove za koje je potreban ugovor o radu jer ugovor o privremenim i povremenim poslovima predstavja isključivu formu rada van radnog odnosa i može se zaključiti ukoliko su ispunjeni sledeći uslovi: da poslovi za koje se zaključuje ovaj ugovor nijesu predviđeni aktom o sistematizaciji, da se zaključuje za poslove za koje se ne zahtijeva posebno znanje ili stručnost, da poslovi za koje se zaključuje ovaj ugovor ne traju duže od 120 radnih dana u godini i da se lice koje zaključilo ovaj ugovor nalazi na evidenciji Zavoda za zapošljavanje.

U slučaju da ugovor o radu ne sadrži prava, obaveze i odgovornosti poslodavca i zapošljenog koji se odnosi na zaštitu i zdravlje na radu, a da pritom poslodavac nije navedeno pitanje riješio na osnovu Zakona o zaštiti i zdravlju na radu, inspektor rada će o navedenom upoznati nadležnu inspekciju za zaštitu i zdravlje na radu, kako bi preduzela dalje aktivnosti iz svoje nadležnosti.

U slučaju da postoje indikatori koji ukazuju na radnu eksploataciju a iz kojih proizlazi postojanje bića krivičnog djela trgovina ljudima inspekcija rada u slučaju da ne vrši zajedničku kontrolu sa službenicima policije, a u cilju što bržeg i efikasnijeg djelovanja, dostaviće što detaljnije podatke policiji ili ih iz razloga hitnosti usmeno obavijestiti, kako bi policija u saradnji sa nadležnim državnim tužilaštvom i po nalogu državnog tužilaštva, eventualno izvršila pretres prostorija poslodavca, odnosno dokumentacije i računarskih uređaja ili sprovela druge mjere i radnje u skladu sa zakonom (Npr. podaci ukjučuju što specifičniji opis mjesta gdje se nalaze dokumenta ili predmete koje treba zaplijeniti, uključujući i evidencije za odgovarajuće vremenske periode a koji predstavljaju eventualni dokaz i sl.). 

[bookmark: _Hlk208473544]Inspekcija rada, odnosno policija ako samostalno vrše kontrolu, dostaviće organu uprave nadležnom za poslove poreza informacije i podatke u slučaju da tokom nadzora uoče ili posumnjaju da postoje eventualna kršenja propisa u oblasti plaćanja poreza i doprinosa, u skladu sa zakonom. Eventualno, u slučaju zajedničke kontrole, inspekcija rada će informacije, odnosno podatke o sumnji na kršenje propisa u oblasti plaćanja poreza i doprinosa dostaviti organu uprave nadležnom za poslove poreza.

Inspekcija rada, odnosno policija ako samostalno vrše kontrolu, dostaviće inspekciji zaštite i zdravlja na radu informacije i podatke u slučaju da tokom nadzora uoče ili posumnjaju da postoje eventualna kršenja propisa iz oblasti zaštite i zdravlja na radu. Eventualno, u slučaju zajedničke kontrole, inspekcija rada će informacije, odnosno podatke o sumnji na kršenje propisa iz oblasti zaštite i zdravlja na radu dostaviti inspekciji zaštite i zdravlja na radu.

Nenajavljene kontrole inspektora rada moraju biti pravilo kod sumnje na rad na crno. Svako najavljivanje ih obesmišljava. Naime, Komitet za primjenu standarda Međunarodne organizacije rada zaključio je na konferenciji u junu 2019. godine da najava nadzora predstavlja kršenje Konvencije 81 MOR o inspekciji rada.









VI. PRIMJERI RADNE EKSPLOATACIJE 
Krivični sud u Šarleroju - Belgija, u presudi od 10. decembra 2010. godine, osudio je direktora jedne kompanije za čišćenje, koja je radila u određenim restoranima brze hrane, zbog trgovine ljudima. Vlasnik je eksploatisao dva ilegalna radnika. Radnici su ponekad morali da rade i po 7 dana za redom, za fiksnu dnevnicu od 25 do 35 evra za veče (od 10 ili 11 uveče do 6 ili 8 ujutru sledećeg dana). Radnici su u najboljem slučaju primali 250 do 350 evra mesečno. Optuženi je zloupotrebio njihov status ilegalnih imigranata i obećao im da će za njih potpisati ugovor o radnom odnosu. Sud je takođe naglasio, što je zanimljivo, da krivično djelo trgovine ljudima može da uključuje jednu osobu koja radi sama i u svoje ime, a koja nije nužno dio neke mreže organizovanog kriminala ili posljednja karika u takvom lancu.[footnoteRef:7] [7:  TRGOVINA LJUDIMA U SVRHU RADNE EKSPLOATACIJE – ASTRA publikacija (Anti trafficking action)] 


Okrivljeni Negoslav Milivojević i Saša Kremić, su u vremenskom periodu bliže opisanom u stavu drugom u tački 1. izreke presude, u stanju uračunljivosti, svesni svojih dela i njihove zabranjenosti, čija su izvršenja hteli, kao saizvršioci, zloupotrebom teških materijalnih prilika sedamnaestorice oštećenih radnika iz Republike Srbije koji su poimenično nabrojani u izreci, lažnim obećavanjem povoljnih uslova rada i zarade u firmi „SERBIBEL-STROJ“ sa sedištem u Minsku, Republika Belorusija, doveli i održavali u zabludi oštećene i zavrbovali za rad u toj firmi, na taj način što im je u Republici Srbiji lažno obećano da će za rad biti plaćeni šest dolara po satu, da će odmah po dolasku potpisati ugovore o radu, dobiti akontaciju u iznosu od 250 do 300 dolara i refundaciju putnih troškova do Minska u iznosu od 120 evra, da će imati povoljan smeštaj i tri obroka dnevno, u šta su oštećeni radnici poverovali te su organizovanim autobuskim prevozom doputovali na gradilište navedene firme u Minsku, gde su ih dočekali okrivljeni Negoslav Milivojević, suvlasnik te firme, i okrivljeni Saša Kremić, koji je faktički sprovodio plan u vezi radne eksploatacije oštećenih, kada je oštećenima rečeno da će za svoj rad biti plaćeni pet dolara po satu, da će im radno vreme biti od 07.00 do 19.00 časova, da nema refundacije putnih troškova, da će imati dva obroka dnevno i da će vrlo brzo dobiti akontaciju, u šta su oštećeni poverovali pa su okrivljenima predali svoje pasoše radi navodnog pribavljanja radnih dozvola, nakon čega su smešteni u dečija odmarališta „Raduga“ i „Ptič“, nedaleko od Minska, u kojima nisu bili obezbeđeni ni osnovni higijenski uslovi jer nisu imali ni kupatila ni WC kabine niti druge uslove potrebne za boravak i odmor, a odakle su na posao prevoženi motornim vozilom firme, pri čemu su često, bez svoje krivice, izostajali sa posla kada uopšte ne bi imali obrok, dok su tokom rada na gradilištu imali samo dva obroka dnevno koja su bila oskudna i po kvalitetu i količini, bili bez dovoljno vode za piće, radili bez potrebnog alata, bez zaštitne opreme i bez zaključenih ugovora o radu, pa su pošto nisu dobili ni obećane akontacije shvatili da su prevareni nakon čega su se obratili našem diplomatskom predstavništvu u Minsku po čijoj intervenciji je okrivljeni Negoslav Milivojević oštećenima obećao isplatu zarade, koju im je isplatio posle izvesnog vremena ali pojedinima od njih u znatno manjem iznosu od otvarene zarade i sve to uz uslov da će isplatu izvršiti i vratiti im pasoše tek kada potpišu da su u celosti isplaćeni za svoj rad i da prema predmetnoj firmi nemaju potraživanja, što su oštećeni morali da učine, nakon čega su po grupama, u dva meseca napustili Belorusiju. Faktička regrutacija oštećenih radnika u Republici Srbiji, kao zemlji porekla, njihov dolazak i prihvat u Belorusiji od strane okrivljenih, svakako je podrazumevala postojanje prethodnog plana, čije postojanje proizilazi iz pobijanog dela izreke presude. Dugogodišnja nepovoljna situacija na tržištu rada, stopa nezaposlenosti i angažman radnika bez ugovora, odnosno bez mogućnosti da radnik ostvari socijalno i zdravstveno osiguranje i druga prava koja mu pripadaju po osnovu rada, predstavljaju teške prilike ali i opšte poznatu činjenicu, koje su okrivljeni bili svesni iz kog razloga su oštećene i vrbovali u Republici Srbiji, dajući im kroz lažna obećanja u pogledu zakonitosti rada, uslova rada, smeštaja i zarada, alternativu, koja je za oštećene očigledno bila dovoljno motivišuća, što, ukoliko se imaju u vidu uslovi takve ponude navedeni u izreci, takođe govori o teškim prilikama oštećenih    [footnoteRef:8] [8:  VRHOVNI SUD SRBIJE Kzz 915/2023 05.10.2023. godina, Beograd
] 

Pred Višim državnim tužilaštvom u Podgorici pokrenut je krivični postupak protiv državljanina iz Azerbejdžana sa imenom S…….., zbog krivičnog djela trgovine ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje su četiri lica isto državljani Azerbejdžena šrtve krivičnog djela. Navedena lica su prevashodno došla da rade u Srbiju na poslovima građevine, ali kako nije bilo tamo posla preko osobe iz Azerbejdžana koja živi u Budvi su došla u Budvu da rade. U Budvi su bili plaćeni za svoj rad i smještaj im je plaćen od osobe koja ih je dovela da rade, i svo vrijeme su kod sebe imali pasoše i radno vrijeme  im je bilo od 7:30 do 17 časova . Nakon 10 dana rada u Budvi, osoba iz Azerbejdžana koja se zove V…. a kojoj ne znaju prezime upoznaje ih sa osobom koja je u Podgorici i čije ima je S…., koja im nudi posao u Podgorici i koji oni prihvataju, na način da im S….snosi troškove smještaja, a oi će snositi troškove hrane i plati cijenu malterisanja po 1,5 eura po kvadratu, što je jako niska cijena ali su bili prinuđeni jer su izgubili smještaj u Budvi. Takođe, su se dogovorili da im isplati akontaciju u iznosu od 400,oo eura nakon četiri dana rada, a da isplatu vrši za obavljeni posao po završenom malterisanju po spratu. Žrtve krivičnog djela nisu znale tačno gdje su obavljali rad u Podgorici, niti naselje gdje su bili smješteni jer im je grad nepoznat. Od prvog dana su obavljali posao od 7:00 do 19:00 časova, i S…. im nije dao dogovorenu akontaciju u visini od 400,oo eura, dok im je kupovao hranu, koju su oni spremali u smještaju i nosili na građevinu.Osumnjičeni im je govorio da rade što duže kako bi što prije završili posao jer im je plaćanje dogovoreno po završenom m2, pa su ostajali duže od dogovorenog radnog vremena kako bi što prije završili prvi sprat i bili plaćeni.Nakon završenog prvog sprata potrebno je bilo da im okrivljeni S….. isplati 1.800,oo eura što nije uradio, već im je obečao da će im brzo izvršiti isplatu, jer on treba da dobije novac od osobe koja je bila na građevini i vršila je nadzor, a čije ime nisu znali niti su komunicirali sa istim. Tako je danima okrivljeni S….. isplatu obećavao ali je nije bilo dok su oštećeni u međuvremenu završili i drugi sprat.Kada je dug dostigao 5.000 eura, i kada su završili drugi sprat i započeli treći sprat  jedan od oštećenih se suprostavio okrivljenom i upitao ga iz kojeg razloga im ne isplaćuje novac koji su zaradili shodno dogovoru, na šta okrivljeni S…. je burno reagovao, psovao je oštećene uz viku: ,,da mu oni prave probleme i da on ne može da dobije novac dok ne završe čitav posao,,….na šta je jedan od oštećenih rekao:,, da nije takav dogovor i da je dogovor bio da se plaća po m2 kao i da porodica njegova zavisi od novca koji on treba da im pošalje,, gdje je nakon toga okrivljeni istog udario drvenom daskom po glavi, a potom ga uhvatio za vrat i udario rukom u zadnji dio vrata, i kada je krenuo iz objekta metalnom armaturom ga je okrivljeni udario po leđima, nakon čega su sva četvorica oštećenih napustila gradilište i prijavili okrivljenog policji. Kod državnog tužioca oštećeni su naveli da nisu napuštali smještaj jer nisu imali sredstava i isto im nije dozvoljavao okrivljeni, i tokom rada U Podgorici imali su samo dva slobodna dana i to su bile nedjelje. U više navrata su se obražali okrivljenom sa molbom da odmore jer su bili iscrpljeni na šta im je isti govorio da ,,bolje završe što prije kako bi im se platilo,,….Takođe, im nije dozvoljavao da razgovaraju sa osobom koja je bila nadzor na građevini a za koju je okrivljeni govorio da njemu ne daje novac, i okrivljeni nije dozvoljavao da budu nasamo sa navedenom osobom kako bi ga mogli pitati za novac zašto im se ne isplaćuje…Tokom rada na građevini izjavili su da nije dolazila inspekcija, i da su samo oni ostajali da rade nakon 17:oo časova, dok su ostali radili do 17:oo časova…..Okrivljeni im je obećao da će im završiti radne dozvole i registrovati ih kao zaposlene u firmi što nije učinio….U izjavi kod državnog tužioca su naveli da su pristali na nisku cijenu rada, jer su bili prinuđeni i da je to okrivljeni iskoristio jer je znao da nemaju novca i da su izgubli smještaj. Takođe, oštećeni su izjavili da tokom čitavog boravka u Podgorici su se osjećali ugroženo i zarobljeno, tj. nisu se osjećali slobodno.Okrivljenog S…. nisu poznavali iako je iz Azerbejdžana niti članove njegovre porodice, niti znaju gdje on živi u Azerbejdžanu. U izjavi oštećeni su potvrdili da su oni prevashodno došli u Srbiju preko firme koja regrutuje strance za rad na građevini.







Prilikom razgovora sa zaposlenim inspektori rada mogu postavljati sljedeća pitanja kao vodič za intervjuu


Kakav je Vaš tipičan radni dan? 
Kada počinjete raditi - Kada završavate? 
Imate li slobodne dane? 
Šta radite u slobodno vrijeme? 















Kako ste čuli za ovaj posao? 
Kako ste došli u Crnu Goru na posao? 
Kako ste putovali u Crnu Goru?
 Gdje živite? Da li ste zadovoljni svojim smještajem?



Imate li mogućnost korištenja mobilnog telefona?
Recite mi šta se dogodilo ako ste se razboljeli. Da li ste mogli otići kod doktora?
Šta je s Vašim kolegama? Da li su oni u sličnoj situaciji?
Kako putujete na posao?
Opišite svoj odnos s poslodavcem – kakav odnos imate s njima?
Da li ste imali loših iskustava dok ste ovdje radili? Recite mi šta se dogodilo?

U slučaju državljana Azerbjejdžana vidljivi su sljedeći indikatori radne eksploatacije


Potpuna zabrana napuštanja radnog mjesta ili smeštaja, stalni nadzor od strane poslodavca


Zastrašivanje i prijetnje od strane poslodavca (psihološki pritisak, otvorene prijetnje, fizičko nasilje)


Radnik je zavisan o poslodavcu i nema vlastiti prijevoz, niti smještaj 


Neisplata ugovorene zarade 


Nezakoniti i neplaćeni prekovremeni rad



prehrambena industrija


ugostiteljstvo


poljoprivreda


logistika i transport


građevinarstvo


šumarstvo
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