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Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predloga pravilnika o vrstama, nadinu, rokovima j metodologiji za dostavijanje
podataka za inventar emisija gasova sa efektom Staklene baste, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE
PredloZzenim pravilnikom se doprinosi daljem toku preégovora u okviru Poglavlja 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene imajuéi u vidu da se stvaraju novi uslovi za potpuno sprovodenje
releventnih propisa iz oblasti EU propisa iz oblasti klimatskih promjena.

Uvidom u dostavljeni Predlog pravilnika i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa navedeno je da nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni na Predlog pravilnika o vrstama, nacinu, rokovima i metodologiji za dostavljanje
podataka za inventar emisija gasova sa efektom staklene baste.

S postovanjem,

NISTAR
a Vukovic




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 65. stav 4 Zakona o klimatskim promjenama ("Sluzbenom listu CG". br.
149/2025 od 17.12.2025. godine) Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera donosi

5 PRAVILNIK
O VRSTAMA, NACINU, ROKOVIMA I METODOLOGIJI ZA DOSTAVLJANIJE
PODATAKA ZA INVENTAR EMISIJA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se vrste, nacin, rokovi i metodologija za dostavljanje podataka za
Inventar emisija GHG (u daljem tekstu: Inventar).

Clan 2
Prikupljanje podataka za Inventar se vrsi radi sistematskog evidentiranja i dostavljanja podataka
neophodnih za izvjestavanje o antropogenim emisijama GHG i uklanjanjima pomoéu ponora sa
teritorije Crne Gore.

Clan 3
Organ uprave obezbjeduje dostavljanje podataka za Inventar. provjeru njihovog kvaliteta, kao i
kvaliteta prora¢una, u skladu sa zakonom.

Clan 4
Podaci koji se prikupljaju za Inventar, u skladu sa Konvencijom, svrstavaju se prema IPCC
sektorima i kategorijama i dati su u Prilogu 1 — IPCC sektori i kategorije, koji je odStampan uz
ovaj Pravilnik i ¢ini njegov sastavni dio

Clan 5
Podatke u skladu sa ovim pravilnikom dostavljaju organi i organizacije sistema Inventara,
definisanih u skaldu sa Zakonom o klimatskim rpomenam (SI. List CG, br. ) koji prikupljaju i/ili
imaju podatke potrebne za Inventar.

Clan 6
Organ uprave je duzan da izradi Plan obezbedivanja i kontrole kvaliteta podataka u skladu sa
Konvencijom.

Organi i organizacije iz sistema Inventara, u obaveyi su da omoguée pristup podacima i
informacijama putem informacionog sistema zastite Zivotne sredine Crne Gore.

Clan 7
Podaci iz oblasti energetike potrebni za izradu Inventara su podaci u formatu za dostavu podataka
u skladu s odgovaraju¢im standardom za razmjenu podataka koji je utvrdio Eurostat i godidnji
energetski bilansi objavljeni na sajtu Uprave za statistiku -MONSTAT

Clan 8
Podaci iz oblasti saobracaja potrebni za izradu Inventara su:



poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje saobracaj, kao i podaci objavljeni na sajtu Uprave
za statistiku - MONSTAT

2) podaci o saobra¢ajnim tokovima preduzeca Putevi d.o.o

3) podaci o potro3nji goriva za Zeljeznicki saobracaj privrednog drustva ili drugog pravnog lica
koje vrdi Zeljeznicki transport u Republici Crnoj Gori;

4) podaci o t1pov1ma civilnih vazduhoplova, njihovim slijetanjima i polijetanjima, kao i o njihovim

destinacijama na i sa aerodroma u Republici Crnoj Gori koje dostavlja Agencija za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore;

5) podaci energetskih subjekata koji obavljaju energetsku djelatnost trgovine gorivima za plovila.

1) podaci iz jedinstvenog registra motornih vozila koji vodi ministarstvo nadleZno za unutradnje

Clan 9
Podaci iz oblasti Industrijskih procesa i upotrebe proizvoda (IPPU) obuhvataju emisije GHG koje
nastaju uslijed industrijskih procesa, upotrebe gasova staklene baste u proizvodima i upotrebe
ugljenika iz fosilnih goriva u neenergetske svrhe, a u skladu sa kategorijama izvora prema I[PCC.
Podaci iz oblasti industrijskih procesa potrebni za izradu Inventara su podaci koje upotrebljava
Uprava za statistiku - MONSTAT za izradu Statistitkog godisnjaka Republike Crne Gore,
statistickih biltena, saopStenja i drugi podaci iz statistickih istrazivanja.
Podaci iz oblasti upotrebe proizvoda potrebni za izradu Inventara su podaci Uprave carina.
Pravna lica ili preduzetnici dostavljaju Organu uprave podatke iz stava 3. ovog €lana putem
izvjestaja na nacin odreden zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine i zakonom kojim se
ureduje zastita vazduha.
Ako Organ uprave nema odgovarajuéih podataka, moze zatraziti od lica iz stava 4. Ovog ¢lana da
dostave podatke o proizvodnji i upotrebi proizvoda u roku koji odredi Organ uprave.
Pravna lica ili preduzetnici koji imaju dozvolu za emisiju GHG u skladu sa zakonom kojim se
ureduju klimatske promjene, dostavljaju Organu uprave podatke o proizvodnji i upotrebi
proizvoda u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana samo za postrojenja koja nisu ukljucena u dozvolu

Clan 10
Podaci iz oblasti poljoprivrede potrebni za izradu Inventara su podaci poljoprivrednih aktivnosti
koje dovode do emisija GHG, a kojima raspolaZe ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poljoprivreda i ruralni razvoj i podaci koje upotrebljava
Uprava za statistiku - MONSTAT za izradu Statistickog godi$njaka Republike Crme Gore,
statisti¢kih biltena, saopstenja i statistickih istrazivanja.
Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana Organ uprave za izradu Inventara koristi i podatke o
proizvodnji, uvozu i izvozu dubriva i aktivnih supstanci za njihovu proizvodnju.
Podatke o proizvodnji dubriva i aktivnih supstanci za proizvodnju dubriva dostavljaju Organu
upravu njihovi proizvodaci na nacin i u roku koji odredi Organ uprave.

Clan 11
Podaci iz oblasti kori¢enja zemlji$ta, promjene namjene zemljista i Sumarstva potrebni za izradu
Inventara su podaci ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede 1 Sumarstva, Uprave za
statistiku - MONSTAT, Uprave za nekretnine i organe nadleZne za donosenje i izmjenu planskih
akata kojima se definiSe namjena zemljista, koji se odnose na koris¢enje zemljista, promjenu
namjene zemljista i Sumarstvo, a u skladu sa ¢lanom 3, stav 3 Uredbe o sistemu inventara.



Podaci iz oblasti upravljanja otpadom potrebni za izradu Inventara su podaci o otpadu iz
Informacionog sistema zaitite zivotne sredine u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
Zivotne sredine i Uprava za statistiku-MONSTAT.

Organ uprave nadlezan za izrady Inventara upotrebljava i podatke o emisijama u vode koje vodi
Organ uprave i Uprava za statistiku-MONSTAT u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode.

Clan 13
Subjekti izvjestavanja podatke za Preliminarni Inventar dostavljaju jednom godisnje, i to
najkasnije do 31. oktobra za godinu X-2 u odnosu na tekuéy kalendarsku godinu u kojoj se predaje
kona¢ni Izvjestaj o Inventaru, kao i sve izmjene podataka za prethodne godine.

Clan 14
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanjau "..... k
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. Energetika
_ Aktivnosti sagorevanja fosilnih goriva

1 . Energetska postrojenja

2 . Industrija i gradevinarstvo
3.Saobracaj

4 . Drugi sektori

5.0stalo

. Fugitivne emisije iz goriva

1 .Cvrsta goriva
2 . Nafta i prirodni gas

. Transport i skladiStenje SO:

. Industrijski procesi i upotreba proizvoda
. Industrija minerala
. Hemijska industrija
. Metalna industrija
. Neenergetski proizvodi iz goriva i upotreba rastvaraca
. Elektronska industrija
_ Zamena za proizvode koji upotrebljavaju substance koju oste¢uju ozonski omotac
. Proizvodnja i upotreba drugih proizvoda
. Ostalo

. Poljoprivreda

. Enteri¢na fermentacija

. Upravljanje stajskim dubrivom
. Gajenje pirin¢a

. Poljoprivredna zemljista

. Kontrolisano spaljivanje savana
. Spaljivanje poljoprivrednih ostataka

. Tretiranje kreCom
. Primena uree

. Ostala dubriva koja sadrze ugljenik
. Ostalo

. Sumsko zemljite

. Zemljiste pod usevima
. Travnjaci

. Moévamo zemljiste

. Naseljena podrucja
. Ostala zemljista
. Drvni proizvodi

Prilog I

. Koriséenje zemljiSta, promena namene zemljista i Sumarstvo (neto)- LULUCEF (4)



H . Ostalo

5. Upravljanje otpadom

A . Odlaganje ¢vrstog otpada

B . Biologki tretman ¢vrstog otpada

C . Spaljivanje i gorenje otpada na otvorenom
D . Tretman i ispustanje otpadnih voda

E . Ostalo



OBRAZAC

' IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPIS
[L -

PREDLAGAC | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja |
| sjevera ?

; NAZIV PROPISA | Predlog Pr_g'irilﬁ'i_ké o vr_stg_mé-,_ naginu, rolfovimam i |
| metodologiji za dostavljanje podataka za inventar |
| emisija gasova sa efektom staklene baste ’

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema? !
- Koje su posljedice problema? [
-  Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenim pravilnikom uvodi se normativni okvir za prikupljanje podataka koji se koriste za izradu
inventara gasova sa efektom staklene baste i Izvjestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste j
| na nacionalnom nivou. ,‘

| Kao drzava ¢lanica Okvimne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime i Sporazuma iz Pariza,
| ugovorna strana Energetske zajednice i zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora ima
| obavezu da prati i izvjestava o svojim emisijama i uklanjanju putem ponora gasova sa efektom staklene
baste, te dostavija izvjestaje o inventaru Sekretarijatu Okvirne konvencije i Energetske zajednice,
odnosno Evropskoj agenciji za zivotnu sredinu. .

! Istovremeno, Zakonom o klimatskim promjenama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 149/25), Nacionalno
- utvrdenim doprinosima (NDC), Nacionalnim planom za energetiku i klimu (NECP) i nizom drugih
| dokumenata, Crna Gora se obavezala na smanjenje emisija GHG do 2030 odnsono 2035. godine, kao |
’ i postizanje karbonske neutralnosti do 2050. godine. Za pracenje postizanja ovih cilieva Crnoj Gori je
! neophodno postojanje pouzdanog i funkcionalnog sistema inventara GHG.

| Predlozeni pravilnik obezbjeduje prikupljanje podataka potrebnih za izradu inventara i lzvjestaja o
inventarima, cime doprinosi ispunjavanju obaveza Crne Gore u vezi sa izvjedtavanjem prema
medunarodnim sporazumima i pravnoj tekovini Evropske unije. Na ovaj nagin obezbijedi¢e se da Crna
Gora bude u potpunosti spremna za ispunjavanje obaveza u ovoj oblasti klimatskog zakonodavstva
nakon pristupanja Evropskoj uniji.

[
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Takode, vazno je napomenuti da je obezbjedivanje pravovremenosti, transparentnosti, ta&nosti,
dosljednosti, uporedivosti i potpunosti informacija o emisijama i inventaru gasova sa efektom staklene
baste, posebno u segmentu koji se odnosi na koric¢enje zemljista, promjenu namjene zemljista i
sumarstvo, jedno od zavr$nih mjerila za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, a
prikupljanje podataka za inventar predstavlja jedan od kljuénih koraka u tom procesu.

Ukoliko bi se izabrala ,status quo" opcija, ne bi se u potpunosti uspostavio nacionalni sistem inventara
u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama, $to bi moglo negativno uticati na ispunjavanje zavrénih
mjerila za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene.

Status quo opcija bi takode dovela do poteskoca u praéenju i izvjestavanju o ispunjavanju obaveza
| smanjenja emisija predvidenih Zakonom o klimatskim promjenama, Nacionalno utvrdenim doprinosima, ‘
| kao i obavezama koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma u oblasti klimatskih promjena. ‘
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- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili program;ma Viade, ako je |
primjenljivo.

|
|
I

" Predlozenim pravilnikom se doprinosi daljem toku pregovora u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina i
| klimatske promjene imajuci u vidu da se stvaraju uslovi za potpuno sprovodenije relevantih EU propisa |

| iz oblasti klimatskih promjena: '

| » Uredba (EU) 2018/1999; ‘
« Uredba (EU) 2020/1044; |
+ Uredba (EU) 2020/1208, I
« Kao i verzijama ovih propisa usvojenih u okviru Energetske Zajednice. 1}

PredloZeni propis takode doprinosi ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz potvrdenih medunarodnih {
sporazuma u oblasti klimatskih promjena, prije svega Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni 1
' klime, usvojene na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i razvoju u Rio de Zaneiru 1992. .
i godine, kao i Pariskog sporazuma, usvojenog 12. decembra 2015. godine u Parizu.

|
|

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

% razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju

| Obaveza dono&enja pravilnika proizilazi iz Zakona o klimatskim promjenama.

| U slutaju izostanka usvajanja ne ispunjava se odredba Zakona, odlaze se mogucnost pracenja
| postizanja obaveza u vezi sa smanjenjem emisija gasova sa efektom staklene baste &to bi negativno
uticalo na neispunjavanje zavrénog mjerila za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.

Iz navedenih razloga, preferirana opcija je donogenje predloZenog pravilnika.
4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

L - Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

' Predlozeni propis imace pozitivan uticaj na sve subjekte, jer ¢e omoguditi pouzdanije praéenje emisija |
 gasova sa efektom staklene baste, kao | proqenu efi kasnostl usvojenih c1ljeva 1 poI|t|ka za njihovo |




' Donosenje propisa ne izaziva dodatna administrativna opterecenja, imajuéi u vidu da se radi o podacima |
| koji se veé prikupljaju u okviru postoje¢ih nadleznosti institucija u Crnoj Gori.

5. Procjena fiskainog uticaja
| - Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za .
1 implementaciju Propisa i u kom iznosu?; !
| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
, perioda? Obrazloziti;

| - Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; .
f - Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,

| odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; '
| - Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi

' finansijske obaveze?; |
i Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

| - Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti;

| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz |
Budzeta Crne Gore.

| ~ Implementacijom pravilnika ne proizilaze dodatne medunarodne finansijske obaveze.

- Ne.

- Na prediog propisa nijesu dostavljene posebne sugestije Ministarstva finansija.

[ 6. Konsultacije zainteresovanih strana
| - Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; .
For Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |
.' (iavne ili ciljane konsultacije); !
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
; prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

— < — R e —— e

Pomo¢ prilikom izrade teksta Predloga pravilnika pruzili su eksperti angazovani kroz projekat ,Support
| o Montenegro in fulfilling r equirements under Chapter 27 of the EU Acquis and related capacity building",




" koji predstavija IPA podréku Crnoj Gori u procesu uskladivanja sa klimatskim dijelom pravne tekovine
| EﬁBﬁEﬁjﬂWﬂWéﬂWﬁ'“* e I
7- Monitoring | evaluacija =

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

S LT S : ROy S T2 L

|
' - Nema potencijainih prepreka za implementaciju propisa. ‘

- Tokom implementacije, u slugaju potrebe, u skladu sa propisanim procedurama nadlezno

\ ministarstvo redovno ce obavjestavati Evropsku Komisiju.
u okviru Poglavlja 27.

\ - Monitoring i evaluaciju sprovodenja Pravilnika e vréiti ministarstvo nadlezno za poslove zivotne

}

i

l

l

\ . Glavni indikatori po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva je mogucénost ispunjenja zavrénih mjerila \
\

t sredine i nadlezni organ uprave. |

e

Datum i mjesto: StarjesSina:
Podgorica, 12. mart 2026. godine Ministar
jan Culafi¢




