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Direktorat glavnog drzavnog arhitekte i razvoj arhitekure

Broj: UPII 05-214/20
Podgorica, 28.06.2023. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog drZzavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, na osnovu &lana 87. st 4. ta&.1.al.1. i 2.&lana 88 st2 |
5.Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 86/22) i &l. 126.5t.6. i &l. 139 stav 1. tadka 3 i stav 2. Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore" broj, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), rieSavajuci
u ponovnom postupku po Presudi Upravnog suda Crne Gore, U.br. 624/2021 od
03.04.2023. godine, a po Zalbi Ratimira-Ratka Vujoevi¢a, iz Sutomora, izjavljena na
rieSenje SluZbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Bar, br. 15-361/19-UPI-39/6 od
01.09.2020. godine u kojem je * PAVGORD * D.0.0.Podgorica, data saglasnost na idejno
rieSenje objekta — fazna realizacija objekata centralnih djelatnosti na lokaciji, urbanisti¢ka
parcela, UP 659, a na katastarskim parcelama, br. 497, 498, 499. 500 i 3635 sve
K.O.Zankovi¢i, Opstina Bar u zahvatu Detaljnog urbanistitkog plana “ Bjelila-Rutke-
Gorelac” Opétina Bar,u odnosu na arhitektonsko oblikovanje i materijalizaciju objekata,
donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. OBAVEZNO SE ponistava rieenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Bar,

br. 15-361/19-UPI-39/6 od 01.09.2020. godine u kojem je “ PAVGORD “ D.0.0.Podgorica,
data saglasnost na idejno rie$enje objekta — fazna realizacija objekata centralnih djelatnosti,
uradeno od strane “ Fabricah “D.0.0.Podgorica, na lokaciji - urbanistitka parcela, UP 659,
a na katastarskim parcelama, br. 497, 498, 499, 500 i 3635 sve K.O.Zankoviéi, Opstina Bar
u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana * Bjelila-Rutke-Gorelac® Opéstina Bar ( * Sluzbeni

list Crne Gore “ opstinski propisi, br. 11/09),u odnosu na arhitektonsko oblikovanje i
materijalizaciju objekata.

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore, U.br. 624/2021 od 03.04.2023. godine, ponisteno je
po tuZbi Mjesne Zajednice , Spi¢ , Sutomore, rieSenje ovog Ministarstva, Direktorat Glavnog
Drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, br. UPIl 05-214/20 od 28.12.2020. godine, kojim je
odbijena Zalba Ratimira — Ratka Vujosevica, iz Sutomora, izjavljena na rje$enje Sluzbe
Glavnog Gradskog arhitekte Opatine Bar, br. 15-361/19-UP| -39/6 od 01.09.2020. godine u
kojem je pravnom licu, registrovanom kao , PAVGORD » D.O.,0.Podgorica, data
saglasnost na idejno rje$enje objekta — fazna realizacija objekata centralnih djelatnosti na
lokaciji, urbanisti¢ka parcela br. 659 u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana |, Bjelila -
Rutke-Gorelac , a na kat. parcelama br, 497, 498, 499, 500 i 3635 sve K.O.Zankoviéi,



Opstina Bar u odnosu na arhitektonsko oblikovanje i materijalizaciju objekta, kao
neblagovremena i izjavljena od strane neovlaséenog lica.U citiranoj Presudi Upravnog suda
Crne Gore, utvrdeno je da , Po ocjeni Suda, stanje u spisima predmeta ne daje pouzdan
osnov za zakljuCak da je tuZzeni organ u konkretnom postupio na pravilan naéin. Qvo iz
razloga, Sto je ostalo nejasno na koji nacin je tuZeni cijenio blagovremenost zalbe
zainteresovanog lica, naroCito kod Cinjenice da u spisima predmeta nema dokaza —
dostavnice, kada je ovo rjeenje uruceno pravnom licu , PAVGORD CG , D.0.0.Podgorica,
dana 05.09.2020. godine, a radi se o zainteresovanom licu kojem nije data moguénost
uesca pred prvostepenim organom.

Postupanjem tuZzenog na navedeni nagin, Sud je onemoguéen da cijeni blagovremenost
podnijete Zalbe tuZioca, pa je iz navedenih razloga osporeno rieSenje ponistio kao
nezakonito.

Valja ukazati da tuZeni organ, dispozitivom osporenog rje§enja nije mogao odbiti predmetnu
Zalbu po dva osnova. Ovo, iz razloga $to Zakon o upravnom postupku u &lanu 126. stav 1.
na koji se poziva tuZeni, predvida tri razli¢ita osnova za odbijanje Zalbe. Dakle, tuZeni organ
je Zalbu mogao da odbije samo po jednom osnovu, na na&in §to ¢e prvo provjeriti da |i je

Zalba dozvojena, nakon toga da li je blagovremena i tek nakon toga da li je izjavljena od
neoviascenog lica.

U ponovnom postupku, tuZeni organ ée otkloniti nedostatke, na koje je ukazano ovom
presudom, i nakon toga, shodno obavezi iz &lana 56 Zakona o upravnom sporu( , Sluzbeni
list Crne Gore , br. 54/16), donijeti novo, zakonito rie$enje ,,.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog DrZavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, postupaju¢i u ponovnom postupku, u skladu sa primjedbama
| sugestijama iz Presude Upravnog suda Crne Gore, U.br. 624/2021 od 03.04.2023. godine,

a na osnovu uvida raspoloZivih spisa predmeta, odluio je kao u dispozitivu rieenja, a ovo
sa sljedecih razloga:

Naime, €lanom 87 stav 4. ta&.1.al.1 i 2, ta&. 2-6 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22), utvrdena
su ovlas¢enja Glavnog drzavnog arhitekte a naroéito da: 1) daje saglasnost na idejno
rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, $etalista ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 tadka 3 i
stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanisti¢kim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
Zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji); 2) daje
saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta priviemenog objekta za koji se
izraduje glavni projekat u odnosu na program iz &lana 116 ovog zakona, koji je uskladen sa
drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje projektni zadatak za urbanisti&ki
projekat; 4) daje saglasnost na urbanistiéki projekat; 5) daje saglasnost na Program
priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije; 6) utvrduje smijernice za
uskladivanje spoljnog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88 stav 2 Zakona, propisano je da poslove glavnog drzavneg arhitekte iz &lana 87

stav 4 taCka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine 3000 m?
i viSe. Hotel, odnosno turisti¢ko naselje sa &etiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu se
povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Clanom 88.stav 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po Zalbi
na rie$enje glavnog gradskog arhitekte, odlucuje Ministarstvo.

Clanom 139 stav 1 tatka 3. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore* broj,
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), propisano je da se rieSenje obavezno ponistava ako njegovo



izvrSenje nije pravno ili stvarno nemoguée. Stavom 2. Istog €lana Pravilnika, utvrdeno je da
u slucaju iz stava 1.ovog &lana, riesenje ¢e se ponistiti u roku od deset godina od dana
izvrSnosti rjeSenja po sluZbenoj duznosti ili na predlog stranke

Pravilnikom o natinu izrade i sadrZini tehnicke dokumentacije za gradenje objekta
("Sluzbeni list Crne Gore- br.44/18 i 43/19) ¢&lanom 2. Istog Pravilnika,propisano je da
tehnicka dokumentacija, koja se izgraduje kao idejno rjeSenje, idejni projekat, glavni
projekat i projekat izvedenog objekta, mora biti izradena na naéin da su projektovana
tehnicka rieSenja objekta u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata,
posebnim propisima, pravilima struke i urbanistiéko tehniékim uslovima.

Postupajuéi u ponovnom postupku, po primjedbama i sugestijama iz citirane Presude
Upravnog suda Crne Gore, U. br. U.br. 624/2021 od 03.04.2023. godine po &lanu 56
Zakona o upravnom sporu, ovo ministarstvo, Direktorat Glavnog Drzavnog arhitekte i razvoj
arhitekture je shodno &lanu 111. st. 1.i 2. Zakona o upravnom postupku, nakon poziva na
usmenu raspravu za dan 19.05.2023. godine — Akt, br. UPIl 05-214/20 od 09.05.2023.
godine — Dostavnice za “ Pavgord “ D.0.0.Podgorica, br. UPII 05-214/20 od 09.05.2023.
godine - Petat Poste Podgorica od 11.05.2023. godine i za tuZioca: Mjesna zajednica *
Spi¢ “ D.0.O.Sutomore, br, UPII 05-214/20 od 11.05.2023. godine sa Pe¢atom Poste od
13.05.2023. godine i potpisom primaoca od 13.05. 2023. godine , na koji se imenovano
privredno drustvo nije odazvalo, a kojim &lanom Zakona je utvrdeno, da je prije dono$enja
rieSenja, javnopravni organ duzan, osim u sluCajevima iz ¢lana 113.ovog zakona da
obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka i stranka da se izjasni o rezultatima
ispitnog postupka, te da javnopravni organ obavjeStava stranku o rezultatima ispitnog
postupka usmeno ili pisanim obavjestenjem, - akt Ministarstva, br. UPII 05-214/20 od
08.06.2023. godine, ovo ministarstvo, Direktorat Glavnog Drzavnog arhitekte i razvoj
arhitekture je utvrdilo, nakon uvida u dostavljenu tehni¢ku dokumentaciju za izgradnju
predmetnog objekta, da se u predmetnoj stvari radi o objektu centralne djelatnosti — Faza
1- benzinska stanica sa nadstre$nicom na opisanoj lokaciji, a $to je utvrdeno i na osnovu
uvida u ostalu dokumentaciju: Obradun posebne naknade iz &lana 22 Zakona o
regionalnom vodosnabdijevanju (“ Sluzbeni list Crne Gore® br. 56/16) za objekat —
benzinska stanica sa nadstresnicom - Faza | , Ugovor o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta, zakljuten izmedu Opstine Bar i “ PAVGORD CG *
D.0.0.Podgorica, br. 01-012/20-26/0 od 05.10.2020. godine gdje je u €lanu 1. Ovog
Ugovora utvrdeno da ugovorne strane reguliSu medusobna prava i obaveze po osnovu
RjeSenja Seketarijata za imovinu, zastupanje i investicije Opstine Bar, br. 04-427/20-2046
od 29.09.2020. godine kojim je investitoru utvrdena naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za izgradnju | faze objekta u privedi i trgovini - benzinska stanica
sa nadstresnicom - kat. parcele, br. 497, 498, 499, 500 i 3635 K.O.Zankoviéi.

Upucujemo na €injenicu,da je rie§enjem Ministarstva odrZivog razvoja, br. 1055-1468/2 od
12.06.2017. godine, odbijen zahtjev * PAVGORD CG “ D.0.0.iz Kotora, za izdavanje
urbanisticko-tehnickih uslova za izgradnju objekta- benzinska pumpa sa prate¢im
sadrZajima na kat. parcelama, br. 497, 498, 499 sve K.O.Zankovi¢i, Opétina Bar u zahvatu
Detaljnog urbanisti¢kog plana “ Opétina Bar. Bjelila -Rutke-Gorelac

S tm u vezi, kako se radi o sloZzenom inZenjerskom objektu iz &lana 172 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata u kojem je dat pojmovnik i taksativno utvrdene vrste sloZenih
inZenjerskih objekata, te, izmedu ostalog utvrdeno, da su to postrojenja za skladitenje i
pretakanje te€nog naftnog gasa, kapaciteta veceg od 1000 m3 za koje prema &lanu 181
stav 1 ovog Zakona nadlezno Ministarstvo da izdaje gradevinsku dozvolu rjedenjem ili pak
inZenjerski objekat iz ¢lana 5. stav 1. tatka 11. Zakona, ukoliko se radi o postrojenju za
skladistenje i pretakanju nafte i derivata nafte, stanice za snabdijevanje motormih vozila
naftnim derivatima i gasom, to suse s pozivom na ¢&l. 139.st.1.tacka 3. Zakona o upravnom



postupku stekli se se uslovi za obavezan ponistaj prvostepenog riesenja Sluzbe Glavnog
Gradskog arhitekte Opétine Bar, br. 15-361/19-UPI-39/6 od 01.09.2020. godine u kojem
je " PAVGORD “ D.0.0.Podgorica, data saglasnost na idejno rjeenje objekta — fazna
realizacija objekata centralnih djelatnosti, uradeno od strane * Fabricah “D.0.0.Podgoarica,
na lokaciji - urbanisti¢ka parcela, UP 659, a na katastarskim parcelama, br. 497, 498, 499,
500 3635 sve K.O.Zankovi¢i, Opstina Bar u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana Bjelila-
Rutke-Gorelac” Opétina Bar u odnosu na arhitektonsko oblikovanje i materijalizaciju
objekata, buduci da njegovo izvrSenje nije pravno i stvarno moguce, jer se radi o objektu iz
¢lana 172 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata za koje prema &lanu 181 stav 1
ovog Zakona nadlezno Ministarstvo da izdaje gradevinsku dozvolu rieSenjem ili' pak
inZenjerskom objektu iz &lana 5. stav 1. tatka 11. Zakona, ukoliko se radi o postrojenju za

skladiStenje i pretakanju nafte i derivata nafte, stanice za snabdijevanje motormih vozila
naftnim derivatima i gasom.

Saglasno izloZzenom, rijegeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravhom
sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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