Katalog propisa v3.05

Na osnovu ¢lana 88 tacka 2 Ustava Republike Crne Gore donosim
UKAZ

0 PROGLASENJU ZAKONA O BUDZETU

('Sl list RCG", br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, "SI list Crne Gore'", br. 12/07 od 14.12.2007, 73/08 OD
02.12.2008. 53/09 od 07.08.2009)

Proglasava se Zakon o budZetu, koji je donijela Skupstina Republike Crne Gore na sjednici prvog vanrednog
zasjedanja u 2001. godini, dana 8. avgusta 2001. godine.

Broj: 01-2703/2

Podgorica, 9. avgusta 2001. godine
Predsjednik Republike Crne Gore,
Milo Pukanovig, s.1.

ZAKON
O BUDZETU

1. OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom regulie se donoSenje budzeta, evidencija i upravljanje budZetom, pripremanje i planiranje
budZeta, izvrSenje budzeta Crne Gore (u daljem tekstu: drzava), budzeta opStine, zajmovi i garancije, unutrasnja
kontrola, raCunovodstvo budzeta, drzavni trezor, poslovi budzeta i unutradnja revizija.

Clan 2
Na osnovu ovla$éenja iz ovog zakona, Ministarstvo finansija donosi naredbe, uputstva, programe i daje naloge i
smjernice za sprovodenje ovog zakona.

Clan 3
Termini upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:
budZet je finansijski plan baziran na godi$njim procjenama primitaka 1 izdataka;
budzet drzave je procjena godi$njih primitaka i izdataka, koje donosi SkupS$tina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina);
tekuci budZet je plan namijenjen finansiranju ili usavrSavanju redovne djelatnosti, kao 1 izdataka koji se
ponavljaju 1 vezuju za jednu fiskalnu godinu;
kapitalni budZet je plan koji se odnosi na period od godinu ili duzi od godinu dana kojim se povecéava
vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvata sticanje infrastrukture opsteg znacaja, lokalne
infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme.
otplata duga su transakcije koje se odnose na otplatu dugorocnih i kratkoro¢nih, domacih i stranih kredita 1
hartija od vrijednosti, garancija i obaveza iz prethodnih godina;
programski budzet je dio godiSnjeg zakona o budzetu koji sadrzi zadatke i aktivnosti pojedinih potrosac¢kih
jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog upravljanja sredstvima po predlozenim programima i
potprogramima a koji doprinose ostvarenju stratesSkih ciljeva u skladu sa ekonomskom politikom
drzave.
budzet opstine, Prijestonice 1 Glavnog grada je procjena godi$njih primitaka i izdataka koje donose skupsStine
opstina, Skup§tina Prijestonice 1 SkupS$tina Glavnog grada (u daljem tekstu: skupS$tina opstine);
budzZet drzavnih fondova je procjena godiSnjih primitaka i izdataka Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja

Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore, Fonda za

razvoj Crne Gore, Fonda za obeStecenje i drugih fondova osnovanih u skladu sa zakonom:;

potroSacke jedinice su drzavni organi, ministarstva, organi uprave, drzavni fondovi, organi lokalne
samouprave 1 organi lokalne uprave;

placanja su sve novcane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenja salda na bankarskom ra¢unu;
ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojom se rezerviSu sredstva za isplatu isporu¢enih dobara i usluga;
bankarski racun je racun za primanje, pla¢anje i prenos drzavnog novcea;
drzavni novac je novac koji je pod kontrolom i kojim raspolaze drzava, ili opStina;
budzetski izvrsilac je lice koje je odgovorno za izvrSenje budzeta, odnosno lice koje on ovlasti;
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konsolidovani ra¢un trezora su svi rac¢uni na kojima se evidentira drzavni novac, a koji su u funkciji budzeta
drzave ili opStine;
transfer je pladanje, ili prenos prava svojine, bez ¢injenja odgovarajuce protivusluge:
glavna knjiga trezora je osnovna knjiga dvoijnog knjigovodstva, koja sluzi za knjizenje promjena stanja na
kontima
opsti prihodi su prihodi kojima se finansira javna potro$nja i kojima zakonom nije unaprijed utvrdena
namjena;
namjenski prihodi su prihodi kojima se finansira javna potros$nja i kojima je zakonom unaprijed utvrdena

namjena;
sopstveni prihodi su prihodi koje potro$acka jedinica ostvari komercijalnim vrSenjem djelatnosti ili pruzanjem
usluga;
budzetska klasifikacija je sistem jedinstvene klasifikacije na osnovu koje se priprema i izvrSava budzet, koiji
obuhvata: organizacionu, ekonomsku, funkcionalnu, programsku i projektnu klasifikaciju;
organizaciona klasifikacija je struktura kodova koii se koriste za klasifikaciju potro$ackih jedinica i njima
podredenih jedinica u hijerarhijskoj organizacionoj strukturi drzave:
ekonomska klasifikacija je struktura kodova koiji se koriste za klasifikaciju prihoda, rashoda, imovine, obaveza
1 akcijskog kapitala u skladu sa prihvacenom medunarodnom klasifikacijom drzavne finansijske
statistike;
funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funkcija drzave i opStina u skladu sa prihvaéenom medunarodnom
klasifikacijom;
programska klasifikacija je struktura kodova koii se koriste za klasifikaciju programa i podprograma;
projektna klasifikacija je struktura kodova koji se koriste za klasifikaciju kapitalnih projekata;
zaduzivanje je preuzimanje finansijskih obaveza po osnovu kreditnih ugovora, emisija duzni¢kih hartija od
vrijednosti i izdatih garancija;
drzavna garancija je garancija koju izdaje Skupstina ili Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) u svrhu
obezbjedenja otplate obaveza po osnovu kreditnih ugovora ili duznic¢kih hartija od vrijednosti:
drzavni dug je ukupan dug drzave i jedinica lokalne samouprave:
javni sektor su drzavni organi, jedinica lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, pravna lica, ortacka i
komanditna drustva u kojima drzava ili opStine imaju vecinski vlasni¢ki udio;
transferni zajam je oblik zajma koji je Vlada primila od drugog zajmodavca radi davanja krajnjim korisnicima
zajma;
svop je finansijski ugovor o davanju pozajmice radi zastite od rizika pod promjenljivim uslovima u pogledu
kamate 1 valute;
derivat je finansijska hartija od vrijednosti ¢ija vrijednost dijelom proistice iz vrijednosti i karakteristika druge
hartije od vrijednosti, referente aktive:
nezavisna regulatorna tijela su: Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Agencija za
radio - difuziju, Regulatorna agencija za energetiku, Komisija za hartije od vrijednosti , Agencija za
nadzor osiguranja i ostala nezavisna regulatorna tijela osnovana u skladu sa zakonom:;
javne ustanove su: Skole, bolnice, institucije kulture, centri za socijalni rad i druge javne ustanove osnovane u
skladu sa zakonom;
ugovori su ugovori koje zakljucuje Vlada, a imaju fiskalni uticaj na budzet drzave.

IL. DONOSENJE BUDZETA, EVIDENCLJE I UPRAVLJANJE BUDZETOM

Clan 4
Budzet se donosi za fiskalnu godinu i vazi u godini za koju je doneSen.
Fiskalna godina je kalendarska godina.

Clan 5
Zakon o budzetu drzave za fiskalnu godinu (u daljem tekstu: zakon o budzetu drzave) donosi Skupstina.
QOdluku o budzetu opstine za fiskalnu godinu (u daljem tekstu: odluka o budzetu opStine) donosi skupstina

opstine.

Clan 6
Budzet sadrzi tekuéi budzet, transakcije finansiranja i kapitalni budZet i budzeti drzavnih fondova kojim se
iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih poticu.
Izdaci moraju biti uravnotezeni sa primicima.

Clan 7
Ukoliko se tokom fiskalne godine usvoji zakon, drugi propis ili ugovor, koji ima za posljedicu smanjenje
planiranih primitaka ili povecanje planiranih izdataka. predlagac je duzan da predlozi izvore finansiranja planiranih
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izdataka.

Ako u toku fiskalne godine dode do povecanja ili smanjenja planiranih primitaka ili izdataka moze se pripremiti
predlog za uravnotezenje budzeta.

Uravnotezenje budzeta vrsi se putem izmjena i dopuna budzeta, na nacin i po postupku propisanom za njegovo

donosenje.

Clan 8
Ukoliko tokom fiskalne godine, usljed vanrednih okolnosti i potreba, dode do poveéanja planiranih izdataka ili
smanjenja planiranih primitaka, Vlada vrsi uravnoteZenje budzeta.

Clan 9
Primici obuhvataju:
1) tekuée prihode (porezi, doprinosi, takse. naknade, koncesije i ostali prihodi):
2) primitke od prodaje imovine:
3) primitke od otplate kredita;
4) donacije i transfere;
5) pozajmice i kredite (domace i inostrane);
6) druge prihode, u skladu sa zakonom.

Clan 10
Izdaci obuhvataju:
1) tekuée izdatke za: bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, ostala li¢na primanja, rashode za materijal i
usluge, tekuée odrzavanje, kamate, rente, subvencije i ostale izdatke:
2) transfere za socijalnu zastitu:
3) transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru:
4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono odrzavanje finansijske i nefinansijske imovine;
5) date pozajmice i kredite:
6) otplatu dugova, garancija i obaveza iz prethodnih godina;
7) ostale isplate, u skladu sa zakonom.

Clan 11

Konsolidovani radun trezora ustanovljava se i vodi u Ministarstvu finansija.

Primici budzeta drzave. ugovorene obaveze, izdaci, izvrSene uplate 1 isplate moraju biti evidentirane u glavnoj
knjizi trezora.

Nijedan izdatak, sa Konsolidovanog ra¢una trezora ne smije se isplatiti ako nije odobren zakonom o budzetu
drzave.

Kada je na Konsolidovani ra¢un trezora povra¢en novac, koii je prethodno evidentiran kao izdatak, takva
transakcija ¢e se poniStiti.

Clan 12
Ministarstvo finansija izdaje nalog za otvaranje bankarskih ra¢una.
Odgovorno lice moze raspolagati drzavnim novcem samo na osnovu ovlaséenja koja izdaje Ministarstvo
finansija.
Bankarski rac¢uni iz stava 1 ovog ¢lana u nazivu moraju imati oznaku "drzavni".
Odgovorno lice ne smije zloupotrijebiti drzavni novac ili nepravilno s njim raspolagati ili ga upotrijebiti suprotno
odredbama ovog zakona.

Clan 13

Ministarstvo finansija zakljuuje ugovor sa Centralnom bankom Crne Gore (u daljem tekstu: Centralna banka), za
obavljanje bankarskih poslova u ime drzave.

OpStine i nezavisna regulatorna tijela zakljuuju ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje bankarskih
poslova.

Izuzetno. ukoliko Centralna banka ne moze organizovati obavljanje bilo kojeg od poslova iz stava 1 ovog ¢lana,
Ministarstvo finansija moze zakljuciti ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom - rezidentom drzave, uklju¢ujuéi
i ugovaranje prekoracenja na racunu.

Izuzetno. ukoliko Centralna banka ne moze organizovati obavljanje bilo kojeg od poslova iz stava 2 ovog ¢lana,
opStina, odnosno nezavisno regulatorno tijelo moze zakljuéiti ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom
"rezidentom drzave, uklju¢ujuéi i ugovaranje prekoracenja na racunu.

U slucaju iz st. 3 14 ovog ¢lana, Ministarstvo finansija, opStina, odnosno nezavisno regulatorno tijelo ¢e, prije
zakljuéivanja ugovora sa bankom " rezidentom drzave, razmotriti saviet Centralne banke o tom pitanju.
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Clan 14
Ministarstvo finansija moze odloziti naplatu poreskih i neporeskih potrazivanja koja pripadaju budzetu drzave,
odobriti placanje u ratama i kapitalizovati poreska 1 neporeska potrazivanja za namjene regionalnog razvoija,
restrukturiranje privrednih subjekata, kao 1 za druge namjene, u skladu sa propisom koji donosi Vlada.
Vlada moze donijeti odluku o otpisu dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja nastalih prije stupanja na snagu

ovog zakona.
Predlog propisa iz stava 1 i predlog odluke iz stava 2 ovog ¢lana prijavljuje se nadleznoj komisiji.

Clan 15
Slobodna sredstva sa Konsolidovanog racuna Trezora Ministarstvo finansija moze, u skladu sa smjernicama
Strategije za upravljanje dugom, investirati:
- kao depozite kod Centralne banke ili druge banke sa niskim kreditnim rizikom u EUR ili u drugoj valuti,
- u drzavne hartije od vrijednosti ili druge vrste hartija od vrijednosti sa niskim kreditnim rizikom u EUR ili
drugoj valuti.

Clan 16
Gotovinski suficit ili deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri ¢emu se primici umanjuju za pozajmice,
primljene transfere, donacije i primitke od prodaje imovine, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po
osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti 1 promjenu neto obaveza iz
prethodnih godina koje nemaju karakter pozajmica.
Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prikazuje se kao razlika stanja obaveza na pocetku i kraju fiskalnog

perioda.

Clan 17

Zakonom o budZetu drzave utvrduje se upotreba budzetskog suficita, kao i izvori finansiranja budzetskog
deficita.

Budzetski deficit finansira se uzimanjem dugoroc¢nih i kratkoro¢nih pozajmica iz domacih i inostranih izvora i
emisijom dugoroc¢nih i kratkoro¢nih hartija od vrijednosti.

Dugoro¢nim pozajmicama i hartijama od vrijednosti moze se finansirati kapitalni budzet.

Kratkoro¢ne pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava 2 ovog ¢lana mogu se koristiti i u cilju obezbjedivanja
likvidnosti, najduze Sest mjeseci, nezavisno od granice godiSnjeg porasta duga utvrdene zakonom o budzetu drzave.

BudZetski suficit moze se koristiti za prijevremenu otplatu duga 1 mora biti iskazan kroz zavr$ni racun drzave.

Clan 18
Evidencija primitaka i izdataka budZeta opStine vrsi se u skladu sa odredbama ovog zakona koje se odnose na
evidenciju budzeta drzave.
Odgovorno lice u opstini vrsi upravljanje budzetom opstine, na nacin propisan ovim zakonom za upravljanje
budzetom drzave.

IIL. PRIPREMANJE I PLANIRANJE BUDZETA

Clan 19
Planiranje budzeta drzave zasniva se na projekcijama ekonomskog razvoja, makroekonomske stabilnosti,

ekonomskoj politici, na zakonima i drugim propisima.

Clan 20
Ministarstvo finansija u februaru tekuée godine, na osnovu propisa za izradu kapitalnog budzeta koji usvaja
Vlada, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog budzeta potrosackih jedinica i jedinica lokalne
samouprave, koje predlazu kapitalne projekte za narednu fiskalnu godinu.
Potrosacke jedinice koje su predlozile kapitalne projekte duzne su da zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za
kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 31. marta tekuc¢e godine za narednu fiskalnu godinu.
Vlada odreduje strateske prioritete ekonomske politike za narednu fiskalnu godinu najkasnije do 31. marta tekuce

godine, na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za predlaganje ekonomske politike za narednu fiskalnu
godinu.

Ministarstvo finansija priprema i, u aprilu, dostavlja Vladi izvjestaj o realizaciji makroekonomske i fiskalne
politike za tekucu godinu i predlaZe ciljeve 1 smjernice fiskalne politike, na osnovu kojih planira glavne kategorije
primitaka i izdataka sa procjenom za naredne tri fiskalne godine.

Na osnovu odluke Vlade o ciljevima i smjernicama fiskalne politike, Ministarstvo finansija, u maju tekuce
fiskalne godine, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje budZeta potrosackih jedinica 1 budZeta lokalne samouprave
za narednu fiskalnu godinu.

Stru¢no uputstvo iz stava 5 ovog ¢lana sadrzi: bitne ekonomske parametre, uputstva, smjernice i rokove za
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pripremu budzeta, okvirne iznose izdataka za svaku potro$acku jedinicu i preporuke za okvirni iznos izdataka
lokalnih samouprava, na osnovu kojih potrosacka jedinica i jedinica lokalne samouprave samostalno planira svoje
izdatke, kao i projekciju kapitalnog budzeta za narednu godinu, sa procjenom potro$nje tekuceg i kapitalnog
budzeta za naredne tri godine, na osnovu smjernica i ciljeva fiskalne politike koje utvrdi Vlada.

Clan 21
PotroSacka jedinica, u postupku planiranja budzeta, podnosi zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu budzetskih
sredstava do kraja jula tekuce za narednu fiskalnu godinu.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
1) tekuéi-programski budzet:
2) transakcije finansiranja;
3) kapitalni budzet:
4) procjenu izdataka po ekonomskoj, funkcionalnoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji, koju utvrduje
Ministarstvo finansija u skladu sa medunarodnim standardima;
5) izvore finansiranja;
6) obrazlozenje procijenjenih izdataka 1 izvora finansiranja.
Ministarstvo finansija propisuje blizi sadrzaj i formu zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 22
Ministarstvo finansija, na osnovu procjene primitaka i dostavljenih zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava,
nacrtom zakona o budzetu drzave predlaze izdatke za potro$acke jedinice i, ako pri tom postoji deficit, utvrduje
izvore sredstava za njegovo finansiranje.
Ukoliko tokom rasprave o nacrtu zakona o budzetu drzave postoje neslaganja izmedu ministarstva finansija i
odgovornih lica u potro$ackim jedinicama, Ministarstvo finansija priprema za Vladu predlog kona¢nog rieSenja.

Clan 23

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o budzetu drzave i u oktobru ga dostavlja Vladi.

Nadlezni organ opStine priprema nacrt odluke o budzetu opS$tine i dostavlja ga na uvid Ministarstvu finansija do
15. novembra.

Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu
godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela
dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuée godine.

Clan 24
Predlog zakona o budzetu drzave utvrduje Vlada i u novembru ga dostavlja SkupStini.
Predlog odluke o budzetu ops$tine utvrduje nadlezni organ opstine i dostavlja ga skupstini opStine do kraja
novembra.
Upravni odbor drzavnog fonda usvaja nacrt budzeta fonda za narednu fiskalnu godinu i dostavlja ga Ministarstvu

finansija do kraja avgusta.

Clan 25
Brise se. ("Sl. list Crne Gore", br. 12/07)

Clan 26
Zakon o budzetu drzave i odluka o budzetu opStine sadrze opsti 1 posebni dio.
Opsti dio sadrzi:
1) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji za tekuéi i kapitalni budzet:
2) normativni dio budzeta kojim se blize ureduje njegovo izvrsenje:
3) upotrebu suficita i pokrié¢e deficita;
4) tekudu i stalnu budzetsku rezervu.
Posebni dio sadrzi izdatke potro$ackih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj, programskoj i projektnoj
klasifikaciji sa izvorima finansiranja.

Clan 26a
Prije usvajanja predloga odluke o budzetu opS$tine, nadlezni organ opS$tine duzan je da pribavi misljenje
Ministarstva finansija na predloZeni nivo i strukturu potro$nje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore
finansiranja i nivoa suficita, odnosno deficit.

Clan 27
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Uz predloge zakona o budzetu drzave i1 odluka o budZetu opstine, Skupstini, odnosno skupstini op$tine dostavlja
se na uvid:
1) pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne godine, uklju¢ujuéi pregled visegodi$njih
ugovorenih obaveza, visegodi$njih izdataka i investicionih programa.
2) brise se.
Uz predlog zakona o budzetu drzave Skup§tini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa planom rada za
narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.

Clan 28
Ukoliko se zakon o budzetu drzave ne donese do 31. decembra, Ministarstvo finansija, do njegovog donoSenja,
potrosackim jedinicama mjese¢no odobrava sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvarnih izdataka u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Clan 29
Odgovorno lice u op$tini, u pripremi i planiranju budzeta ops$tine, u skladu sa odredbama ovog zakona, ima
ovla$c¢enja koja, u odnosu na pripremu i planiranje budzeta drzave, ima ministar finansija.

IV. IZVRSENJE BUDZETA

Clan 30
Za izvrSenje budzeta drzave odgovoran je ministar finansija.

Clan 31

PotroSacke jedinice sredstva utvrdena zakonom o budzetu drzave koriste po dinamici koju je odobrilo
Ministarstvo finansija.

Potrosacke jedinice utvrduju raspodjelu sredstava za izdatke u okviru jedinica koje spadaju u njihovu nadleznost.

Za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potroSackoi jedinici odgovoran je budzetski izvrSilac.

Ugovorene obaveze potro$acke jedinice moraju biti u skladu sa sredstvima koja, za odredeni period, odobri
Ministarstvo finansija.

PotroSacka jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj
godini, pod uslovom da je taj izdatak planiran i za narednu fiskalnu godinu odnosno na predlog Ministarstva
finansija odobren od Vlade.

Clan 32
Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potro$ackih jedinica uplacuju se na bankarske
racune iz ¢lana 12 ovog zakona.
Prihodi iz stava 1 ovog ¢lana koriste se za finansiranje izdataka potroSackih jedinica prema zakonom utvrdenoj

namjeni.

Clan 32a
Javne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu ukljuceni u Konsolidovani

radun trezora, mogu te prihode koristiti za finansiranje tekudih i kapitalnih izdataka.

Clan 33
Za hitne 1 nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva tekuce i stalne rezerve.
Ministarstvo finansija odlucuje o koriSéenju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade.
Ministarstvo finansija utvrduje blize kriterijume za kori§éenje sredstava rezervi iz stava 2 ovog ¢lana.
Ministarstvo finansija moze obezbijediti sredstva iz rezervi za pokri¢e obaveza preuzetih ugovorom o koncesiji u

skladu sa zakonom.

Clan 34
PotroSacke jedinice i opStine, Ministarstvu finansija podnose izvijes$taj o ostvarenim primicima i izvrSenim
izdacima, u skladu sa propisima koje donosi Ministarstvo finansija.

Clan 35
Vlada izmedu potroSackih jedinica moze vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave u

visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potro$acke jedinice.

Iznos do 10% iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potroSacke jedinice ¢iji se
odobreni iznos sredstava smanjuje. Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima i programima rasporeduju se
rjeSenjem ministra finansija.
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PotroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po programima i
pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drzave za programe i izdatke ¢iji
se 1znos smanjuje.

Kod programa koiji se finansiraju od donacija iz fondova Evropske unije nije dozvoljeno preusmijeravanje
sredstava po izdacima.

Clan 35a
PotroSacka jedinica koja realizuje kapitalni budzet duzna je da obavijesti Ministarstvo finansija nakon zavrsetka
projekta o neutro$enim sredstvima planiranim za taj kapitalni projekat.
Na predlog Ministarstva finansija Vlada moze preusmijeriti neutroSena sredstva iz stava 1 ovog ¢lana na druge
kapitalne projekte.

Clan 35b
PotroSacka jedinica duzna je da obavijesti Ministarstvo finansija ukoliko u toku fiskalne godine usljed vanrednih

ili nepredvidenih okolnosti ne dode do realizacije planiranog kapitalnog projekta.
Na predlog Ministarstva finansija Vlada moze preusmijeriti neutroSena sredstva iz stava 1 ovog ¢lana na druge
kapitalne projekte.

Clan 36
Sredstva odobrena potrosackim jedinicama mogu se koristiti do 31. decembra fiskalne godine.
Neplacene ugovorene obaveze u tekuéoj fiskalnoj godini realizuju se iz sredstava odobrenih za narednu fiskalnu

godinu.

Clan 37
IzvrSenje budZeta opstine vrsi se na nacéin i po postupku propisanom ovim zakonom za izvrSenje budzeta drzave,

a ovlaSéenja koja ima ministar finansija u izvr$enju budzeta drzave, ima odgovorno lice u opS$tini.

V. POZAJMICE I GARANCIJE

Clan 38

Drzava se moze zaduzivati do nivoa godi$njeg zaduzivanja, utvrdenog godiSnjim zakonom o budzetu.

Ukupan iznos garancija koje daje drzava utvrduje se godiSnjim zakonom o budzetu.

O zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa godiSnjim zakonom o budzetu, odlucuje Vlada.

Krajnji korisnik garancije i transfernog zajma placa naknadu za rizik, u visini od 0.5% od iznosa garancije,
odnosno zajma.

Naknada iz stava 4 ovog ¢lana prihod je budzeta Crne Gore.

Vlada, na predlog Ministarstva finansija, utvrduje osnove za pregovore i zaklju¢ivanje ugovora o kreditu za koiji
se izdaje garancija. Ministarstvo finansija dostavlja Vladi izvjeStaj o pregovorima o kreditu zajedno sa tekstom
ugovora o kreditu.

Pravno lice koje koristi drzavnu garanciju mora dobiti odobrenje Ministarstva finansija prije ugovaranja svakog
novog kredita.

Korisnik garancije , odnosno transfernog zajma, duzan je da bez odlaganja izvr$i povracaj iznosa neotplaéenog
kredita , odnosno transfernog zajma, ukoliko bez odobrenja iz stava 7 ovog ¢lana zaklju¢i novi ugovor o
kreditiranju.

Ministarstvo finansija vodi evidenciju i prati izmirivanje obaveza po izdatim garancijama i transfernim
zajmovima .

Garancije i transferni zajmovi daju se u skladu sa smjernicama Strategije za upravljanje dugom.

Drzava moze preuzeti dug samo posebnim zakonom ili godi$njim zakonom o budzetu.

Clan 39
Drzava se moze zaduzivati radi:
- finansiranja potroSnje drzavnog budzeta u skladu sa godi$njim zakonom o budzetu:
- otkupa i refinansiranja drzavnog duga;
- odrzavanja likvidnosti;
- zaStite od rizika zaklju¢ivanjem svop ugovora i ugovora o kupovini derivata;
- finansiranja drugih potreba u skladu sa zakonom.
Ugovore 1 druge akte o zaduZivanju drzave, odnosno davanju garancija potpisuje ministar finansija.
Ministarstvo finansija vodi evidenciju o zaduzivanju drzave i izmiruje obaveze po zaduzivanju iz stava 1 ovog
¢lana, odnosno upravlja drzavnim dugom, u skladu sa zakonom i smjernicama Strategije za upravljanje dugom.
Cilj uzimanja pozajmica i upravljanja dugom je da se finansira potro$nja drzavnog budzeta uz minimiziranje
troskova duga uz uzimanije u obzir relevantnih rizika.
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Vlada, na predlog Ministarstva finansija, utvrduje osnove za pregovore i zaklju¢ivanje ugovora o dugoro¢nom
kreditu sa medunarodnim finansijskim institucijama, multilateralnim, bilateralnim i ostalim kreditorima.

Ministarstvo finansija dostavlja Vladi izvjeStaj o pregovorima o kreditu sa predlogom ugovora o kreditu na
odlucivanje.

Postupak za podnoSenje zahtjeva i dokumentacija potrebna za dobijanje garancije, uslovi koje moraju da
ispunjavaju jedinice lokalne samouprave, pravna lica, ortac¢ka i komanditna dru$tva i sredstva obezbjedenja
vracanja zajma blize se ureduju propisom Vlade.

Clan 40
Jedinice lokalne samouprave mogu uzimati dugoro¢ne pozajmice i davati garancije uz prethodnu saglasnost
Vlade.
Vlada prilikom davanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana moze uzeti u obzir ukupnu makro-ekonomsku situaciju.
Javna preduzeca ¢&iji je osniva¢ Vlada ili jedinice lokalne samouprave i pravna lica koja su u veéinskom
drzavnom vlasni$tvu mogu se zaduzivati samo uz saglasnost Vlade, koja se daje na predlog Ministarstva finansija.

Korisnik sredstava po osnovu zaduzivanija i izdatih garancija duzan je da Ministarstvu finansija podnosi izvie$taj

o svakom povlacenju kreditnih sredstava, u roku od sedam dana od dana povlacenja, i podnosi kvartalne izvjeStaje
o0 stanju ukupnog zaduzenja.

Clan 41
Strategijom o upravljanju dugom utvrduju se okvirni program zaduzivanja za trogodi$nji period, smjernice za
utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja dugom, gotovinom, garancijama i
pozajmicama i druga pitanja od znacaja za upravljanje dugom .
Strategiju iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada, uz misljenje Centralne banke.
Centralna banka duzna je da, u roku koji odredi Vlada, dostavi trazeno mi$ljenje.

Clan 42
Ministarstvo finansija vodi evidenciju o postoje¢em dugu drzave, uzetim dugoro¢nim i kratkoro¢nim
pozajmicama i datim garancijama.
Nadlezni organ u opS$tini vodi evidenciju o postoje¢em dugu opstine, uzetim dugoroénim i kratkoro¢nim
pozajmicama i datim garancijama.

Clan 43
Vlada ima neograni¢eno ovlaSéenje da kamate i glavnice po osnovu duga drzave i garancija koje daje drzava, u
skladu sa ovim zakonom, isplacuje iz sredstava, koja se vode na Konsolidovanom ra¢unu trezora, u skladu sa
uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.

Clan 43a
Drzavni organ koji zastupa drzavu u imovinsko-pravnim odnosima na zahtjev kreditora izdaje pravno misljenje
kojim potvrduje da je ustavna 1 zakonska procedura zaduzivanja ispoStovana.

VI. UNUTRASNJA KONTROLA, RACUNOVODSTVO BUDZETA I REVIZIJA

Clan 44
Budzetski izvrsioci su odgovorni za racunovodstvo 1 unutra$nju kontrolu primitaka, ugovorenih obaveza i
izdataka potro$ackih jedinica i jedinica koje spadaju u njithovu nadleznost.

Clan 45
Ministarstvo finansija, u ime Vlade, odgovorno je za vodenje raunovodstva, unutrasnju kontrolu, zaduzivanije i

dug.

Clan 46
Ministarstvo finansija propisuje nacin i postupak vodenja unutrasnje kontrole budzeta.

Clan 47
Ministarstvo finansija propisuje nacin vodenja ra¢unovodstva budzeta, podnoSenja izvijestaja o koriSéenju
sredstava budzeta i nadin evidentiranja primitaka. izdataka. ugovorenih obaveza, koncesija, kapitalnih projekata i
programskog budzeta.
Ministarstvo finansija moze izdati poseban nalog potro$ackim jedinicama i op$tinama i za podnos$enje
finansijskog izvijestaja.
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Clan 48

Ministarstvo finansija propisuje nacin pripreme, izrade i predaje zavrSnih ra¢una potroSackih jedinica.
Clan 49

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o zavrSnom racunu budzeta drzave i dostavlja ga Vladi do 1. juna.
Clan 50

Vlada, do kraja juna, utvrduje predlog zakona o zavrSnom racunu budzeta drzave i dostavlja ga Skupstini do kraja

septembra.
Nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu,

odnosno stanju za prethodnu godinu 1 odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e uCestvovati u
skupstinskoj proceduri.
Predlog finansijskog izvjeStaja i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela

dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce godine.

Clan 51
Zavrs$ni raCun budZeta drzave i zavrSni racun budZeta opStine moraju biti u skladu sa sadrzajem i klasifikacijom
budzeta, shodno ¢lanu 26 ovog zakona.

Zavrsni raCun iz stava 1 ovog Clana sadrzi i:

1) pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog rauna trezora;

2) pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;

3) izvjestaj 0 uzetim pozajmicama;

4) izvjestaj o izdacima budzetskih rezervi;

5) izvjestaj o garancijama datim tokom fiskalne godine;

6) izvjestaj o kapitalnim projektima;

7) izvjestaj o realizaciji programskog budzeta;

8) izvjestaj o drzavnom dugu i izdatim garancijama;

9) izvjeSaj o otpisanim poreskim i1 neporeskim potrazivanjima iz ¢lana 14 st. 1 1 2 ovog zakona.

10) izvjestaj o primicima 1 izdacima javnih ustanova koji nijesu uklju¢eni u Konsolidovani racun trezora.
Uz zavrsni ra¢un budzeta drzave dostavlja se izvjeStaj Drzavne revizorske institucije o zavrSnom racunu.

Clan 52
Zavr$ni raCun budZeta opStine priprema odgovorno lice u opStini, u skladu sa ovim zakonom.
Zavr$ni raCun budZeta opStine dostavlja se na uvid Ministarstvu finansija.

Clan 53
Nezavisna regulatorna tijela, javne ustanove, pravna lica, ortacka i komanditna drustva u kojima drzava ili
opstine imaju veéinski udio u vlasniStvu, duzni su da dostavljaju finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija,
odnosno nadleznom organu lokalne samouprave, u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo finansija.

VIL. DRZAVNI TREZOR

Clan 54
Drzavni trezor formira se u Ministarstvu finansija, a obavlja sljedeée poslove:
1) izvrSava placanja na bazi dokumentacije i podataka dostavljenih li¢no ili elektronskom poStom od strane
potrosackih jedinica, u skladu sa ovim zakonom:;
2) vodi glavnu knjigu trezora;
3) upravlja raCunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka;
4) obraduje naloge za potro$nju sredstava;
5) priprema zavrsni racun budzeta drzave;
6) finansijsku kontrolu putem koriSéenja ra¢unovodstvenog sistema baziranog na planiranim obavezama;
7) vodi racuna da budzetski izvrSioci ne prekorace iznos odobrenih sredstava;
8) prati izvrSavanje izdataka;
9) razvija 1 vodi racunovodstvo budzeta drzave i upravlja finansijskim informacionim sistemom;
10) daje nedjeljne 1 mjesecne izvjestaje budzetskim korisnicima;

11) daje redovne finansijske izvjeStaje za potrebe ministra finansija i Vlade;

12) daje podatke za analizu finansijskog sistema ;
13) upravlja raspolozivim novcanim sredstvima na Konsolidovanom ra¢unu trezora;
14) obezbjeduje neophodan iznos nov¢anih sredstava na Konsolidovanom racunu trezora koji je potreban za
blagovremeno placanje planiranih obaveza;
15) vodi evidenciju o drzavnoj imovini;
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16) upravlja dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava;
17) upravlja dugom nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova:

18) upravlja domacim i spoljnim dugom:;

19) upravlja stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima.

VIIL. POSLOVI BUDZETA

Clan 55
Poslovi budZeta obuhvataju:

1) upravljanje postupkom pripremanja, planiranja i izrade budzeta;

2) predlaganje smjernica i makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budzeta i procjenu godiS$njih i
srednjoro¢nih primitaka i informacija o uéinku;

3) razvijanje tehni¢kih standarda za pripremu, planiranje, izvrSenje, izmjene i dopune budzeta;

4) analiziranje zahtjeva potro$ackih jedinica, za dodjelu budzetskih sredstava i realizacije programa i
predlaganje njihovih izmjena;

5) pripremanje zakona o budzetu drzave;

6) pripremu mjesecnih planova potro$nje i odobravanje potrosnje sredstava u skladu sa mjeseénim planom:;

7) analizu fiskalnih efekata zakona i drugih propisa na sistem javne potros$nje:

8) utvrdivanje i pra¢enje konsolidovanog bilansa javne potro$nje:

9) nadzor nad ostvarivanjem primitaka i izvrSavanjem izdataka;

10) pruzanje savjeta o budzetskim pitanjima potro$ackim jedinicama i opStinama;

11) razvijanje procesa planiranja budzeta:

12) pracenje finansijskog poslovanja op$tina i preduzeéa u kojima drzava ima vecinski vlasni¢ki udio.

IX. UNUTRASNJA REVIZIJA

NAPOMENA IZDAVACA:

Danom primjene ¢l. 39 1 40 Zakon o sistemu unutrad$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sl. list Crne
Gore", br. 73/08 od 02.12.2008) prestaju da vaze odredbe poglavlja: "IX. UNUTRASNJA REVIZIJA" i &l. 56, 57 i
57a) Zakona o budzetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01, 44/01 i 71/05 i "Sluzbeni list CG", br. 12/07).

Clan 56
Ministarstvo finansija vrsi reviziju ra¢unovodstvenih dokumenata, primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka (u
daljem tekstu: unutrasnja revizija) potroSackih jedinica i opstina (u daljem tekstu: subjekti revizije).
Ministarstvo finansija moze da vrsi reviziju namjenskog kori§¢enja sredstava dobijenih iz budzeta drzave kod
pravnih lica koja ta sredstva koriste.
Poslove unutrasnje revizije obavljaju unutradnji revizori (u daljem tekstu: revizori).
Ministarstvo finansija propisuje nacin i postupak vrS§enja unutradnje revizije.

Clan 57
Poslovi unutrasnje revizije obuhvataju:
1) ocjenu rada i funkcionisanja unutra$nje kontrole u pogledu primjene propisanih pravila i postupaka;
2) kontrolu primjene zakona u oblasti materijalno-finasijskog poslovanja i zakonitog kori$éenja sredstava;
3) procjenu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti poslovanja i namjenskog koriSéenja budzetskih
sredstava;
4) provjeru tacnosti i potpunosti raunovodstvenih evidencija i finasijskih izvie$taja;
5) uspostavljanje saradnje sa institucijama zaduZenim za spoljnu i unutra$nju reviziju i drugim subjektima iz

oblasti revizije;
6) izvijeStavanje o izvrSavanju godiSnjeg plana revizije.

Clan 57a
Subjekti revizije duzni su da revizorima obezbijede slobodan pristup svim evidencijama, podacima,
dokumentima, izvje$tajima i informacijama koje su potrebne za uspjesno i efikasno izvrSavanje revizije.
Informacije do kojih revizor dode u postupku revizije smatraju se povijerljivim i mogu biti kori§¢ene iskljuéivo za
potrebe revizije.
Izvjestaj o izvrSenoj reviziji dostavlja se ministru finansija i subjektu revizije kod kojeg je vrSena revizija.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 58
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Danom pocetka primjene ovog zakona, prestaju da vaze odredbe zakona i drugih propisa koje su u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona.

Clan 59
Propisi na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona donijeée se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Do donoS§enja propisa na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona primjenjivacée se propisi koji su vazili prije stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 60
Ministar finansija ovla$éen je da ugasi racune korisnika budzeta drzave otvorenih kod organizacije ovlaséene za
obavljanje platnog prometa, danom ustanovljavanja Konsolidovanog ra¢una trezora, odnosno danom formiranja
drzavnog trezora, a najkasnije 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Sredstva koja ostanu na racunima korisnika budzeta drzave prenijece se na Konsolidovani ra¢un trezora i bi¢e na
raspolaganju potro$ackim jedinicama, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 61
Budzetima drzave do 2004. godine mora se obezbijediti srazmjerno godiSnje uravnotezenje ugovorenih obaveza i

izdataka sa sopstvenim prihodima.

Clan 61a

OpStine 1 nezavisna regulatorna tijela duzni su da, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
predloze Centralnoj banci zaklju¢ivanje ugovora o obavljanju bankarskih poslova.

OpStine 1 nezavisna regulatorna tijela duzni su da, najkasnije pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona,
razliku primitka u odnosu na izdatke na kraju budzetskog perioda transfertiSu na poseban racun kod Centralne
banke u cilju investiranja.

Drzavni fondovi su u obavezi da, najkasnije do 31. decembra 2009. godine, budu ukljuceni u Konsolidovani
racun drzavnog trezora.

Propisi iz ¢lana 14 stav 1 i ¢lana 20 stav 1 donijeée se najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona.

Clan 61b
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe :
- ¢lana 28 stav 3 Zakona o radio - difuziji ("Sluzbeni list RCG"., br. 51/02, 62/02 i 56/04):
- ¢lana 13 stav 2 Zakona o energetici ("Sluzbeni list RCG", br. 39/03):
- ¢lana 13 stav 3 i ¢lana 16 stav 2 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list CG", br. 50/08):
- ¢lana 20 st. 2 i 3 Zakona o hartijama od vrijednosti ("Sluzbeni list RCG", br. 59/00 i 28/06):
- ¢lana 185 tacka 6 Zakona o osiguranju ("Sluzbeni list RCG" br. 78/06), a u ¢lanu 193 rijeci: "51 6"
zamjenjuju se rije¢ima:"i pet";

Clan 62
Danom pocetka primjene ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o javnim rashodima ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", broj 14/92). osim odredaba koje se odnose na budzet opstine, koje ¢e se primjenjivati najduze 18
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 63
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore", a
primjenjivace se danom formiranja Drzavnog trezora, odnosno uspostavljanja Konsolidovanog raduna trezora.

NAPOMENA IZDAVACA:

U preciséen tekst Zakona nijesu uSle odredbe ¢lanova 36, 37, 38. 39. 1 40. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o budzetu ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07 od 18.12.2007), koje glase:

"PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 36

Drzavni fondovi su duzni da svoju organizaciju i opsSta akta usklade sa odredbama ovog zakona do 31. marta
2008. godine.

Clan 37

Racduni drzavnih fondova ugasic¢e se najkasnije 30 dana od njihovog uklju¢ivanja u konsolidovani ra¢un
Drzavnog trezora.

Sredstva sa racuna iz stava 1 ovog ¢lana prenose se na posebne rac¢une u okviru Konsolidovanog rac¢una Trezora.

Clan 38
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Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zaduzivanju i upravljanju dugom javnog sektora
("Sluzbeni list RCG". br. 11/04 1 13/04) i odredbe:

- ¢lana 116 tac. 2. u dijelu ovlas¢enja za dono$enje godisnjeg budzeta fonda, 5; ¢lana 120 ta¢. 2. u dijelu
ovla$éenja za donoSenje finansijskih iskaza fonda i tag¢. 3: ¢lana 146 tacka 2: ¢lana 176, Zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju ("Sluzbeni ist RCG", br. 54/03, 39/04 1 79/04);

- ¢lana 62 tac. 2 i 3; ¢lana 88 tacka 9, u dijelu koiji se odnosi na ovla$éenje za donoSenje godiSnjeg
finansijskog plana; ¢lana 91 tacka 2. u dijelu ovlaséenja za dono$enje godi$njeg finansijskog plana i
zavrSnog racuna fonda: ¢l. 97 1 98 Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", broj 39/04):;

- ¢lana 78 tacka 5: ¢lana 83 tacka 3, Zakona o zapos§ljavanju ("Sluzbeni list RCG", br. 5/02, 79/04);

- ¢lana 13 alineja 4 i ¢lana 14 alineja 4 o Fondu za razvoj Republike Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", broj

46/92);

- ¢lan 44 stav 4 al. 3 1 8 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju ("Sluzbeni list RCG",

5 broj 21/04).
Clan 39

Ovlaséuje se Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo Skups$tine Republike Crne Gore da utvrdi preciséeni tekst

ovog zakona.
Clan 40

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

SU-SK Br. 01-520/18
Podgorica, 29. novembra 2007. godine

Skupstina Crne Gore

Predsjednik,
Ranko Krivokapi¢, s.r.

Strana: 12



