Katalog propisa 2026

414.

Na osnovu ¢lana 43 stav 5 i ¢lana 38 stav 13 Zakona o klimatskim promjenama ("Sluzbeni list CG", broj
149/25), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera donijelo je

PRAVILNIK

O BLIZIM USLOVIMA U POGLEDU UPRAVLJANJA, KONTROLE I
EVIDENCIJE PODATAKA O EMISIJAMA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE
BASTE

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/26 od 19.02.2026)
Predmet

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se blizi uslovi u pogledu upravljanja, kontrole i evidencije podataka o emisijama
gasova sa efektom staklene baste, koje treba da ispunjava operater stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat,
operator vazduhoplova i brodarsko drustvo.

Znacenje izraza

Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sljedeca znacenja:

1) aktivnosti protoka podataka su aktivnosti povezane sa prikupljanjem, obradom i rukovanjem podacima koji
su potrebni za pripremanje izvjeStaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste;

2) inherentni rizik je podloznost nekog parametra u godiSnjem izvjeStaju o emisijama pogresnim iskazima koji
mogu biti materijalne greske, pojedinacno ili kada se saberu sa drugim pogresnim iskazima, prije nego $to se
uzme u obzir efekat bilo kojih povezanih kontrolnih aktivnosti;

3) kontrolni rizik je podloznost nekog parametra u godiSnjem izvjestaju o emisijama pogresnim iskazima koji
mogu biti materijalne greske, pojedinac¢no ili kada se saberu sa drugim pogresnim iskazima, a koji kontrolni
sistem nije sprijecio ili detektovao i ispravio na vrijeme;

4) posredni podaci su godisSnje vrijednosti koje su empirijski potvrdene ili su izvedene iz prihvaéenih izvora, a
koje operater ili regulisani subjekat koristi umjesto podataka o djelatnosti, koli¢ina otpremljenog goriva ili
faktora proracuna kako bi obezbijedio potpuno izvjeStavanje kada na osnovu propisane metodologije
pradenja nije mogucée proizvesti sve potrebne faktore proracuna, podatke o djelatnosti ili kolicini
otpremljenog goriva.

Upravljanje podacima

Clan 3

Operater stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat, operator vazduhoplova ili brodarsko drustvo uspostavlja,
dokumentuje, sprovodi i odrzava pisane postupke za upravljanje protokom podataka i kontrolu kvaliteta podataka
pri pracenju i izvjeStavanju o emisijama gasova sa efektom staklene baste i obezbjeduje da godisnji izvjestaji o
emisijama, nastali sprovodenjem tih postupaka, ne sadrze pogresno prikazane podatke i da su uskladeni sa planom
pracenja i ovim pravilnikom.

Postupak za upravljanje protokom podataka u planu pracenja emisija gasova sa efektom staklene baste (u daljem
tekstu; plan prac¢enja) obuhvat:

- naziv postupka;

- sljedljive reference za taj postupak, koje se mogu provjeriti;

- identifikaciju radnog mjesta lica ili odjeljenja koje sprovodi postupak ili njime upravlja ili proizvodi podatke

znacajne za njegovo sprovodenje;

- kratak opis postupka kojim se omogucava operateru, regulisanom subjektu, organu uprave ili verifikatoru da
razumije klju¢ne parametre i izvrSene radnje;

- lokaciju na kojoj se ¢uva relevantna evidencija i druge informacije;
- ime kori§¢enog elektronskog sistema, gdje je to primjenljivo;
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- listu EN standarda i drugih standarda, gdje je to relevantno;
- identifikaciju primarnih izvora emisija.
Takode je neophodno opisati;

- svaki korak u protoku podataka od ulaznih podataka do obracunatih godiSnjih emisija i efekata
vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama ugljen-dioksida, kojim se predstavlja faza i interakcija
protoka podataka, ukljucujuéi relevantne formule i korake preduzete sa ciljem agregiranja podataka;

- relevantne korake obrade podataka za svaku aktivnost protoka podataka, ukljucuju¢i formule i podatke
kori§¢ene za utvrdivanje emisija,

- relevantne sisteme kori$¢ene za elektronsku obradu i cuvanje podataka i interakcije izmedu takvih sistema i
drugih inputa, uklju¢ujuéi i ru¢ni unos podataka;
- nacin na koji se biljeze ishodi, odnosno rezultati aktivnosti protoka podataka.

Kontrola podataka

Clan 4

Operater stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat, operator vazduhoplova iii brodarsko drustvo uspostavlja
kontrolu podataka putem informacionog sistema kojim obezbjeduje upravljanje podacima u skladu sa ¢lanom 3
ovog pravilnika.

Kontrola podataka obuhvata:

- ocjenu inherentnog rizika i kontrolnog rizika koja se zasniva na pisanim postupcima;

- postupke za kontrolne aktivnosti kojima se smanjuju prepoznati rizici, a koji sadrze najmanje:
- obezbjedenje kvaliteta podataka mjerne opreme;

- obezbjedenje kvaliteta podataka sistema informacione tehnologije koriS¢enog za aktivnosti protoka podataka,
ukljucujuci procesnu kontrolu racunarske tehnologije;

- raspodjelu duznosti za sprovodenje aktivnosti protoka podataka i kontrolnih aktivnosti i upravljanje
neophodnim strué¢nim sposobnostima;

- internu kontrolu i validaciju podataka;

- korekeije 1 korektivne mjere;

- kontrolu procesa povjerenih trec¢im licima;

- Cuvanje evidencije 1 dokumentacije ukljuc¢ujuéi upravljanje verzijama dokumenata.
Blizi uslovi u pogledu kontrole podataka dati su u Prilogu 1 ovog pravilnika.

Operater stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat, operator vazduhoplova ili brodarsko drustvo prati
efikasnost sistema kontrole podataka kroz interne provjere i uzimanje u obzir nalaza verifikatora pri verifikaciji
godisnjih izvjestaja o emisijama.

Ako se utvrdi da je sistem kontrole podataka neefikasan ili nesrazmjeran prepoznatim rizicima, neophodno je
unaprijediti sistem kontrole i prema potrebi prilagoditi plan pracenja ili pisane postupke za aktivnosti protoka
podataka, procjenu rizika i kontrolne aktivnosti.

Interna kontrola i validacija podataka

Clan 5

Interna kontrola i validacija podataka vrsi se na osnovu prepoznatih inherentnih rizika i sadrzi najmanje:

- provjeru kompletnosti podataka;

- poredenje podataka prikupljenih tokom nekoliko godina;

- poredenje podataka sa vrijednostima iz drugih sistema za prikupljanje podataka, ukljucujuéi, gdje je
primjenljivo:

- poredenje podataka o kupljenom gorivu ili materijalu sa podacima o potroSenom gorivu ili materijalu u gorivu
ili materijalu na zalihama za odgovaraju¢i izvor toka emisija;

- poredenje faktora proracuna koji su utvrdeni analizom, proracunati ili dobijeni od snabdijevac¢a gorivom ili
materijalom sa referentnim faktorima utvrdenim na nacionalnom ili medunarodnom nivou za uporediva
goriva ili materijale;

- poredenje emisija dobijenih primjenom metodologije zasnovane na mjerenju sa rezultatima potvrdivanja
podataka;
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- poredenje agregiranih podataka sa sirovim podacima.

Korekcija podataka za koje je odbijena validacija vrSi se na nacin kojim se obezbjeduje da ne dode do
potcjenjivanja emisija sa efektom staklene baste.

Procesi povjereni tre¢im licima

Clan 6

Kada je jedna ili vise aktivnosti protoka podataka ili kontrolnih aktivnosti povjerena tre¢em licu, operater
stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat, operator vazduhoplova ili brodarsko drustvo sprovodi provjeru
kvaliteta povjerenih aktivnosti protoka podataka ili kontrolnih aktivnosti tako Sto:

- definiSe odgovarajuce uslove vezane za rezultate povjerenih procesa i metode koje se koriste u tim procesima;
- provjerava kvalitet rezultata i koriS¢enje zahtijevanih metoda;
- osigurava da se povjerene aktivnosti sprovode u skladu sa sa ocjenom inherentnog rizika i kontrolnog rizika

Evidencija podataka

Clan 7

Operater stacionarnog postrojenja, regulisani subjekat, operater vazduhoplova ili brodarsko drustvo cuva
evidenciju svih relevantnih podataka i informacija ukljucujuci i podatke iz Priloga 2 ovog pravilnika.

Dokumentovani i arhivirani podaci treba da omoguce verifikaciju godi$njeg izvjestaja o emisijama.

Prijavljeni podaci koji su sadrzani u sistemu za elektronsko izvjeStavanje i upravljanje podacima koje
uspostavlja organ uprave mogu se smatrati podacima koje ¢uva operater stacionarnog postrojenja, regulisani
subjekat, operator vazduhoplova ili brodarsko drustvo ukoliko im je omogucen pristup tim podacima.

Podaci iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana dostupni su za primjenu aktivnosti protoka podataka i kontrolnih aktivnosti i na
zahtjev se dostavljaju organu uprave i verifikatoru.

Prilozi

Clan 8
Prilozi 1 1 2 Cine sastavni dio ovog pravilnika.

Stupanje na snagu

Clan 9
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 06113-322/26-345/1
Podgorica, 13. februara 2026. godine
Ministar,
Damjan Culafi¢, s.r.

NAPOMENA IZDAVACA:

Priloge koji su sastavni dio ovog propisa mozete pogledati ovdje.

Pravni ekspert doo, Podgorica 3




PRILOG 1
KONTROLA PODATAKA
1. Obezbjedenje kvaliteta podataka mjerne opreme

Kvalitet podataka dobijenih putem mjerne opreme osigurava se kalibracijom i periodicnom
provjerom ispravnosti, ukljucujuci i testiranje opreme prije pocetka upotrebe, kao i sljedljivo
poredenje sa medunarodnim mjermnim standardima, ako su dostupni, srazmjerno
prepoznatim rizicima i u skladu sa ovim pravilnikom. Kada se komponente mjermog sistema
ne mogu kalibrisati one se navode u planu pracenja sa predlogom alternativnih kontrolnih
aktivnosti. Ako se ustanovi da oprema ne ispunjava zahtijevane uslove, bez odlaganja se
preduzimaju neophodne korektivne mjere.

Za obezbjedenje kvaliteta podataka mjernih sistema za kontinuirano mjerenje, primjenjuje
se standard MEST EN 14181 — ,Obezbjedenje kvaliteta podataka za automatske mjeme
sisteme”, ukljucujuci i paralelnu primjenu standardnih referentnih metoda najmanje jednom
godisnje, koju sprovodi kvalifikovano osoblje.

Kada obezbjedenje kvaliteta podataka zahtijeva poredenje sa graniénim vrijednostima
emisija kao neophodnim parametrom za kalibraciju i provjeru performansi, prosjecna
godiSnja satna koncentracija gasova sa efekiom staklene baste uzima se kao alternativna
vrijednost. Ako se u tom postupku ustanovi neuskladenost sa zahtjevima kvaliteta podataka,
ukljuéujuéi i neophodnost ponovne kalibracije, neophodno je preduzeti korektivne mjere
utvrdene u skladu sa ovim prilogom.

2. Obezbjedenje kvaliteta informacione tehnologije

Obezbjedenje kvaliteta sistema informacione tehnologije ukljuéuje kontrolu pristupa,
kontrolu izrade beznjednosnih kopija (back-up), povracaja podataka ili sistema i planiranja
kontinuiteta | bezbjednosti.

Sistem informacione tehnologije treba da je dizajniran, dokumentovan, testiran, koriScen,
odrzavan | kontrolisan tako da omogucava obradu pouzdanih, taénih | pravovremenih
podataka srazmjerno prepoznatim rizicima.

3. Ostale mjere kontrole podataka

Za svaku aktivnost protoka podataka i1 kontrolnu aktivnost odreduje se odgovorna osoba,
tako da se odvoje suprotstavijene aktivnhosti. Ako nijesu predvidene druge kontrolne
aktivnosti, za sve aktivnosti protoka podataka, srazmjerno prepoznatim inherentnim
rizicima, obezbjeduje se da sve vaZne informacije i podatke potvrdi barem jedna osoba koja
nije ucestvovala u utvrdivanju i evidentiranju tih podataka.

Korekcije i korektivne mjere primjenjuju se ukoliko se utvrdi da bilo koja aktivnost protoka
podataka ili kontrolna aktivnost nije efikasna ili je van okvira utvrdenih pisanim postupcima
za te aktivnosti. Korekcije | korektivhe mjere se primjenjuju u skladu sa ocjenom inherentnog
rizika | kontrolnog rizika, pri ¢emu se potreba njihove primjene utvrduje na osnovu;
- ocjene valjanosti rezultata svakog koraka aktivnosti protoka podataka ili kontrolne
aktivnosti:
- utvrdivanja uzroka neispravnosti funkcionisanja ili uzroka identifikovane greske;



- primjene odgovarajuce korektivne mjere, ukljucujuci ispravku bilo kojeg podatka u
izvjestaju o emisijama gasova sa efektom staklene baste.

Kada nedostaju podaci za utvrdivanje emisija iz odredenog postrojenja ili aktivnosti
regulisanog subjekta, koristi se odgovarajuci metod procjene za utvrdivanje konzervativne
alternativne vrijednosti za odredeni period ili nedostajuéi parametar.

Kada nedostaju podaci za utvrdivanje emisija operatora vazduhoplova za jedan ili vise
letova, koriste se odgovarajuce alternativhe vrijednosti za odredeni period koje se
izracunavaju u skladu sa metodom navedenom u planu praéenja. Ako alternativne
vrijednosti nije moguce utvrditi emisije za taj let ili letove mogu se procjeniti na osnovu
potroSnje goriva utvrdene pomocu alata koje koristi Eurocontrol ili druga relevanina
organizacija, a kojima se mogu obraditi informacije o vazduSnom saocbracaju tako da ne
dovode do potcjenjivanja emisija gasova sa efektom staklene baste. Ako broj letova za koje
nedostaju podaci premasuje 5 % od ukupnog broja letova tokom godine o kojima se
izviestava, neophodno je unapredenje metodologije pracenja emisija.



PRILOG 2

1. OSNOVNI PODACI KOJE CUVAJU OPERATER STACINARNOG
POSTROJENJA, REGULISANI SUBJEKAT, OPERATER VAZDUHOPLOVA ILI
BRODARSKO DRUSTVO

1) Odobreni plan pracenja

2) Dokumentacija kojom se cbrazlaZe izbor metodologije pracenja i dokumentaciju o
privremenim ili trajnim izmjenama metodologije i, gdje je primjenljivo podatke o
nivoima procjene odobrenim od organa uprave;

3) Sve relevantne aZurirane verzije plana pracenja koje su dostavljene organu uprave i
odgovore organa uprave;

4) Svi postupci koji se u pisanom obliku prilazu uz plan pracenja ukljucujuci i plan
uzorkovanja, gdje je primjenljivo | pisane postupke aktivhosti protoka podataka |
kontrolnih aktivnosti;

9) Spisak svih verzija koriscenih planova pracenja i svih pratecih postupaka,

6) Dokumentacija o raspodjeli duZnosti vezanih za pracenje i izvjestavanje;

7) Ocjena rizika koju je sproveo operater stacinarnog postrojenja, regulisani subjekat,
operater vazduhoplova ili brodarsko drustvo, gdje je primjenljivo;

8) lzvjestaji o poboljsanju metodologije pracenja;

9) Verifikovani godisnji izvjestaji o emisijama gasova sa efektom staklene baste;

10)lzvjestaji o verifikaciji;

11)Ostale informacije koje su identifikovane kao zahtijevane za verifikaciju godisnjeg
izvjestaja o emisijama.

2. SPECIFICNI PODACIZA OPERATERE STACIONARNIH IZVORA

1) Dozvola za emisije gasova sa efektom staklene baste i sva njena produZenja ili
iZmjene;
2) Ocjena nesigurnosti, gdje je primjenljivo;
3) Za postrojenja koja primjenjuju metodologiju zasnovanu na proracunu:
a) podaci o aktivhostima koriScene za bilo koji proracun emisija za svaki izvor
toka kategorisan u skladu sa vrstom goriva | materijala;
b) lista svih standardnih vrijednosti koje su koriséene kao faktori proracuna, gdje
je primjenljivo,
c¢) dokumentacija o svim postpcima koji su ocjenjeni kao neefikasni i preduzetim
korekcijama i korektivnim mjerama u skladu sa clanom 9 ovog pravilnika;
d) sve rezultate kalibracije | odrzavanja mjernih instrumenata
4) Dodatna dokumentacija za postrojenja koja koriste metodologiju zasnovanu na
mjeren;ju.
a) dokumentacija kojom se obrazlaZze izbor metodologije praéenja;
b) podaci koriséeni za analizu nesigurnosti za svaki izvor emisija kategorisan po
industrijskom procesu;
c) podaci korisceni za potvrdivanje proracéuna i rezultata prora¢una;
d) detaljan tehnicki opis mjernog sistema za kontinuirano mjerenje ukljucujuci i
dokumentaciju o odobrenju od nadleZnog organa;
e) sirovi i agregirani podaci iz mjernog sistema za kontinuirano mjerenje,
ukljuujuci i dokumentacija o promjenama tokom vremena, evidenciju o
testiranju, periodima iskljucenja ili kvara, kalibraciji, popravkama i odrZzavanju,



f) dokumentaciju o promjenama mjernog sistema za kontinuirano mjerenje
tokom vremena;

g) svirezultati kalibracije i odrZavanja mjemog instrumenta;

h) gdje je primjenljivo, model bilansa mase koji se koristi za utvrdivanje
alternativnih vrijednosti u skladu sa clanom 11 ovog pravilnika i pretpostavke
na kojima se on zasniva,

5) Kada se koristi alternativha metodologija pracenja koja nije zasnovana na nivoima
procjene, cuvaju se svi podaci neophodni za utvrdivanje emisija za tokove izvora i
izvore emisija na koje je primjenjena, posredni podaci za podatke o aktivnostima,
faktori proraéuna i drugi parametri o kojima bi se izvjestavalo po metodologiji
zashovanoj na nivoima procjene;

6) Dodatni podaci za primamu proizvodnju aluminijuma:

a) dokumentacija o rezultatima mjernih kampanja za utvrdivanje specificnih
emisionih faktora CF4 | C2F6 za to postrojenje,

b) dokumentacija o rezultatima utvrdivanja efikasnosti sakupljanja fugitivnih
emisija,

c) svirelevantni podaci o primarnoj proizvodnji aluminijuma, trajanju i frekvenciji
anodnog efekta ili prenapona;

7) Dodatni podaci za kaptaZu, aktivnosti transporta i skladistenja ugljen-dioksida:

a) dokumentacija o koliéini ugljen-dioksida ubrizganog u skladisni kompleks od
strane postrojenja koja obavljaju geolosko skladistenje uglien-dioksida;

b) reprezentativni agregirani podaci o pritisku | temperaturi u transporinoj
infrastrukturi;

c) kopija dozvole za skladistenje, ukljucujucéi odobreni plan pracenja;

d) izvjestaji dostaviljeni u skladu sa propisima kojima se ureduje geolosko
skladistenje ugljen-dicksida;

e) izvjestaji o rezultatima inspekcijskog nadzora izvrsenog u skladu sa tim
propisima;

f) dokumentacija o sprovedenim korektivnim mjerama.

8) Dodatni podaci za ugljenik koji je trajno hemijski vezan u proizvodima, gdje je
primjenljivo:

a) dokumentacija o koli€ini ugljenika koiji je trajno hemijski vezan;

b) vrste proizvoda gdje uglijenik trajno hemijski vezan, proizvedena KkoliCina |
namjena proizvoda;

3. SPECIFICNI PODACIZA OPERATORE VAZDUHOPLOVA

1) Lista vazduhoplova koje posjeduje, iznajmljuje od trecih lica ili iznajmljuje trecim
licima i neophodna evidencija za kompletiranje te liste, sa podacima za svaki
vazduhoplov o datumu kada je uvrsten ili uklonjen sa liste flote tog operatora;

2) Lista letova za svaki izvjestajni period, ukljucujuéi ICAQ oznaku para aerodroma
(odlazni | dolazni) za svaki let, kao | neophodne podatke kojima se kompletira ova
lista;

3) Relevantne podatke koriscene za utvrdivanje potrosnje goriva i emisija;

4) Dokumentaciju o pracenju emisija, ukljuéujuci dokumentaciju o metodologiji za
nadoknadu nedostajucih podataka, gdje je primjenljivo, broj letova za koje nedostaju
podaci, i ako podaci nedostaju za vise od 5% ukupnog broja prijavijenih letova,
razloge za nedostatak podataka i dokumentacija o preduzetim korektivnim mjerama;

5) Dokumentaciju o pracenju efekata vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa
emisijama uglien-dioksida:



1) svi podaci koje operater prati da bi izracunao ekvivalent uglien-dioksida po letu
u skladu sa propisanom metodologijom;

2) ako operator ne koristi NEATS, broj letova za koje nedostaju podaci i
odgovarajuce standardne vrijednosti koris¢éene za nadoknadu tih podataka u
skladu sa propisanom metodologijom.

4. SPECIFICNI PODACI ZA REGULISANE SUBJEKTE

1)
2)
3)
4)

2)
6)

T
8)
9)

Lista tokova goriva za svaki izvjestajni penod | neophodna evidencija za
kompletiranje te liste, ukljuéujuci kategorizaciju tokova goriva;

Nacin distribucije goriva i gdje je primjenljivo, vrste posrednih korisnika, ukoliko to
ne predstavlja preveliko administrativno opterec¢enje;

Podatke o vrsti i namjeni gonva uklju€ujuci i CRF kodove finalnih sektora u kojima
se koriste, agregirane na dostupnom nivou;

Relevantni podaci koriSceni za utvrdivanje otpremljenih koliCina goriva za svaki
tok goriva,

Lista standardnih vrijednosti korisScenih za faktore proracuna, gdje je primjenljivo;
Faktor opsega za svaki tok goriva, ukljucujuci i identifikaciju finalnog sektora
potrognje kao i svi relevantni podaci kojima se potkrepljuje ta identifikacija;
Primjenjeni nivoi procjene ukljucujuéi obrazloZenja u sluéaju odstupanja od
propisanog nivoa;

Kompletan set podataka o uzorkovanjima i rezultatima analize koriséenim za
utvrdivanje faktora proracuna;

Dokumentacija o svim neefikasnim postupcima na koje su primjenjene korekcije i
korektivne mjere u skladu sa clanom 9 ovog pravilnika;

10)Svi rezultati kalibracije | odrZzavanja mjernih instrumenata;
11)Lista postrojenja kojima se otprema gorivoe za potrosnju, ukljucujuci nazive,

adrese | brojeve dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste i koli¢ine
goriva isporucenog tim postrojenjima u izvjestajnom periodu,
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