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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, riesevajuci po zalbi Kaluderovi¢ Zorana iz Herceg
Novog, izjavljenoj na rieSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi
br. 02-14-333-UPI-95/23 od 20.07.2023.godine, na osnovu ¢&lana 88 stav 5 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18,
11/19 i 82/20) i &lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

PONISTAVA SE rie$enje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi
br. 02-14-333-UPI-95/23 od 20.07.2023.godine, i predmet vraéa istom organu na ponovni
postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje§enjem, odbijen je zahtjev Kaluderovi¢ Zorana iz Herceg Novog, za
pokretanje postupka davanja saglasnosti Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg
Novi na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije objekta, katastarski
oznacenog kao broj zgrade 1 na kat. parceli br. 167 KO Topla.

Na navedeno riesenje zalitelj je izjavio Zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i zbog pogresne primjene materijalnog prava. U Zalbi u bitnom navodi,
da je uz zahtjev dostavio svu potrebno dokumentaciju, kao i list nepokretnosti za kat.
parcelu 167 KO Topla, sa pravom svojine Kaluderovi¢ Savke iz Herceg Novog i upisanim
teretom zabiljezbe starateljstva. U tuzbi se navodi da je Kaluderovic Savka majka
investitora koja je preminula 29.06.2021.godine, u kom trenutku joj je i prestalo
starateljstvo. Dalje se navodi da je za predmetni objekat izdata upotrebna dozvola
Rjesenjem nadleznog organa Opstine br. 04/UP/1-33/73 od 24.01.1973.godine i da je
nakon smrti oca i brata na istom uknjizena majka tuzioca Kaluderovi¢ Savka. Isti ukazuje
da je na predmetnom objektu postavljen balkon sa metalnom konstrukcijom koji je zbog
starosti i loSeg materijala propao, te da je to razlog podnosenja zahtjeva za rekonstrukciju,
kako bi umjesto metalnih, postavio betonske stubove koji bi ojacali stabilnost balkona.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, Zalbu i spise
predmeta, pa odlucio kao u dispozitivu ovog rjeSenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)



propisano je da glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka u pogledu
usaglagenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno rjesenje arhitektonskog projekta priviemenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz Clana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisti¢ki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tatka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa Getiri ili pet zvjezdica i turistikog rizorta, kao i poslovi iz Clana 87
stav 4 ta¢. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 ¢&lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struénu sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po Zalbi na rieSenje
glavnog gradskog arhitekte odluCuje Ministarstvo.

U postupku ocjenjivanja zakonitosti ozalbenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo
da postupak koji je prethodio donosenju oZalbenog riesenja, nije praviino sproveden, te
da rjesenje nije pravilno i na zakonu zasnovano.

Clanom 14 stav 1 Zakona o upravnom postupku propisano je, da stranka ima
pravo da uéestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja €injenica i okolnosti koje su od
znacaja za dono$enje upravnog akta. Stavom 2 istog ¢&lana propisano je, da prije
dono$enja upravnog akta stranka ima pravo da se izjasni o rrezultatima ispitnog
postupka, a stavom 3 da se upravni akt moZe donijeti bez izjadnjenja stranke samo u
slu¢ajevima propisanim zakonom.

Naime, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da stranci nije data mogucnost
udesca u postupku, niti moguénost izjasnjenja o rezultatima ispitnog postupka, a kako u
predmetnom slucaju zakonom nije propisano da se upravni akt moZe donijeti bez
izja§njavanja stranke, izvodi se zaklju¢ak da je u postupku donoSenja oZalbenog rjesenja,
povrijedeno nacéelo prava stranke na izjaSnjavanje blize propisano Clanom 14 Zakona o
upravnom postupku.

Postupajuéi na pomenuti nacin, prvostepeni organa je u postupku donoSenja
ozalbenog riesenja ucinio bitne povrede pravila postupka, zbog ¢ega je valjalo ponistiti
ozalbeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ¢e, vodeci ratuna o primjedbama datim
u ovom rjesenju, omoguditi stranci aktivno u¢esce u postupku i pruziti mogucnost da se
izjasni na rezultate ispitnog postupka, pri éemu ¢e stranci ukazati na potrebu regulisanja



svojinskopravnog odnosa u cilju obezbjedivanja stranacke legitimacije propisane élanom
91 stav 3 tacka 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Sa izloZzenog, odluceno je kao u dispozitivu rjeSenja — &lan 126 stav 7 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidovi¢
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