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Od samog pocetka, joS 2017. godine, saradnja iz-
medu Ministarstva finansija i UNDP-a u Crnoj Gori
bila je kljuéna u pokretanju znac¢ajnog napretka u
upravljanju javnim finansijama i odrzivom razvoju.
U okviru projekta pod nazivom ,Jac¢anje transparen-
tnog i odgovornog upravljanja javnim finansijama u
Crnoj Gori“, koji je podrzan od strane slovackog Mi-
nistarstva finansija, postignut je izuzetan napredak.
Naime, tokom sedam godina, partnerstvo je omo-
gucilo reforme u racunovodstvu u javhom sektoru,
Sto je rezultiralo izradom relevantnih zakona i pod-
zakonskih akata i programa obuke za racunovode u
javnom sektoru. Stavise, zajedni¢ki napori doveli su
do razvoja Programa ekonomskih reformi, koji je do-
bio priznanje Evropske komisije za svoju efikasnost
u vodenju ekonomskih politika i reformi. Kontinui-
rana saradnja je evidentna kroz tekuce aktivnosti
usmjerene na konsolidaciju reformskih napora i rje-
Savanje kljuénih izazova. Pored navedenih aktivnosti,
redovne obuke o procjeni uticaja propisa dodatno
naglasavaju posvecenost izgradnji kapaciteta i insti-
tucionalnom jacanju. Kroz ove zajedni¢ke napore i
istrazivanje novih oblasti kao Sto je javnho-privatno
partnerstvo, Ministarstvo finansija i UNDP u Crnoj
Gori spremni su da dalje unaprede reforme upravlja-
nja javnim finansijama i doprinesu rezultatima odr-
zivog razvoja u Crnoj Gori.

UNDP




Partnerski okvir koji je kreiran kroz javno-privatno
partnerstvo pruza mogucnosti za umrezavanje sha-
ge autoriteta javnih institucija i ekpertize i efikasno-
sti privatnog sektora. Ova saradnja bazirana na ja-
shim osnovama podjele rizika, dobiti i finansijskim
potencijalom privrede, ima za cilj brzu i odlucniju
izgradnju javne infrastrukture. Kvalitet javne uslu-
ge koja se kroz ovaj model obezbjeduje prioritet je
javnih tijela, a dostupnost iste osnova za dalji razvoj
ekonomskih tokova.

Izrazavamo zahvalnost UNDP-u na podrsci nasim re-
formama u ovoj oblasti.

mr Jelena Jovetic

GENERALNI DIREKTOR

Direktorat za upravljanje javnim investicijama i
politiku javnih nabavki




ﬁj\(-/\k) Sta je javno-privatno

. ‘ partnerstvo (JPP)?

Dugorocni ugovorni odnos izmedu javnhog
i privatnog partnera, zasnovan na podjeli
prava, obaveza i rizika radi izvodenja
radova od javnog interesa, na javnoj
infrastrukturi i objektima i/ili pruzanja
usluga od javnog interesa.

Modeli javno-privatnog
partnerstva:
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Koncesija




Iskustva o primjeni javno-privatnog
partnerstva, kao modela za realizaciju
investicionih poduhvata, razmijenjena
tokom studijskih posjeta predstavni-
ka Ministarstva finansija Crne Gore,
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog
razvoja Republike Hrvatske, Ministar-
stvu finansija Republike Slovacke i Cen-
tralnoj agenciji za finansiranje i ugova-
ranje (Central Finance and Contracting
Agency - CFCA) Republike Letonije.
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PUTNA OBILAZNICA
OKO BRATISLAVE
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1ZVOR: WWW.FCP.AT

NAZIV PROJEKTA:

Zero Bypass

IDEJA ZA PROJEKAT:

Projekat JPP-a osmislili su i realizovali slovacko Ministarstvo
saobracaja i Nacionalna kompanija za autoputeve.

CIL] PROJEKTA:

% Izgradnja obilaznice u duzini od 59km oko Bratislave;

% Povezivanje sjevernog autoputa D1 sa obilaznicom i
mreZom autoputeva Austrije i Madarske;

) Rasterecenje grada od velikog udjela tranzitnog
saobracaja ¢ime se postiZze ubrzanje saobracaja.



MODEL JPP-a:

Koncesija

FINANSIRANJIE > S
PROJEKTA. e ==

1440 m

Projekat je dijelom
finansiran iz l D4 Jarovce - lvanka Sever l
sredstava Evropske
investiocione
banke (EIB).

R7 Prievoz - Ketelec
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PREDNOST JPP-a:

%} Smanjenje optereéenja drzavnog budzeta, gdje se CAPEX' i
OPEX? posmatraju kao redovna plac¢anja,
a sto doprinosi boljem planiranju novéanih tokova;

% Modeli IPP-a su pogodni za projekte kako na drZzavnom,
tako i na lokalnom nivou.

1ZVOR: WWW.FCP.AT

1 Capex - kapitalni izdaci
2 Opex - tekuci, operativni troskovi



1ZVOR: WWW.FCP.AT

KLIJUCNI PORUKE:

% Najvazniji dio postupka je priprema projekta i procjena
moguénosti finansiranja;

% Vazan dio implementacije JPP-a je i izbor koncesionara,
koji je odgovoran kako za kvalitet izvedenih radova, tako i za
odrZavanje infrastrukture u duZem vremenskom periodu;

% Precizno definisanje procesa preddje infrastrukture sa
privatnog na javnog partnera nakon isteka ugovora o

koncesiji, je vaZzan dio ugovora.



Identifikacija prilika:

Identifikacija mogucih projekta;

Analiza projekta sa stanoviSta pogodnosti za JPP;
Odobrenje projekta od strane nadleznih drzavnih organa;
Imenovanje upravnog odbora i menadzera projekta.

Procjena mogucénosti:

Angazovanje ekternih konsultanata;

Izrada studije izvodljivosti;

Odobrenje prijedloga projekta (sa rezultatima studije
izvodljivosti) od strane Vlade Republike Slovacke.

Priprema projekta:

Sacinjavanje finalne verzije informativhog dokumenta i

nacrta ugovora o koncesiji;
Priprema strategije pregovaranja u vezi sa dodjelom

koncesije.




PROCES PRIPREME JPP PROJEKTA
OSVRT NA FINANSIRANIE PROJEKTA:

IZBOR PONUDPACA

POCETAK ODOBRENJE KOJEM CE BITI
TENDRESKOG UPRAVNOG POVIERENO
POSTUPKA ODBORA EIB-A OBAVLIANJE
RADOVA
JANUAR 2015. OKTOBAR 2015. FEBRUAR 2016.

U postupku analize projekta, EIB je dosao do zaklju¢aka:

%} Autoput D4 se nalazi na transevropskoj transportnoj mrezi
(TEN-T);

% U skladu sa svojom politikom kreditiranja transporta, EIB je
utvrdila da moze podrzati D4 komponentu projekta;

% lako je po&etna procijenjena cijena D4 bila visoka,
ocijenjeno je da je u skladu sa politikom kreditiranja
transporta EIB;

% Tokom procjene sluzbe EIB-a su preporucile optimizaciju sa
tehnickog i finansijskog aspekta;

? Preporuke EIB-a su prihvacene od strane javnog partnera;

% Ponudaé je ukljucio tehnicku optimizaciju kroz ponudu
kako bi se smanijili troskovi projekta, kao dio procesa
pregovora i preporuka EIB-aq;

% EIB je zaklju&io da komponenta brze ceste R7 nije dio
TEN-T, odnosno da se znacajan dio puta nalazi u razvijenijoj
regiji Bratislave, sto nije u skladu sa ciljevima EIB-ove politike
kreditiranja transporta u vezi sa sektorom puteva.



PROCES REALIZACIJE JPP PROJEKTA

PROCIJENA INVESTICIJE
I IZGRADNJA
INFRASTRUKTURE

PRACENJE
IMPLEMENTACIJE
PROJEKTA

ZAVRSETAK |
EVALUACIJA JPP
PROJEKTA

VRIJEDNOST PROJEKATA:
1.900 miliona eura

PARTNERI:
® Ministarstvo saobracaja Repulike Slovacke;
® Zero Bypass Limited - konzorcijum gradevinskih
kompanija Cintra, Macquarie, Aberdeen i PORR.

VREMENSKA DIMENZIJA

Potpisivanje ugovora o koncesiji
un 2016. godine
Finansijsko zatvaranje
Preliminarno otvaranje dionice 1
Decembar 2021. godine
Preliminarno otvaranje ostalih dionica
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PUTNICKI TERMINAL
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1ZVOR: PREUZETO IZ MATERIJALA RAZMIJENJENIH
TOKOM STUDIJISKE POSJETE

NAZIV PROJEKTA:

Novi putnicki terminal (NPT)

IDEJA ZA PROJEKAT:

DrZava se odlucila za javno-privatno partnerstvo
zagrebackog aerodroma, s ciljem racionalizacije CAPEX-a
i poboljsanja finansijskih parametara poslovanja, a sve
koristeéi struénost

medunarodnog konzorcijuma.

CIL] PROJEKTA:

) Izgradnja samoodrZivog modernog aerodroma;
? Ostvarenje prihoda budzZeta kroz koncesione naknade;

% Postizanje visokih operativnih standarda koji se prate kroz
definisane kljuéne indikatore.



MODEL JPP-a:

Koncesija

PREDMET PROJEKTA:

Finansiranje, projektovanje, gradnja, upravljanje i odrZavanje
novog terminala i pripadajuce infrastrukture.

FINANSIRANJE PROJEKTA:

Ukupni Capex EUR 180 miliona, 20% vlastitih sredstava
(equity).

1ZVOR: PREUZETO IZ MATERIJALA RAZMIJENJENIH
TOKOM STUDIISKE POSJETE



1ZVOR: PREUZETO I1Z MATERIJALA
RAZMIJENJENIH TOKOM STUDIJISKE
POSJETE

% Projekat JPP-a se odnosi na modernizaciju postojeéih
aerodromskih instalacija i izgradnju Faze 1 novog putnickog
terminala (NPT) u Zracénoj luci Zagreb na 65.000m? bruto
povrsine;

% Gradnja je po&ela u decembru 2013. godine i trajala je 36
mjeseci, nakon ¢ega su uslijedile pripreme za otvaranje, pa je
terminal otvoren u martu 2017. godine;

X Inicijalno opremljen za 3,5 miliona putnika godisnje u
Fazi 1A, u Fazi 1B predvideno je da bude ugradena dodatna
oprema i da sistem za obradu prtljaga bude prosiren za 5
miliona putnika godisnje.

Projekat dodatno obuhvata:

% Izgradnju nove platforme za vazduhoplove (12 pozicija), sa
prateéim stazama za voZnju i ostale vanjske radove;



% Kompletno odvodenje vode sa svih operativnih

povrsina aerodroma (uzletno-sletna staza, staze za

voZnju vazduhopolova i platforme), uklju¢ujuci postojece i
novoizgradene povrsine a prema zahtjevima iz studije uticaja
na Zivotnu sredinu;

% Radovi poboljsanja starog putnickog terminala, do
preseljenja prometa u NPT;

% Radovi izgradnje podvoznjaka i mosta za stazu za vozZnju
vojnih vazduhoplova.

o POTPISAN IZGRADNIA o
: UGOVOR O

: KONCESI3I

o POCETAK
RADOVA

ISTEK UPOTREBNA
o: GARANTNOG DOZVOLA | O

ROKA OTVARANIJE NPT

. KONACNI
O ZAVRSETAK
RADOVA



NAREDNE FAZE PROJEKTA:

FAZA 1B

3 Prosirenje sistema za obradu prtljaga, po jedan dodatni
karusel za sortiranje i izdavanje prtljaga, 15 dodatnih
check-in saltera, 1 dodatni EDS uredaj;

% Datum poéetka - nakon $to promet dostigne 3,5 miliona
putnika godisnje.

FAZA 2A

5,3 Prosirenje zapadnog krila sa 3 nova izlaza, s potrebnim
prosirenjem platforme;

3} Datum pocetka - nakon sto promet dostigne 5 miliona
putnika godisnje ili najkasnije do 2032. godine.

FAZA 2B
% Prosirenje istoénog krila sa 3 nova izlaza i prosirenje
platforme za 3 pozicije vazduhoplova;

% Datum poéetka - nakon $to promet dostigne 6,1 miliona
putnika godisnje.

FAZA 2C

% Prosirenje istoénog krila sa 2 nova izlaza i prosirenje
platforme za 2 pozicije vazduhoplova;

¥ Datum pocetka - nakon sto promet dostigne 7,3 miliona
putnika godisnje.

FAZA 2D
% Prosirenje platforme na ukupno 300.000 m2, ukljuéujuéi
povrsinu izgradenu u prethodnim fazama;

% Datum poéetka - 01.01.2032. + 90 dana.



VRIJEDNOST KONCESIJE:

VREMENSKA DIMENZIIA

0 godina, pocevsi od aprila 2012. godine,

decembar 2013. godine,

Datum otvaranja NPT:
art 2017. godine.

PARTNERI:

® Republika Hrvatska, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture;

® Medunarodna zra¢na luka Zagreb d.d. je akcionarsko
drustvo registrovano u Republici Hrvatskoj, ¢iji su vlasnici 6
akcionara koji posjeduju medunarodno iskustvo i ekspertizu
u vodenju i finansiranju projekata, izgradnji, upravijanju i
razvoju aerodroma;

® Bouygues Batiment International, glavni izvoda¢ radova na

projektu.

GLAVNI PODIZVODACI NA PROJEKTU:

® Viadukt — zaduZen za sve spoljne radove;

® Kamgrad - radovi na betonskoj konstrukciji i unutrasnjim
pregradama;

® ZM - krovna celicna konstrukcija i fasada;

® KFK - izvodac krova.

KONSULTANTI:

Intervistas
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REPUBLIKA LETONIJA

PUTNA OBILAZNICA
OKO GRADA KEKAVA
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IZVOR: WWW.LNK-INDUSTRIES.L



NAZIV PROJEKTA:

Kekava Bypass

IDEJA ZA PROJEKAT:

Vlada Letonije

CILIJ PROJEKTA:

Rjesavanje ,,uskog grla“ Trans-European Transport
Network (TEN-T) mreZe gradnjom nove dionice koja
osigurava najefikasniju putnu vezu izmedu glavnog
grada Letonije (Rige) i susjedne drZave Litvanije, kao i
ostatka Evrope. Dionica puta je bila opasna, bila je izvor
zagadenja i oteZavala je pruZanje usluga na vrijeme.

MODEL JPP-a:

DBFM - Dizajniraj-lzgradi-Finansiraj-OdrZzavaj (Design-
Build-Finance-Maintain)

FINANSIRANJE PROJEKTA:

Evropska investiciona banka (kredit);
Nordijska investiciona banka (kredit);
Kekava ABT (sopstvena sredstva).



POJEDINACNI CILIJEVI IZGRADNIE OBILAZNICE

Usteda vremena
za ucesnike u
saobracaju

Smanjenje
uticaja
saobracajne
buke na lokalno
stanovnistvo

Smanjenje
emisija CO2

Povecanje
mobilnosti
ljudi

Obezbjedenje
sigurnije
infrastrukture
za pjesake i
bicikliste

Borba protiv
invazivnih otrovnih
biljaka (proces
gradnje znacajno
Jje smanjio staniste
otrovne biljke
Heracleum)




STA DONOSI| PROJEKAT?

Finansijku odrzivost:

% Evropska investiciona banka i Nordijska investiciona
banka izvrsile su sopstveni due diligence projekta i
izabranog privatnog partnera;

% Nova sigurnija transportna infrastruktura i veza na
nivou EU

% Procesom javnih nabavki je osigurana fer
konkurencija medu ponudac¢ima;

33 DrZava u ime zajednice plaéa visokokvalitetnu i
dostupnu infrastrukturu-nema putarine za ucesnike u
saobracaju;



3 Maksimalni iznos novéanih sredstava koja se izdvajaju
je bio fiksiran vec¢ tokom faze nabavke;

3% Ugovor o JPP se odnosi na period od 20 godina i
dodatnih 5 godina garancije;

B U sluéaju problema s kvalitetom, privatni partner ne
dobija ukupnu naknadu za maksimalnu raspoloZivost;

3 Strogi mehanizmi prac¢enja i kontrole su sastavni dio
JPP ugovora, gdje i finansijeri projekta vrse sopstvenu
kontrolu nad implementacijom projekta.




RAZVOJ] PROJEKTA KROZ VRIJEME:

MART 2017.

|IZRADENA PROCIJENA
UTICAJA NA ZIVOTNU
SREDINU

DECEMBAR 2018.

RASPISAN JAVNI
POZIV

JUL 2021.

FINANSIISKO ZATVARANIE
POSTIGNUTO | UGOVOR O
JPP-U POTPISAN

NOVEMBAR 2021.

POCETAK
GRADNJE

OKTOBAR 2023.

PUSTANJE OBILAZNICE
U SAOBRACAJ




IZVOR: WWW.LNK-INDUSTRIES.L!

Pocetak gradnje - novembar 2021. godine.
Pustanje u saobracaj - oktobar 2023, godine.









'I. Putevi, putni i prateci objekti

(( )) N Elektronske komunikacione mreze
5. ég i/ili elektronska komunikaciona
infrastruktura i povezana oprema

6 @ Informaciono-komunikacione
[ ]

tehnologije

a8 Zdravstvena zastita i
7 2  zast] .
° socijalna zastita i staranje

&3 Komunalna infrastruktura
9- %E i/ili komunalna oprema



Sportski i rekreativni objekti
% i objekti kulture

— Infrastruktura koja se odnosi na
|‘IL-{ proizvodnju, prenos ili distribuciju
= energije ili energenata

ﬁlﬁl, Socijalno stanovanje i drugi
.Ill“ d#ﬂ oblici stanovanja

17. D< pristanista i drugi objekti obalne

? «. Kupalista, marine, privezista,
------- infrastrukture

1 |a Slobodne ekonomske zone i
industrijski parkovi




Ministarstvo

finasija
Ministarstvo finansija u saradnji sa UNDP-om (Projekat
“Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim

finansijama u Crnoj Gori” podrzava Ministarstvo finansija
Republike Slovacke)
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