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KOMENTAR

Uvodna rije¢ ministra unutras$njih poslova Raska Konjeviéa

Za razliku od drugih drzavnih organa koji su tokom svoje istorije i trajanja mijenjali uloge i
zadatke, Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova je uvjek imala jedan cilj — da sprovodi
zakon, Stiti i sluzi gradanima Crne Gore. Ustanovljena jos davne 1831. godine, prva policijska
organizacija zvana Perjanici, pored obezbjedenja crnogorskog viladara imala je nadleznost
hvatanja i kaznjavanja ucinilaca krivicnih djela.

Danas, da bi odgovorila svim izazovima koji je se pred njom postavljaju Uprava policije
Ministarstva unutrasnjih poslova mora se reformisati i razviti u policijsku organizaciju u skladu
sa evropskim standardima. Uloga Uprave policije u jacanju viadavine prava je od izuzetnog
znacaja, jer predstavija jedan od najvaznijh zadaka koji Crna Gora mora ispuniti na putu
evropskih i evroatlanskih integracija.

Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020. godina wuradena je shodno
interesima gradana i njihove bezbjednosti, ali i prema potrebama unaprijedivanja unutrasnjih
procesa same institucije i racionalnog koriséenja finansijskih resursa. Pored Cetiri kljucna
prioriteta od znacaja za gradane - njihovu i bezbjednost njihove imovine, borbu protiv kriminala,
granicnu bezbjednost i obezbjedenje licnosti i objekata, vaZan dio Strategije posvecen je
obrazovanju i obukama policijskih sluzbenika, kao i njihovom profesionalnom razvoju. Samo
obrazovan i dobro obucen policajac moze kvalitetno zastiti gradanina i garantovati mu njegovu
bezbjednost.

Strategija razvoja Uprave policije ne pripada samo Ministarstvu unutrasnjih poslova-Upravi
policije, ve¢ drzavi Crnoj Gori i svim njenim gradanima, jer u borbi protiv kriminala moraju biti
angazovani svi drzavni organi i drustvo u cjelini, jer samo zajedno mozemo stvoriti bolju i
bezbjedniju Crnu Goru.

Uvodna rijec direktora Uprave policije Slavka Stojanovica

Iz godine u godinu policijska organizacija doZivljava promjene kao posledicu prihvatanja
standarda koji je cine savremenom i spremnom da adekvatno odgovori na bezbjednosne izazove i
prijetnje. Prihvatanje standarda se ogleda u primjeni modernih zakonskih rjesenja kojima se
definisu policijski poslovi, savremenih metoda rada, modernizaciji opreme, edukaciji i obuci
policijskih sluzbenika.

Reforma policije je proces koji se kontinuirano odvija i Strategija razvoja Uprave policije za
period 2016-2020. godina je nastavak daljih reformi koje je neophodno sprovesti. Ova Strategija
pruza smjernice u uspostavljanju i primjeni iskustava organizacija savremenih evropskih
policija, kako i smjernice za efikasniji razvoj raspolozZivih kadrovskih, materijalno-tehnickih i
finansijskih resursa.

Takode, Strategija treba da obezbijedi bolju funkcionalnu povezanost organizacionih
jedinica Policije i da se svi segmenti policijske organizacije dalje unapreduju, a sve u cilju
postizanja boljih rezultata u borbi protiv svih oblika kriminala i nezakonitog ponasanja.

Uvjeren sam da ce Strategija dati znacajan doprinos reformi Policije kao servisu gradana u
vaznom trenutku integracionih proces.



REZIME

Izrada Strategije razvoja Uprave policije za period 2016-2020. godine sa prateéim
Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period 2016-2017.
godina, je predvidena Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu. Strategija i Akcioni
plan predstavljaju dopunu vec donijetih strateskih dokumenata u prethodnom periodu cije je
usvajanje bilo neophodno u procesu pristupanja Evropskoj uniji i dostizanju evropskih standarda
u radu policije.

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(,,Sluzbeni list CG*, broj 12/12), Ministarstvo unutrasnjih poslova organizovalo je javne
konsultacije o Nacrtu Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020 sa Akcionim
Planom za njeno sprovodenje za period 2016-2017.godine. Javni poziv za ucesée u javnim
konsultacijama upucen je gradanima, naucnoj i strucnoj javnosti, drzavnim organima, politickim
strankama, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima, svim
zainteresovanim subjektima objavljivanjem na web stranici ministarstva dana 17.11.2015.
godine. Uz javni poziv, na internet stranici ministarstva objavljen je i Program javnih
konsultacija, nacrt Strategije i Akcionog plana sa obrazlozenjem i kontakt za ostavijanje
primjedbi i sugestija.

Strateski ciljevi razvoja policijske organizacije u narednom periodu, kroz process reformi,
trebalo bi da dovedu do toga da se ona unaprijedi i u buducnosti prepoznaje kao profesionalna,
depolitizovana i efikasna organizacija, podvrgnuta demokratskoj kontroli, koja ima za cilj zastitu
gradana i drzave pod njenom jurisdikcijom.

Za izradu Strategije razvoja Uprave policije Crne Gore za period 2016-2020. godina
posluzile su postojece analize pravno-politickog, ekonomskog, drustvenog okruzenja, kao i
kljucni interni pokazatelji stanja unutrasnjih i spoljnih faktora koji uticu na ukupni bezbjednosni
ambijent.

Kao prioriteti u buducem periodu razvoja policije prepoznati su uskladivanje normativnog
okvira sa EU standardima, bezbjednost gradana i njihove imovine, borba protiv kriminala,
granicna bezbjednost, upravljanje ljudskim resursima, interni procesi, sistem profesionalnog i
karijernog razvoja.

Prilikom izrade Strategije uzeta su u obzir strateska dokumenta koja se odnose na
unapredenje efikasnosti rada policije u procesu evroatlantskih integracija, kao i preporuke iz
Procjene opasnosti od organizovanog kriminala (SOCTA), kao i dokumenta izradena od strane
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, DKAF u vezi sa reformom policije. Takode su uzeta u obzir
istrazivanja i preporuke nevladinih organizacija koje se odnose na unapredenje efikasnosti rada
policije i bezbjednosnog ambijenta. Misija OEBS-a u Crnoj Gori je bila strateski partner na
izradi dokumenta i obezbijedila ekspertsku pomo¢ tokom visemjesecnog rada na izradi Strategije
i Akcionog plana.

U ovom konceptu je ugraden mehanizam kontinuiranog izvjestavanja o sprovodenju
Strategije sa korektivnim mjerama, s jedne strane, i uravnotezeno definisanim prioritetima prema
potrebama kljucnih interesenata, s druge strane. U ovom konceptu kategorije kljucnih
interesenata su: korisnici usluga (efektivno ostvareni rezultati rada organizacije); organizacija
(odrzivost kroz unapredivanje internih procesa), zaposleni (ucenje i razvoj) i racionalno
koriscenje finansijskih sredstava za javne ustanove, a profit za biznis organizacije. Na osnovu
izradene analiza stanja u Upravi policije i njenog okruzemja, za ovu strategiju utvrdene su
prioritetne oblasti razvoja za svaku od Cetiri kategorije zainteresovanih.



Polazeéi od kljucnih prioriteta Viade Crne Gore u narednom petogodisnjem periodu
nastavice se sa realizacijom strateskih ciljeva, u cijoj osnovi je primjena evropskih standarda i
stvaranje uslova za dinamican ekonomski razvoj Crne Gore i jacanje viadavine prava.

Analize su pokazale da se moraju unaprijediti profesionalni standardi, stratesko
upravljanje i definisanje prioriteta u kljucnim oblastima, razvoj eksterne i interne kontrole rada,
obezbjedivanje veceg nivoa transparentnosti u radu i razvijanje kvalitetnijih odnosa sa
gradanima, ali i relevantnim regionalnim i medunarodnim sluzbama.

Posebna paznja ce se posvetiti obukama policijskog integriteta po Planu integriteta
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Rad Uprave policije potrebno je usmjeravati na nacin koji ée obezbijediti efikasnije
koriscenje raspolozivih kadrovskih, materijalno, tehnickih i finansijskih resursa,podmladivanjem
policijskog kadra, kao i jednostavniji pristup gradanima.

Neophodno je pojednostaviti i uciniti efikasnijom vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i
obezbijediti bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Takode, smanjenjem broja organizacionih jedinica — odnosno centara i odjeljenja
bezbjednosti, i njihovom centralizacijom, smanjice se i broj dezurnih sluzbi, usled cega ce
obezbjediti pojednostavljen i efikasniji sistem rada u Upravi policije.

Kroz permanentno usavrsavanje, opremanje i kvalitetnu organizaciju posla, obezbijediti
efikasno i blagovremeno policijsko postupanje, kao i adekvatan odgovor na bezbjednosne izazove
i prijetnje, koji mogu biti prouzrokovani ekstremistickim oblicima djelovanja.

Kontrola rada policije propisana je Zakonom o unutrasnjim poslovima koji prepoznaje
parlamentarnu, gradansku i unutrasnju kontrolu.

Posebna paznja posvecena je daljem jacanju resursa Sektora kriminalisticke policije na
uspostavljanju efikasnog sistema u borbi protiv kriminala. U prethodnom periodu postavljene su
normativne i tehnicko - materijalne osnove za kriminalisticko obavjestajni sistem, kako bi se
prevazisao problem nedovoljno razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada,sa ciljem
ispunjavanja i potrebama drustva. Svi segmenti se moraju dalje unapredivati u skladu sa
donijetim strateskim dokumentima.

Iz oblasti rada policije opste nadleznosti, bezbjednost drumskog saobracaja je jedno od
kljucnih pitanja za cjelokupnu drustvenu zajednicu. Sa drugim nadleznim subjektima,
Ministarstvo unutrasnjih poslova realizuje ciljeve postavijene strateskim dokumentima, kako bi se
bezbjednost saobracaja podigla preventivnim i represivnim mjerama, kao i poboljSanjem
postojece infrastrukture na veci nivo.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece ucesce gradana i
zajednice u policijskom postupanju, u prethodnom periodu je, kroz rad kontakt policajaca u
Crnoj Gori ostvario zapazene rezultate i doprinio vecem stepenu povjerenja gradana u policiju.
Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao
,,ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti”. Vazeci normativno pravni okvir, medutim, ne
prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obavezno angazZovanja privatnog bezbjednosnog sektora
u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode, vanredne situacije isl.).

Granicna bezbjednost kroz kontinuiranu primjenu propisa i standarda obezbjeduje
integrisano upravljanje granicom.

Afirmacija medunarodne policijske saradnje narocito izmedu zemalja u okruzenju, te
ispunjavanje evropskih standarda, radi kvalitetnog multinacionalnog i meduagencijskog pristupa
u borbi protiv svih oblika organizovanog prekogranicnog kriminala, predstavlja imperativ za
odrzavanje stabilnog bezbjednosnog ambijenta.
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| dio:
1. KONCEPT STRATESKOG PLANIRANJA

Strategija razvoja neke organizacije (ustanove) ima funkciju unaprijed utvrdenih prioriteta
u procesu donoSenja odluka, koje ¢e voditi organizaciju prema zeljenom stanju u buducnosti
(vizije organizacije). Stoga, savremeni strateSki menadzment koristi holisticki pristup u
odredivanju kljuénih komponenata Strategije razvoja (slika 1): a) Kljuéno polaziste je pramisija
ili namjera postojanja (egzistiranja) organizacije. Pramisija se utvrduje prilikom osnivanja
organizacije i ima relativno trajni karakter i odgovara na pitanje zaSto je ta organizacija
osnovana; b) Vizija se projektuje za odredeni razvojni period i njome se prikazuje kako ce
organizacija izgledati na kraju toga perioda; c) Misija izrazava posvecenost organizacije za
postizanje vizije i odgovara na pitanje Sta organizacija ¢ini za korisnike njenih usluga; d)
Strategija zavrSava sa definisanim nacinima djelovanja (strateski prioriteti) - U postizanju vizije;
e) Sve ove komponente su definisane u skladu sa prihvac¢enim vrijednostima u koje se vjeruje i
koje se posStuju i praktikuju.

Stra-
tegija

SI.1 Osnovni odnosi u definisanju strategije za razvoj Uprave policije

2. STRATESKA MAPA RAZVOJA UPRAVE POLICIJE

Pored prikazanog pristupa izrade strategije (slika 1), u poslednjih dvadeset godina
istrazivacki 1 konsultantski fokus stavlja akcenat na razvoj razliitth modela sa ciljem da se
postigne Sto veca implementacija strategije. Da bi se smanjio rizik od nepotpune realizacije
Strategije, razvijen je koncept strateski fokusirane organizacije (SFO). U ovom konceptu je
ugraden mehanizam kontinuiranog izvjeStavanja o sprovodenju Strategije sa korektivnim
mjerama, s jedne strane, i uravnotezeno definisanim prioritetima prema potrebama klju¢nih



interesenata, s druge strane. U ovom konceptu kategorije kljuénih interesenata su: Korisnici
usluga (efektivno ostvareni rezultati rada organizacije); organizacija (odrzivost kroz
unapredivanje internih procesa), zaposleni (ucenje 1 razvoj) i racionalno koris¢enje finansijskih
sredstava za javne ustanove, a profit za biznis organizacije. Na osnovu izradene analize stanja u
Upravi policije i njenog okruzenja, za ovu strategiju utvrdene su prioritetne oblasti razvoja za
svaku od Cetiri kategorije zainteresovanih 1 to je prikazano u strateskoj mapi na sl.2.
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S1.2 Strateska mapa razvoja Uprave policije Crne Gore



2.1 PRAMISIJA

Bezbjednost drustva i drzave

Zastita nacionalnih interesa i siguran bezbjedonosni ambijent za zivot gradana je
zasigurno prioritet od najveceg znacaja za Upravu policije. Policija, kao javna sluzba i servis
gradana, u ostvarivanju njihovih prava,u ime drzave, postupa profesionalno, zakonito 1
odgovorno. Policijski sluzbenici se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a naro€ito onih
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja
ljudima, poStovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava,
ukljucujuéi prava Zena, nediskriminaciju pri izvrSavanju policijskih zadataka, ograni¢enost i
uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu mucenja i primjene ne¢ovjecnih i ponizavajuéih
postupaka, pruzanje pomo¢i nastradalim licima, obavezu zaStite tajnih i li¢nih podataka, obavezu
odbijanja nezakonitih naredenja i suprostavljanje svakom obliku korupcije.

22 VIZIJA

Uprava policije, kao odgovorna i efikasna organizacija djelovace u sistemu bezbjednosti u
skladu sa svojim ovlaS¢enjima, sprecavajuci, suzbijajuci i1 otkrivajuéi sve oblike kriminala 1
nezakonitih ponasanja na teritoriji Crne Gore, a kao servis gradana,doprinijec¢e odrzivom razvoju
drustva, kao i evropskim i evroatlantskim integracijama.

Policija:

> Stiti bezbjednost gradana i njihove imovine, ustavom utvrdenih sloboda i prava;
» Dijeluje preventivno i otkriva krivicna djela i prekrSaje i pronalazi njihove
ucinioce

2.3 MISIJA

Uprava policije je organ u sastavu Ministarstva unutras$njih poslova ¢ija je obaveza da
stvara siguran bezbjednosni ambijent gradanima Crne Gore i svim drugim pravnim 1 fizickim
licima 1 njihovoj imovini, kao 1 drzavnim organima, u kojem ¢e pojedinac mo¢i da ostvaruje i
razvija svoja prava, izvrSava duznosti 1 izrazava interese u demokratskim institucijama.

2.4 VRIJEDNOSTI
Rad crnogorske policije zasniva se na osnovnim vrijednostima kojima se afirmisu:

» Zakonitost —Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom drzave Crne Gore,
zakonom, medunarodnim ugovorima i drugim propisima.

» Integritet - Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa etickim i moralnim principima i
¢asno obavljaju svoje zadatke u skladu sa zakonom

» Postovanje ljudskih prava i sloboda —Policijski sluzbenici postuju ljudska i neotudiva
prava koja pripadaju zeni i muskarcu kao ljudskim bi¢ima.



» Diverzitet—Policijski sluzbenici uzimaju u obzir i pokazuju poStovanje prema
misljenjima,okolnostima 1 osjecajima kolega i ¢lanovima zajednice(gradana) bez
obzira na njihovu etni¢ku pripadnost religiju,poziciju,okolnosti i njihov socijalni
status.

» Profesionalnost — Profesionalno i nepristrasno izvrsavaju zadatake u interesu zastite
demokratskih institucija i ljudskih prava, uvazavaju¢i obicajne, rodne, religijske i
druge kulturne osobenosti etnickih i drugih drustvenih grupa i specifi¢nosti lokalnih
zajednica. Profesionalizam policije poc¢iva na zakljuc¢ku da dok policija sprovodi
zakon, ona je u sluzbi ¢ovjeka i gradanina, drustva i drzave.

» Transparentnost- Rad policije je otvoren i izloZzen sudu javnosti ¢ime se ostvaruje
kontrolna uloga javnosti. Uprava policije prihvata princip transparentnosti, §to
podrazumijeva otvorenost za saradnju sa gradanima, medijima, nevladinim sektorom i
puno obavjestavanje lokalne samouprave o svim problemima i rezultatima rada.

> Depolitizovanost- Policajci ne smiju koristiti svoj polozaj u politic¢ke svrhe. Svoju
eventualnu politicku opredijeljenost mogu da manifestuju kao dio svojih gradanskih i
politickih prava, van duznosti koju obavljaju u policiji.

» Medunarodna saradnja i integracioni procesi-Policija ima dobru saradnju sa
medunarodnim partnerskim sluzbama postuju¢i standarde EU.

3. STRATESKA ANALIZA

Da bi proces reformi mogao da se razvija na cjelovit i efikasan nacin Ministarstvo
unutra$njih poslova—Uprava policije je postavilo, kao stratesku osnovu plana reformi, viziju
policije u buducnosti,kao profesionalne,depolitizovane i efikasne organizacije, podvrgnute
demokratskoj kontroli koja kao primarni cilj ima zaStitu gradana i drZzave pod njenom
jurisdikcijom.

Za izradu Strategije razvoja Uprave policije Crne Gore 2016 — 2020. godine, posluzile su
postojece analize pravno - politickog, ekonomskog, drustvenog i tehnoloskog okruZenja, kao 1
kljucni interni pokazatelji stanja unutrasnjih i spoljnih faktora koji uticu na ukupni bezbjednosni
ambijent. Na osnovu sprovedenih SWOT 1 PESTEL analiza, a uzimaju¢i u obzir drustvene
promjene, njihovu slozenost i medusobnu povezanost koja se odrazava na rad policije, definisani
su strateski prioriteti za naredni petogodi$nji razvojni period 2016-2020. godina.

Prilikom izrade Strategije uzeta su u obzir strateSka dokumenta koja se odnose na unapredenje
efikasnosti u radu Policije, preporuke iz procjene opasnosti (SOCTA),u procesu evroatlanskih
integracija, i dokumenata izradenih od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori u vezi reforme
policije, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga-DCAF, kao i Konvencija
Savjeta Evrope, o borbi protiv nasilja nad Zenama, kao i druge konvencije €iji je potpisnik Crna
Gora. Uzeta su obzir i istrazivanja i preporuke nevladinih organizacija koje se odnose na
unapredenje efikasnosti rada policije 1 bezbjednosnog ambijenta.

Strateski prioriteti u radu Policije za naredni petogodiSnji period definisani su na osnovu
utvrdenih nivoa prioriteta i metode “multipli glasanja” shodno prepoznatim slabostima i

prednostima, kao 1 potrebama unapredivanja rada policijske organizacije.



Strategija definiSe I prioritete koji nijesu prepoznati u prethodno donijetim klju¢nim strateskim
dokumentima, i to:

o Strategiji za kontrolu i smanjenje lakog 1 malokalibarskog oruzja i municije (2013-
2018);

Strategiji pobolj$anja bezbjednosti saobracaja na putevima (2010-2019);

Strategiji integrisanog upravljanja granicom (2014-2018);

Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori (2016-2020);

Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima (2012-2018);

Strategiji za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finasiranje terorizma
(2015-2018);

Strategiji za integrisano upravljanje granicom; (2014-2018);

Strategiji za integrisano upravljanje migracijama u CG za period (2011-2016);
Strategiji za zastitu nasilja u porodici (2010-2015);

Strategiji unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba (2013-2018);

Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (2013-2017godina);

Strategija za borbu protiv porodi¢nog nasilja(2016-2020).

0 O O O O

0O O O O O O

Crna Gora-kontekst

Potvrdujuéi privrzenost evro-atlanskim integracijama, Crna Gora se nalazi u procesu
izgradnje i reorganizacije institucionalnog okvira, kako bi se uspjesno sprovela zeljena reforma u
procesu priblizavanja EU. Kadrovski kapaciteti moraju biti na nivou onoga §to su potrebe
crnogorskih gradana i ostvarivanje utvrdenih prioriteta.

Prioriteti su obezbedivanje servisnih usluga gradanima,zastita njihove licne i imovinske
sigurnosti, zastita interesa Crne Gore i unapredenje dobrosusjedskih odnosa, ucvr$éivanje
uspostavljenih odnosa na medunarodnom nivou i regionalna saradnja na zapadnom Balkanu.
Globalna ekonomska kriza utie 1 na stabilnost ekonomskog sistema Crne Gore, a samim tim
moze se reflektovati na ukupan bezbjednosni ambijent.

Drzava Crna Gora sprovodi socijalnu politiku koja ima za cilj da zadovolji potrebe gradana,
zastitu njihovih prava, obezbedenje socijalne zaStite, smanjenje stope nezaposlenosti, poboljsanje
uslova rada, obrazovanje 1 stalno usavrSavanje raspolozivih ljudskih resursa.

Crna Gora je uvodenjem informacionih tehnologija omogucila gradanima dostupnost informacija
kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou. Uspostavljanje informacione tehnologije u
bezbjednosnim organima je od posebnog znacaja za ostvarivanje prava gradana.

Drzava Crna Gora na svojoj teritoriji garantuje sva prava zajamcena Ustavom Crne Gore,
Evropskom konvecijom o ljudskim pravima i drugim nacionalnim i medunarodnim propisima
svojim gradanima, bez obzira na etnicki, rasni, kulturni 1 vjerski identitet.



Analiza stanja Uprave policije kao organa u sastavu MUP-a

Polaze¢i od klju¢nih prioriteta Vlade Crne Gore u narednom petogodisnjem periodu nastavice se
sa realizacijom strateSkih ciljeva, u ¢ijoj je osnovi da se unaprijedi rad policije kao servisa
gradana, primjena evropskih standarda i stvaranje uslova za dinamican ekonomski razvoj Crne
Gore 1 jacanje vladavine prava.

Poseban fokus i1 dalje ¢e biti realizacija obaveza koje proizilaze iz Programa pristupanja Crne
Gore EU za 2015-2018. godinu, dokumenta koja definiSu evropsku agendu za srednjoro¢ni
period 1 sadrzi aktivnosti u 33 pregovaracka poglavlja. Realizacija obaveza utvrdenih Akcionim
planovima za Poglavlja 23 i 24 te Poglavlja 19, kao i nastavak strukturnih i ukupnih reformi,
izgradnja efikasnijih institucija i vladavine prava, kao preduslova za dalju demokratizaciju
drustva, obezbjedivanje dugoro¢nog eckonomskog razvoja i podizanje nivoa kvaliteta zivota
gradana, ¢e biti prioriteti MUP-UP u narednom periodu.

Donijet je niz strateSkih dokumenata i akcionih planova kojima je definisan pravac djelovanja
Uprave Policije u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova i uspostavljanja moderne, snazne,
tehni¢ki opremljene 1 kadrovski ojacane policijske organizacije. Implementacija strateSkih
dokumenata i akcionih planova, u oblasti unutras$njih poslova, odvija se uglavnom u skladu sa
projektovanim rokovima.

Uprava policije poslove iz svoje nadleznosti vr$i na osnovu niza donijetih zakona 1 podzakonskih
akata, a kljucni zakon za policijsko postupanje je Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12, 36/13 i 1/15).

Organizacionu strukturu Uprave policije Cine:

Sektor policije opSte nadleZnosti — odsjeci za: javni red 1 mir, bezbjednost drumskog saobracaja,
prevencija i rad policije u zajednici 1 zaStita lica, imovine 1 detektivska djelatnost.

Sektor Kkriminalisticke policije —odsjeci za: suzbijanje opSteg kriminaliteta; suzbijanje
privrednog kriminaliteta; borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije; borbu protiv droge;
specijalne istrazne metode; kriminalisticko obavjesStajne poslove; medunarodnu policijsku
saradnju INTERPOL-EUROPOL-SELEC; jedinice: zastitu svjedoka i prikrivene isljednike; kao i
Specijalno policijsko odjeljenje.

Sektor granicne policije - odsjeci za: nadzor drzavne granice; grani¢ne provjere; stranci, vize 1
suzbijanje nezakonitih migracija; operativni rad; i analiza rizika.

Sektor za obezbjedenje licnosti i objekata - odsjeci za: obezbjedenje licnosti, obezbjedenje
stranih S§ticenith licnosti 1 antiteroristiCki pregled; obezbjedenje objekata 1 diplomatsko
konzularnih predstavnistva.



Pored navedenih sektora, sljedece organizacione jedinice su direktno vezane za Direktora
Uprave policije:

Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije;
Specijalna antiteroristicka jedinica;

Posebna jedinica policije;

Forenzicki centar;

Operativno komunikacioni centar;

Odjeljenje za telekomunikacione tehnologije.

O O O O O O

Na teritoriji Crne Gore funkcioniSu centri bezbjednosti (8): Podgorica, Niksi¢, Bar, Budva,
Herceg Novi, Pljevlja, Bijelo Polje i Berane. U okviru centara bezbjednosti osnovana su
odjeljenja bezbjednosti (13) i stanice policije.

S obzirom na veli¢inu teritorije, broj stanovnika i izrazenu problematiku, organizacija
Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije, primjerenija je drzavama koje imaju znacajno
vise stanovnika, vecu teritoriju, kao i obim bezbjednosne problematike.

Preporuke medunarodnih eksperata, iskustva organizacija savremenih evropskih policija,
potvrduju da je za primjenu standarda, efikasniji rad, racionalizaciju broja sluzbenika i bolje
koriS¢enje resursa, potrebno izmijeniti, odnosno pojednostaviti organizacionu strukturu Uprave
policije.

Analize su pokazale da se moraju unaprijediti profesionalni standardi, strateSko upravljanje i
definisanje prioriteta u kljuénim oblastima, razvoj eksterne 1 interne kontrole rada,
obezbjedivanje veéeg nivoa transparentnosti u radu i razvijanje kvalitetnijih odnosa sa
gradanima, ali 1 relevantnim regionalnim 1 medunarodnim sluzbama.

Posebna paznja ¢e se posvetiti obukama policijskog integriteta po Planu integriteta Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Rad Uprave policije potrebno je usmjeravati na na¢in koji ¢e obezbijediti efikasnije koris¢enje
raspolozivih kadrovskih, materijalno, tehnickih i finansijskih resursa, kao i1 jednostavniji pristup
gradanima.

Neophodno je pojednostaviti i uciniti efikasnijom vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i
obezbijediti bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Takode, smanjenjem broja organizacionih jedinica — odnosno centara i odjeljenja bezbjednosti, i
njihovom centralizacijom, smanji¢e se i broj dezurnih sluzbi, usled Cega ¢e obezbjediti
pojednostavljen i efikasniji sistem rada u Upravi policije.

Kroz permanentno usavrSavanje, opremanje 1 kvalitetnu organizaciju posla, obezbijediti efikasno
i blagovremeno policijsko postupanje, kao i adekvatan odgovor na bezbjednosne izazove |
prijetnje, koji mogu biti prouzrokovani ekstremistickim oblicima djelovanja.



Kvalitet strateSkog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije je od primarne vaznosti. U
okviru MUP-UP funkcioniSe Biro za kadrovske i pravne poslove u kojem se, izmedu ostalih,
vrse 1 poslovi razvoja ljudskih resursa, vodenju evidencija o edukaciji 1 usavrSavanju sluzbenika 1
staranje o stalnom profesionalnom usavrSavanju sluzbenika.

Neophodno je unaprijediti postojeci sistem uvodenjem planske dimenzije upravljanja ljudskim
resursima (izradom viSegodi$njih planova), kao i proSirivanjem i1 jaCanjem administrativno
tehnickih kapaciteta Biroa za kadrovske i1 pravne poslove koji bi trebao da preraste prvenstveno u
organizacionu jedinicu nadleznu za upravljanjem ljudskim resursima, a koja bi sa Policijskom
akademijom uspostavila snazniju institucionalno pravnu vezu.

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika je jedna od oblasti koje je
Evropska komisija oznacila kao prioritet, ne samo u procesu reforme Uprave policije, nego i u
procesu pridruzivanja drzave Crne Gore Evropskoj uniji.

Ministarstvo unutra$njih poslova—Uprava policije nema nadleZnosti u pogledu kreiranja nastavnih
planova i programa i upisne politike na Policijskoj akademiji, §to je rezultiralo time da jedan broj
svrSenih akademaca jo$ uvijek nije zasnovao radni odnos u Upravi policije (95 od ukupno 203).
Nastavne planove i programe je potrebno revidirati i uskaditi sa savremenim standardima
policijskog obrazovanja.

Dakle, nedostaje snaznija institucionalna pravna povezanost izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije i Policijske akademije u pogledu upisne politike na Policijskoj
akademiji, izrade nastavnih planova i programa, kao i organizaciji i sprovodenju obuka za
potrebe policijskih sluzbenika

Kontrola rada policije propisana je Zakonom o unutrasnjim poslovima koji prepoznaje
parlamentarnu, gradansku i unutrasnju kontrolu.

Parlamentarna kontrola se vrsi na nacin propisan posebnim zakonom.

Gradansku kontrolu policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije, dok Unutrasnju
kontrolu policije vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova. Kontrolu
nad zakonitim postupanjem policije u dijelu posStovanja ljudskih prava vrsi i institucija Zastitnika
ljudskih prava i sloboda.

Pored navedenih vidova kontrole rada policije, interni mehanizmi kontrole zakonitog postupanja
policijskih sluzbenika, uvedeni posebnim propisima sprovode se kroz rad Etickog odbora i
organizacionih jedinica za vrSenje upravnog i inspekcijskog nadzora, ¢iji se kadrovski kapaciteti
dodatno moraju unaprijediti.

Posebna paznja posvecena je daljem jaCanju resursa Sektora kriminalistiCke policije na
uspostavljanju efikasnog sistema u borbi protiv kriminala. U prethodnom periodu postavljene su
normativne i tehnicko - materijalne osnove za kriminalisticko obavjesStajni sistem, kako bi se
prevaziSao problem nedovoljno razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada,sa ciljem
ispunjavanja i potrebama drustva. Svi segmenti se moraju dalje unapredivati u skladu sa
donijetim strateSkim dokumentima.



Iz oblasti rada policije opste nadleznosti, bezbjednost drumskog saobracaja je jedno od kljucnih
pitanja za cjelokupnu drustvenu zajednicu. Sa drugim nadleznim subjektima, Ministarstvo
unutrasnjih poslova realizuje ciljeve postavljene strateskim dokumentima, kako bi se bezbjednost
saobracaja podigla preventivnim 1 represivhim mjerama, kao 1 poboljSanjem postojece
infrastrukture na veci nivo.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece ucesce gradana i zajednice
u policijskom postupanju, u prethodnom periodu je, kroz rad kontakt policajaca u Crnoj Gori
ostvario zapazene rezultate i doprinio ve¢em stepenu povjerenja gradana u policiju.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao
,ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti”. Vaze¢i normativno pravni okvir, medutim, ne
prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obavezno angaZovanja privatnog bezbjednosnog sektora
u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode, javna okupljanja,
vanredne situacije isl.).

Grani¢na bezbjednost kroz kontinuiranu primjenu propisa i standarda obezbjeduje integrisano
upravljanje granicom.

Afirmacija medunarodne policijske saradnje naro¢ito izmedu zemalja u okruzenju, te
ispunjavanje evropskih standarda, radi kvalitetnog multinacionalnog i meduagencijskog pristupa
u borbi protiv svih oblika organizovanog prekograni¢nog kriminala, predstavlja imperativ za
odrzavanje stabilnog bezbjednosnog ambijenta.

Meduinstitucionalna saradnja 1 razmjena inforomacija sa drugim drZzavnim institucijama,
nadleZznim za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, odvija se na zadovoljavaju¢em
nivou, iako njenu efikasnost optereCuje nepostojanje elektronskog linka za pristup bazama
podataka pojedinih organa uprave (USPNIFT, Upravom carina, Poreskom upravom i dr.), ¢ije
podatke policija svakodnevno Kkoristi. U vezi sa navedenim, neophodno je obezbijediti
informaciono umrezavanje policije sa drugim drzavnim organima—Kkorisnicima navedenih
podataka.



Il dio:

4. PRETPOSTAVKE | RIZICI
A) PRETPOSTAVKE

Crna Gora je u decembru 2010. godine postala kandidat za Clanstvo u Evropsku uniju (EU).
Sefovi drzava i vlada EU potvrdili su na samitu u Briselu otvaranje pregovora o pristupanju Crne
Gore 29. juna 2012. godine. Nakon pozitivne odluke zapocet je novi pristup u pregovorima po
kome ¢e Poglavlja 23 Pravosude i temeljna prava i 24 Pravda, sloboda i bezbjednost ostati
otvorena do kraja pregovarackog procesa.

Realno je ocekivati da ¢e se pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji unaprijediti kvalitet Zivota
crnogorskih gradana, zaokruziti reforme institucija i unaprijediti vladavina prava.

Vazan element procesa pristupanja Crne Gore - EU predstavlja i Instrument pretpristupne

podrske (IPA), Ciji je cilj izgradnja institucionalnih kapaciteta za efikasnu primjenu pravne
tekovine EU, kao i priprema za upravljanje strukturnim i instrumentima nakon pristupanja.

Koris¢enjem IPA fondova omogucava se sveobuhvatna podrSka procesu evropskih integracija,
kako u oblasti finansijske podrske, tako i u oblasti tehnicke i ekspertske podrske reformama koje
se sprovode u Crnoj Gori, sa ¢ime ¢e se nastaviti i u narednom petogodi$njem periodu.

Integracija Crne Gore u NATO je paralelan 1 kompatibilan proces pristupanju EU, a ¢lanstvom ¢e
se unaprijediti demokratski ambijent, kao i veca stabilnost i ekonomska razvijenost.

Usvajanjem EU standarda u oblasti grani¢ne bezbjednosti i potpisivanjem Sengenskog
sporazuma obezbijedi¢e se nesmetan protok ljudi i roba sa drzavama Sengen zone.

B) RIZICI

Bezbjednosni rizici na regionalnom nivou mogu se odraziti na ukupan bezbjednosni ambijent u
Crnoj Gori (organizovani kriminal, medunarodni terorizam i ekstremizam itd.). Mogu¢i rizici po
ukupan bezbjednosni sistem prepoznati su 1 strateSkim dokumentima policije medu kojima je 1
,Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori“ (SOCTA) kojim su
identifikovane oblasti sa izrazenim rizicima po bezbjednosni ambijent.

Krijumcarenje i trgovina narkoticima
Krijumcarenje i trgovina opojnim drogama je glavna aktivnost organizovanog kriminala u Crnoj

Gori. Najces¢e vrste droga koje su predmet kriminalnog djelovanja organizovanih grupa su
heroin, kokain, marihuana (kanabis).



Crna Gora u manjoj mjeri predstavlja krajnju destinaciju, a uglavnom je tranzitna zona, dok u
nekim slu¢ajevima ima samo ulogu logistiCke baze za organizaciju i realizaciju aktvnosti u
inostranstvu.

U odnosu na podrucje djelovanja, gruba podjela kriminalnih aktivnosti organizovanih grupa iz
Crne Gore moze se izvrsiti na dva glavna oblika:

o Krijumcarenje na teritoriji Crne Gore i1 lokalna distribucija droge
(realizacija i organizacija vezane za teritoriju Crne Gore)

o Transkontinentalno 1 krijumcarenje Balkanskom rutom i distribucija u evropskim
zemljama (realizacija kriminalnih aktivnosti sprovodi se van Crne Gore, ali se
organizacija, ili barem jedan njen dio vrSi sa teritorije Crne Gore).

Ilegalna migracija

Ilegalne migracije u Crnoj Gori imaju i dalje uglavhom karakter tranzita preko teritorije Crne
Gore iz pravca Albanije i Kosova u pravcu Hrvatske, BiH i Srbije.

U prethodnom periodu uglavnom se radilo o migrantima koji dolaze iz zemalja Azije i Afrike
pogodenih ratovima, siromaStvom i drugim ekonomskim problemima, i kreéu se ka Zapadnoj
Evropi. U strukturi ilegalnih migranata znacaj broj ¢ine Zene i djeca.

Zloupotreba sistema azila od strane ,,laznih azilanata® je glavni modus koji ilegalni migranati
koriste za prelazak preko teritorije Crne Gore.

Terorizam i ekstremizam

Terorizam 1 ekstremizam kao najvece globalne, regionalne i nacionalne bezbjednosne prijetnje
21. vijeka zbog, transnacionalnog karaktera i veza sa organizovanim kriminalom, predstavljaju
opasnost za sve drzave, pa 1 Crnu Goru. Prepoznaju¢i opasnost po nacionalni bezbjednosni
ambijent od terorizma i ekstremizma, Crna Gora je uredila zakonski okvir za rjesavanje problema
uceSc¢a crnogorskih gradana u stranim oruzanim formacijama, koji je uskladen sa Rezolucijom
Savjeta bezbjednosti UN o stranim borcima.

Korupcija

Korupcija i organizovani kriminal su najvece prijetnje vladavini prava i razvoju savremenog
demokratskog druStva. Korupcija predstavlja izrazen drustveni problem, kako u zemljama
regiona tako i u Crnoj Gori. Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije i kriminala, kao i
Akcionim planovima za poglavlja 23 i 24 definisani su mehanizmi za ostvarivanje mjerljivih
rezultata u ovoj oblati u narednom periodu.

Pranje novca
Crna Gora u saradnji sa medunarodnim partnerima, sprovodi projekat nacionalne procjene rizika

koji predstavlja proces prikupljanja i analize relevantnih podataka, a u cilju procjene stepena
izlozenosti drzave rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma, te efikasnog angazovanja



raspolozivih finansijsko tehnickih i ljudskih resursa u borbi protiv jednog od najslozenijih oblika
finansijskog kriminala.

ZelenaSenje

Kriminalno djelovanje u oblasti zelenasenja u Crnoj Gori predstavlja problem veéeg obima nego
Sto je bilo prepoznato u ranijem periodu, kako kod pojedinaca tako i kod kriminalnih grupa 1
spada u njihove dodatne kriminalne aktivnosti. Izrazena je i uzro¢no posljedicna veza izmedu
krivicnog djela zelenasenje i velikog broja drugih krivicnih djela, koje karakteriSe visok stepen
raznih vidova nasilja.

Visokotehnoloski kriminal

U prethodnom periodu u svijetu je zabiljezen nagli rast zloupotreba razli¢itih oblika
informacionih tehnologija u cilju vrSenja svih vidova krivi¢nih djela, tako da i Crna Gora biljezi
konstantan rast u navedenoj oblasti. Sve veéi broj internet korisnika, novi elektronski servisi i
usluge, narocdito elektronsko plac¢anje preko interneta u Crnoj Gori, predstavljaju poseban faktor
rizika.
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5. STRATESKI PRIORITETI PO PODRUCJIMA
K. POGODNOSTI ZA KORISNIKE USLUGA
K1. BEZBJEDNOST GRADANA I IMOVINE
TRENUTNO STANJE

Poslovi propisani Zakonom o unutrasnjim poslovima i prioriteti Policije su: obezbjedenje
povoljnog stanja bezbjednosti, sigurnosti gradana i njihove imovine, sprecavanje vrSenja
krivi¢nih djela, prekrSaja i svih nedozvoljenih ponasanja, nesmetano odvijanje javnih okupljanja,
sportskh 1 drugih manifestacija sa izrazenim bezbjednosnim rizikom, pruzanje pomoc¢i drugim
drzavnim organima i institucijama, nesmetano odvijanje i poboljasnje stanja bezbjednosti u
saobrac¢aju, uces$ée u pruzanju pomoci stanovnistvu za vrijeme elementarnih i drugih nepogoda i
otklanjanju posljedica.

U vezi sa navedenim prioritetima, Uprava policije ¢e u narednom periodu unaprijediti svoj rad
jaanjem kadrovskih i materijalno-tehni¢kih potencijala i1 transparentnim 1 profesionalnim
odnosom prema javnosti poStujuc¢i EU standarde.

Javna bezbjednost kao i bezbjednost pojedinca, predstavlja najznacajniji element ukupne
bezbjednosti i jedan je od bitnih preduslova za stvaranje povoljnog bezbjednosnog ambijenta za
dalji razvoj i prosperitet Crne Gore. Analiza statistickih podataka i drugih pokazatelja o broju i
vrsti kriviénih djela, prekrSaja javnog reda i mira, stanja bezbjednosti drumskog saobracaja
ukazuje da je bezbjedonosna situacija na teritoriji Crne Gore stabilna.

Bezbjednost saobracaja je pitanje od posebnog znacaja za cjelokupnu druStvenu zajednicu.
Ministarstvo unutra$njih poslova sa drugim nadleZznim subjektima, realizuje u kontinuitetu ciljeve
postavljene strateSkim dokumentima u ovoj oblasti, medutim bezbjednost saobracaja se mora
konstantno unaprijedivati, preventivnim i represivnim mjerama, kao i poboljSanjem postojece
infrastrukture. Kako ovo nije samo nacionalni, ve¢ i globalni interes izradena je Strategija
poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju koja se sprovodi za period 2010-2019.godine.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece uceSce gradana i zajednice
u policijskom postupanju, u prethodnom periodu je, na osnovu viSe uradenih analiza 1 ispitivanja
javnog mjenja,ocijenjen kao pozitivan i ostvario zapazene rezultate.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao
,ostali elementi sistema nacionalne bezbjednosti. Vaze¢i normativno pravni okvir, medutim, ne
prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obaveznost angazovanja privatnog bezbjednosnog
sektora u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode, javna okupljanja,
vanredne situacije i sl.).

k= Korisnici, prva kategorija prioritetnih oblasti iz strateske mape



Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se slede¢im strateski prioritetima:

(prioritet Inivoa) K1.1 Unapredenje i razvoj kapaciteta u cilju ocuvanja stabilnog javnog reda;
(prioritet Inivoa) K1.2 Unapredenje i razvoj kapaciteta saobradajne policije;

(prioritet 2nivoa) K1.3 Koncept rada policije u zajednici;

(prioritet 3 nivoa) K1.4 Unapredenje kapaciteta i efikasnih kontrolnih mehanizama nad
sektorom privatne bezbjednosti.

K1.1 Unapredenje i razvoj kapaciteta u cilju ocuvanja stabilnog javnog reda

a) Obuhvat

Radi o¢uvanja stabilnog javnog reda, li¢ne i imovinske sigurnosti gradana, potrebno je
obezbijediti dosljednu primjenu pravnih propisa u oblasti javnog reda, sprecavanja nasilja i
nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, unaprijediti sopstvene kapacitete, kao i saradnju
sa relevantnim institucijama i organizacijama na nacionalnom i medunarodnom nivou, kako bi se
stvorili funkcionalni mehanizmi za proaktivno policijsko djelovanje.

b) Strateski rezultati

- Povecan osjecaj sigurnosti gradana

- Povecan broj zajednickih aktivnosti policije sa relevantnim institucijama na nacionalnom i
lokalnom nivou

K1.2 Unapredenje i razvoj kapaciteta saobracajne policije

a) Obuhvat

Strateske aktivnosti definisane su Strategijom poboljSanja bezbjednosti u saobracaju, za
period 2010-2019. godina. U cilju razvijanja i unapredenja kapaciteta saobracajne policije,
potrebno je izraditi plan opremanja materijalno tehni¢kim sredstvima. Neophodno je izraditi
analizu prinudne naplate naloga za naplatu nov¢ane kazne, kako bi se poboljSala efikasnost iste.

b) Strateski rezultati
- Adekvatno evidentiranje saobracajnih prekrsaja;
- Efikasan sistem prinudne naplate

K1.3 Koncept rada policije u zajednici

a) Obuhvat

Koncept rada policije u zajednici promoviSe proaktivni nacin rada policijske organizacije
1 menadzmenta, u cilju ostvarivanja funkcije servisa gradana. Radi unapredenja postojeceg
koncepta, neophodno je donijeti Akcioni plan za nastavak sprovodenja ovog koncepta rada koji je
prepoznat kao vid policijske kulture i proaktivnog djelovanja cjelokupne policijske organizacije,
ali 1 aktivnijeg uceSc¢a gradana u sprovodenju ovog koncepta.

b) Strateski rezultati
- Donijeti Akcioni plan rada policije u zajednici
- Povecano povjerenje gradana u rad policije



K1.4 Unapredenje kapaciteta i efikasnih kontrolnih mehanizama nad sektorom privatne
bezbjednosti

a) Obuhvat

Potrebno je unaprijediti vaze¢e propise koji bi predvidjeli mehanizme na osnovu kojih bi
privatni sektor bezbjednosti bilo moguée angazovati po nalogu Ministarstva unutra$njih poslova,
u situacijama kada to zahtijevaju bezbjednosni izazovi.

U cilju sprecavanja zloupotreba ovlascenja, koja na osnovu zakona primjenjuje privatni
bezbjednosni sektor, unaprijediti normativno pravne i kontrolne mehanizme koji ¢e doprinijeti
sistemskom uredenju ovog segmenta bezbjednosti, kao i povecati broj izvrSilaca koji su nadlezni
za kontrolu primjene zakona (MUP-UP).

b) Strateski rezultati

-Povecan obim kontrole nad sektorom privatne bezbjednosti

-Kori§¢enje privatnog sektora bezbjednosti u situacijama kada to zahtijevaju bezbjednosni
izazovi

K2. BORBA PROTIV KRIMINALA
TRENUTNO STANJE

Ministarstvo je tokom prethodnog perioda preduzelo znacajne aktivnosti u cilju
uspostavljanja efikasnog sistema u borbi protiv svih vidova kriminala. U prethodnom periodu,
postavljene su normativne i tehnicko materijalne osnove za dalji razvoj kriminalisticko-
obavjeStajnog sistema, kako bi se prevaziSao problem nedovoljno razvijenog proaktivnog
djelovanja policijskog rada. Na taj nacin e se i¢i u susret ocekivanjima i potrebama savremenog
drustva.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a-UP, koji je Vlada usvojila u martu
2015. godine, izvrSena je centralizacija linije rada Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta
uspostavljanjem regionalnog nivoa, podjela na tri regionalne grupe — Sjeverna regija, Centralna
regija (sjediSte) i1 JuZna regija. U sjediStu je formirana Grupa za suzbijanje krivicnih djela
falsifikovanje eura 1 krijumcarenja roba.

Odsjek za posebne provjere razdvojen je na dvije organizacione jedinice Odsjek za
kriminalisticCko obavjeStajne poslove 1 Odsjek za specijalne istrazne metode. U Odsjeku za
kriminalistiCko obavjeStajne poslove uspostavljen je regionalni nivo kroz formiranje cetiri
regionalne kriminalisticko obavjestajne jedinice 1 to: Sjever, Centar, Jug 1 Zapad.

U Odsjeku za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije fomirane su Cetiri nove grupe:
Grupa za sprovodenje finansijskih istraga, suzbijanja krivi¢nih djela pranja novca i finansijskog
kriminala; Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migra-
cija; Grupa za suzbijanje krivicnih djela terorizma, krijumcarenja oruzja i opasnih materija i Gru-
pa za suzbijanje krivi¢nih djela visokotehnoloskog kriminala.

U skladu za Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu, Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta MUP/UP je formirano Specijalno policijsko odjeljenje koje ¢e



obavljati policijske poslove iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva i postupati po nalogu
glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnih tuzilaca. U Odsjeku za suzbijanje opSteg
kriminaliteta formirana je Grupa za poligrafsko isptivanje.

Takode, prioritet je jacCanje kapaciteta i resursa specijalnih organizacionih jedinica unutar
kriminalisticke policije, za sprovodenje istraga i nadzora teskog i organizovanog kriminala,
ukljucujuéi kriminalistiCko-obavjestajni rad, finansijske istrage, visokotehnoloski kriminal,
trgovinu ljudima, pranje novca i terorizam, kao i jacCanje organizacionih, administrativnih i
tehnickih kapaciteta za implementaciju ILP modela “Upravljanje vodeno obavjestajnim radom”
na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou.

ZnacCajna paznja posvecena je unapredenju meduinstitucionalne saradnje na svim nivoima i
jaCanju kapaciteta istraznih meduinstitucionalnih timova, kao i unapredenje medunarodne
policijske saradnje, prikupljanja i razmjene informacija, analitickih izvjeStaja, obavjeStajnih
podataka i dokaza posredstvom INTERPOL-a i EUROPOL-a. Sprovodenjem Rezolucije UN
2220, dodatno se isti¢e znacaj ukljucivanja Zena u proces smanjivanja lakog i malokalibarskog
naoruzanja.

Razvoj ove strateske oblasti relizovace se slijede¢im strateSkim prioritetima:

(prioritet 1 nivoa) K2.1 Korupcija

(prioritet 1 nivoa) K2.2 Krijumcarenje i trgovine narkoticima
(prioritet 2 nivoa) K2.3 ZelenasSenje

(prioritet 2 nivoa) K2.4 llegalne migracije

(prioritet 2 nivoa) K2.5 Razbojnistva

(prioritet 3 nivoa) K2.6 Terorizam i ekstremizam

(prioritet 3nivoa) K2.7 Smanjenje lakog i malokalibarskog naoruzanja
(prioritet 3nivoa) K2.8 Pranje novca

(prioritet 3nivoa) K2.9 Visokotehnoloski kriminal

K2.1 Korupcija

a) Obuhvat
U narednom periodu fokus preventivnih i represivnih aktivnosti policije i drugih drZavnih

organa trebao bi da se usmjeri na:

- unapredenje efikasnosti sluzbi (logisticke podrSke) za otkrivanje i dokazivanje koruptivnih
kriviénih djela 1 unapredenje racunarskih alata za operativne potrebe;

- jaCanje saradnje sa drugim drzavnim i medunarodnim institucijama, nadleznim za borbu protiv
korupcije;

- organizovanje specijalistickih obuka za sluzbenike, koji ucestvuju u istragama koruptivnih
kriviénih djela.

- organizovati specijalistic¢ke obuke za sve policijske sluZzbenike o policijskom integritetu



b) Strateski rezultati

- Povecan broj procesuiranih i rasvijetljenih koruptivnih krivi¢nih djela, posebno na visokom
nivou

- Povecan broj edukovanog i obucenog kadra.

- Povecan nivo integriteta svih policijskih sluzbenika

K2.2 Suzbijanje krijumcarenja i trgovine narkoticima

a) Obuhvat

U cilju rjesavanja problema krijumcarenja droga na medunarodnom nivou, potrebno je uloziti
dodatne napore da se poveca intenzitet ciljanog prikupljanja i razmjene obavjestajnih podataka sa
inostranim policijskim sluzbama i medunarodnim policijskim organizacijama (INTERPOL,
EUROPOL, SELEC, FRONTEKS). Fokus operativnih aktivnosti na nacionalnom nivou,
potrebno je usmyjeriti na lokalne dobavljace 1 uli¢ne dilere narkotika. U cilju poboljSanja rezultata
rada, unaprijediti timski rad na konkretnim istragama prema organizovanim kriminalnim
grupama (OKG) (timovi bi sadinjavali: vodu tima, zamjenika, analitiara, sluzbenik za
finansijsku istragu, tim za tehnicku podrsku), kao i unaprijediti kadrovske i materijalne resurse
sluzbenika Odsjeka za borbu protiv droge.
b) Strateski rezultati
- Povecan broj rasvijetljenih 1 procesuiranih krivicnih djela krijumcarenja i trgovine narkoticima
- Izgradena mreza crnogorskih oficira za vezu, pri ¢emu ¢e se uzeti u obzir procjena SOCTA.

K2.3 ZelenaSenje

a) Obuhvat

Radi adekvatnog odgovora na problem zelenaSenja, koji u druStvu uzima sve viSe maha,
neophodno je unaprijediti rad svih organizacionih jedinica policije, a posebno sluzbenika koji se
bave otkrivanjem i rasvjetljavanjem ovih krivi¢nih djela, sa akcentom na timski rad.

Strateski rezultati
- Povecan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivi¢nih djela.

K2.4 llegalne migracije

a) Obuhvat
Neophodno je da se sve nadlezne institucije u Crnoj Gori, u narednih pet godina prioritetno
fokusiraju na rjeSavanje problema ilegalnih migracija. Postupanje policije treba usmijeriti na
pojedince ili organizovane grupe, u cilju spre¢avanja prelaska preko nase teritorije. Sve aktivnosti
trebale bi, prvenstveno kroz prevenciju da budu usmjerene na:
e dodatne mehanizme koji ¢e onemoguciti zloupotrebu zahtjeva za azil,
e povecanje budzeta za efikasniju kontrolu drZzavne granice i kontrolu kretanja i boravka
stranaca, unutar teritorije Crne Gore.
b) Strateski rezultati
- SpreCavanje ilegalnih migracija i1 efikasna kontrola kretanja i boravka stranaca unutar
teritorije Crne Gore



K2.5 Razbojnistva

a) Obuhvat

U cilju prevencije krivi¢nih djela razbojnistva, neophodna je revizija vazecih propisa,
kako bi se uticalo na podizanje nivoa obavezne samozasStite svih objekata, kao i povecanje
ljudskih i1 poboljsanje materijalno tehnickih kapaciteta po liniji rada razbojnistva.

b)Strateski rezultati
- Povecan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivicnih djela razbojnistvo
- Fizicka i tehnicka zastita objekata koji imaju dnevne obrte gotovog novca.

K2.6 Terorizam i ekstremizam

a) Obuhvat

Crna Gora je izradila Strategiju za prevenciju i sprecavanje terorizma. Pristupanje evropskim
i evroatlanskim integracijama, unaprijedi¢e se medunarodna saradnju i jacanje kako nacionalne,
tako i regionalne i globalne bezbjednosti. U tom pravcu, neophodno je unaprijediti mehanizme za
detektovanje, pracenje, istrazivanje i onemogucéavanje kretanja i boravka lica povezanih sa
terorizmom i ekstremizmom, na teritoriji Crne Gore.

Dosljedno primjenjivati rezolucije Ujedinjenih nacija o stranim borcima, kao i nacionalne
propise, u cilju uspostavljanja mehanizama za njihovo identifikovanje, pracenje, sprjecavanje
odlazaka na strana ratiSta i prikupljanje informacija i dokaza radi njihovog krivicnog gonjenja.

b) Strateski rezultat
- Unapredenje mehanizama za sprecavanje svih oblika ekstremizma i terorizma

K2.7 Smanjenje lakog i malokalibarskog naoruZanja

a) Obuhvat

Ministarstvo unutra$njih poslova donijelo je Strategiju za kontrolu i smanjenje malog i lakog
naoruzanja i municije za period 2013 -2018. godina, kao i Akcioni plan za njeno sprovodenje.
Strategijom su definiani klju¢ni ciljevi 1 prioriteti nacionalne politike kontrole malog i lakog
oruzja 1 municije, a Akcioni plan sadrzi jasno definisane mjere za unapredenje dosadasnjih
aktivnosti u ovoj oblasti.

b) Strateski rezultati®
K2.8 Pranje novca
a) Obuhvat
Donijeta je Strategija za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma za period 2015-

2018.godine, kao i Akcioni plan za njeno pracenje.U narednom petogodiSnjem periodu,
neophodno je ojacati kadrovske kapacitete u spre¢avanju pranja novca i vodenja efikasnih

? Strategijom za kontrolu i smanjenje malog i lakog naoruzanja i municije su definisani ciljevi i indikatori



finasijskih istraga koj bi za rezultat imale oduzimanje imovine stecene izvrSenjem krivi¢nih djela.
Povecati budzetska ulaganja i adekvatne edukacije sluzbenika za istrazivanje i nadzor sistema
elektronskog placanja preko interneta, kao i za nabavku adekvatnih softverskih alata za istrage u
0voj oblasti.

b)Strateski rezultat’
- Indikatori i mjere odredeni su Akcionim planom za sprovodenje Strategije za spre¢avanje pranja
novca i finansiranje terorizma.

K2.9 VisokotehnoloSki kriminal

a) Obuhvat

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju sajber bezbjednosti u Crnoj Gori, od 2013 do 2017.
godine. I pored Cinjenice, da je visokotehnoloski kriminal manje zastupljen u Crnoj Gori nego u
zemljama u regionu, potrebno je preduzeti dodatne aktivnosti kojima bi se pruzaoci usluga
elektronskog placanja preko interneta u Crnoj Gori, obavezali na dodatno uvodenje sistema
zaStite 1 potvrde identiteta klijenata. Na taj nacin ¢e se zastititi korisnici usluga od eventualnih
zloupotreba, a institucije za sprovodenje zakona obezbijedile potrebne podatke za sprovodenje
istraga ili nadzora.

b) Strateski rezultat
- Jacanje kadrovskih kapaciteta i popunjavanje radnih mjesta
- Poveéan broj rasvijetljenih i procesuiranih krivi¢nih djela iz oblasti sajber kriminala

K3. GRANICNA BEZBJEDNOST

TRENUTNO STANJE

U cilju uskladivanja nacionog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU 1 planiranjem
aktivnosti koje se odnose na izgradnju institucionalnih i infrastrukturnih kapaciteta, u skladu sa
Akcionim planom za Poglavlje 24, utvrdena je obaveza pripreme Sengenskog akcionog plana. Na
osnovu navedenog, sprovodi se Twinning projekat*, koji ima za cilj jadanje procesa uskladivanja
vladavine prava sa pravnom tekovinom, standardima i primjerima najbolje prakse Evropske
unije. Svrha projekta je jacanje kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije za
implementaciju Sengenskog akcionog plana i za upravljanje granicom.

Sengenski akcioni plan ¢e predvidjeti sveobuhvatne mjere i aktivnosti za usvajanje
Sengenske pravne tekovine i unaprijedenje administrativnih kapaciteta grani¢ne policije u oblasti
upravljanja granicom, kroz sljedeca podrucja:

- grani¢ne provjere na kopnenoj granici,
- nadzor kopnene granice,
- morska granica,

Donijeta Strategije za spre€avanje pranja novca i finasiranje terorizma i Zakon o oduzimanju imovine

*IPA 2013 TWINING Podréka za usvajanjesengenske pravne tekovine



- vazdus$na granica,

- kalkulacija potrebnog kadra,

- obuka,

- medu-institucionalna i medunarodna saradnja,

- vizei

- SIS (ukljucujuéi koordinaciju mjera vezanih za SIS).

Takode, primjenom Strategije za integrisano upravljanje granicom i1 Okvirnim akcionim planom
za njeno sprovodenje u periodu 2014-2018.godina, predvidene su aktivnosti i mjere koje je
potrebno implementirati u sljede¢im oblastima:

- grani¢na kontrola

- suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala,

- Cetvoroslojni model kontrole pristupa,

- meduresorska saradnja,

- koordinacija i uskladeno djelovanje sa organima i ostalim tijelima EU,

- Sengenski informacioni sistem — SIS i SIRENE.

Grani¢na bezbjednost, kao jedan od glavnih prioriteta svake drzave predstavlja, bitan faktor
ukupne nacionalne bezbjednosti i preduslov je za stvaranje povoljnog bezbjednosnog ambijenta
za dalji razvoj i prosperitet Crne Gore.

Polaze¢i od stava da granicna bezbjednost nije samo odgovornost grani¢ne policije, ve¢ i svih
ostalih drzavnih organa, neophodno je u tom smislu jacanje svijesti svih subjekata o svojoj ulozi i
odgovornosti. Kroz razvijanje mehanizama i unapredenje saradnje i jasnih procedura unutar
drzavnih organa, do¢i ¢e do jaanja ukupnog sistema grani¢ne bezbjednosti.

Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se slijede¢im strateskim prioritetima:

(prioritet 1 nivoa) K3.1 Intenziviranje aktivnosti na prevenciji i represiji korupcije u grani¢noj
policiji kroz jacanje integriteta i promociju etickih principa;
(prioritet 2- nivoa) K3.2 Unapredenje organizacije rada;

K3.1 Intenziviranje aktivnosti na prevenciji i represiji korupcije u grani¢noj policiji kroz
Jjacanje integriteta i promociju etickih principa

a) Obuhvat

Promocijom etickih principa 1 jaanjem integriteta sluZbenika granicne policije sprovoditi
preventivne mjere i kontrolne mehanizme. Iskazati jasan i nedvosmislen stav o nultoj toleranciji
prema korupciji i istrajnost u procesuiranju aktera te negativne pojave.

Redovno promovisati prijavljivanje korupcije i podsticati aktivno ucesce gradana u borbi protiv
iste, edukacijom sluzbenika, te permanentnim unutrasnjim nadzorom i kontrolom, suprostaviti se
ovom fenomenu.

b ) Strateski rezultati
- Jacanje integriteta sluzbenika grani¢ne policije i unaprijedena komunikacija sa gradanima
- Suzbijanje i sprjecavanje fenomena korupcije u grani¢noj policiji.



K3.2 Unapredenje organizacije rada;

a) Obuhvat

Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta formirana je Mobilna
jedinica na nacionalnom nivou, koja se angazuje shodno analizi rizika, a u cilju unapredenja
grani¢ne bezbjednosti i borbe protiv korupcije.

Takode, Pravilnikom su formirana tri regionalna centra granicne policije Sjever, Centar 1 Jug, dok
je na lokalnom nivou formirano Sest odjeljenja grani¢ne bezbjednosti i Sest stanica grani¢ne
policije. Povecati broj starjeSinskog kadra u regionalnim centrima po linijama rada smanjivanjem
broja starjeSinskih pozicija unutar samog sektora.

Izradom nove Metodologije rada grani¢ne policije, definisati sprovodenje istraznih radnji u

okviru sektora grani¢ne policije, ¢ime e se rasteretiti rad Sektora kriminalisticke policije u

suzbijanju prekograni¢nog kriminala, a u skladu sa pozitivno pravnim propisima.

b) Strateski rezultati

- Povecanje efikasnosti u radu prilikom obavljanja poslova grani¢ne kontrole i kadrovski
ojacati RG,0GB,STGP,JGP i definisati kordinaciju u ovom dijelu sa SKP,CB i OB.

- suzbijanje i sprecavanje svih oblika prekograni¢nog kriminala.

K4. OBEZBJEDPENJE LICNOSTI I OBJEKATA
TRENUTNO STANJE

Poslovi obezbjedenja Sticenih licnosti 1 objekata odnose se na planiranje 1 preduzimanje mjera 1
radnji u cilju ostvarenja maksimalne bezbjednosti Sti¢enih licnosti i objekata, u skladu sa
bezbjednosnom procjenom 1 vladinom Odlukom o odredivanu lica i objekata koje obezbjeduje
Uprava policije.

Po ovoj liniji rada, vrSe se poslovi obezbjedenja brojnih objekata §to opterecuje rad policijskih
sluzbenika koji bi se primarno trebali baviti osnovnim policijskim poslovima, a to su: zastita
bezbjednosti i imovine gradana i sprijeCavanje vrSenja i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrsaja

Shodno navedenom prepoznata je potreba donoSenja podzakonskih akta koji ¢e predvidjeti
smanjenje broja objekata koji ¢e se u buduc¢nosti obezbjedivati od strane policijskih sluzbenika.

Razvoj ove stratesSke oblasti relizovace se slijede¢im strateskim prioritetom:

K4.1 Jacati i poboljsati materijalne i ljudske potencijale koji ce obezbijediti efikasno
izvrSavanje zadataka u obezbjedivanju licnosti i objekata

a) Obuhvat
Buduc¢om organizacijom sektora, definisati poslove operativno preventivnog rada koji su kroz
dosadasnja iskustva prepoznati kao neraskidivi dio sistema bezbjedonosne zastite.



Kako bi odgovorili savremenim bezbjednosnim izazovima u oblasti zastite li¢nosti i objekata,
neophodno je unaprijediti materijalno tehnicke resurse, kao i medunarodne partnerske odnose,
koji bi kroz medunarodnu policijsku saradnju doprinijeli edukaciji i stru¢cnom usavrSavanju
policijskih sluzbenika.

Na osnovu izradene analize i shodno nacionalnim i medunarodnim normativno pravnim
propisima i standardima, potrebno je kvalitetnije urediti zastitu pojedinih li¢nosti i objekata, a u
skladu sa ovlaS¢enjima Policije i zakonom propisanim obavezama.

U cilju efikasnog postupanja potrebno je donijeti nove zakonske i podzakonske akte, koji ¢e
predvidjeti smanjenje broja objekata koji ¢e se obezbjedivati.

b) Strateski rezultati
- Smanjen broj objekata koje obezbjeduje policija, samim tim 1 izvrSilaca
- Efikasnija i kvalitetnija zaStita li¢nosti 1 objekata

P. UNAPREDENJE INTERNIH PROCESA

Pravci razvoja definisani su strateSkim ciljevima imaju¢i u vidu dinamicno, interno i eksterno
okruzenje, raspolozive finansijske mogu¢nosti za razvoj, kao i potrebu da se ispune ocekivanja
gradana.

e P1 - Unapredenje normativnog okvira i uskladivanje sa EU standardima

e P2 - Unapredenje organizacije i efikasnosti policije

e P3 - Unapredenje sistema upravljanja i rukovodnja

e P4 - Podizanje nivoa integriteta i sigurnosti policijskih sluzbenika

P1.UNAPREDENJE NORMATIVNOG OKVIRA I USKLADIVANJE SA EU
STANDARDIMA

TRENUTNO STANJE

Teze¢i ispunjenju obaveza u pristupanju EU, Ministarstvo unutra$njih poslova je sprovelo
izmjene 1 dopune odredenih zakonskih tekstova, u cilju uskladivanja normativnih okvira sa EU
standardima iz oblasti policijskih poslova. U tom smislu, donijeti su Zakon o0 izmjenama I
dopunama Zakona o unutra$njim poslovima (2015), Zakon o zastiti lica 1 imovine ( 2014), Zakon
o bezbjednosti saobracaja (2014), Zakon o grani¢noj kontroli (2013), Zakon o DNK registru
(2014), Zakon o drzavnim sluzbenicima i1 namjeStenicima (2012). Navedeni normativni okvir,
ipak se mora dodatno uskladivati sa EU standardima, u cilju potpune harmonizacije i donoSenja
najboljih zakonskih rjesenja.

Naime, novim zakonskim rjesenjima neophodno je detaljno urediti napredovanja policijskih
sluzbenika ukljucujuéi i postupak pohadanja dodatne obuke i1 polaganja strucnih ispita koji bi bili
uslov za napredovanje u policijskom zvanju, sa posebnim akcentom na rukovodni kadar. Vazeci
normativni okvir ne prepoznaje policijske sluzbenike kao posebnu kategoriju drzavnih



sluzbenika, pa je neophodno unaprijediti na nacin da se uspostavi poseban sistem ocjenjivanja
policijskih sluzbenika izvan sistema ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, uzimajuci u
obzir specificnost poslova i zadataka koje realizuju policijski sluzbenici.

Potrebno je preciznije definisati postoje¢e procedure bezbjednosne provjere prilikom prijema i
tokom rada u sluzbi svih policijskih sluzbenika i unaprijediti rjeSenja koja se odnose na njihovo
efikasno postupanje, kao i kontrolnu i nadzornu ulogu policije. Takode, neophodno je u skladu sa
EU standardima wurediti oblast obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika koja je od
neprocjenjivog znacaja za razvoj i unapredenje rada Uprave policije. Obuke policijskih
sluzbenika o integritetu poboljSac¢e komunikaciju sa gradanima.

Na kraju neophodno je unaprijediti normativni okvir koji ¢e obezbijediti povecanje ovlascenja i
efikasnosti policije u oCuvanju javnog reda i mira, a posebno u spre¢avanju nedoli¢nog ponasanja
na utakmicama i jaanje njene kontrolne uloge nad sektorom private bezbjednosti.

Razvoj ove strateske oblasti relizovacde se slijedecim strateskim prioritetima:

P1.1 DonosSenje novog Zakona o unutrasnjim poslovima

Ovim zakonom ¢e se u skladu sa standardima policijskog rada drzava ¢lanica EU, izmedu
ostalog, ureditii sistem prijema i napredovanja policijskih sluzbenika i njihovog profesionalnog
usavr$avanja, kategorizacija radnih mjesta i njihovo razdvajanje od policijskih zvanja.

P1.2 Izmjene Zakona o drZavnim sluZzbenicima i namjeStenicima

Izmjene ovog zakona omogudi ¢e da se status 1 poloZaj policijskih sluzbenika definiSe 1
uredi u odredenim segmentima razli¢ito od polozaja drzavnih sluzbenika (prijem, napredovanje,
ocjenjivanje, profesionalni razvoj i dr.).

P1.3 Izmjene Zakona o grani¢noj kontroli
Ovim izmjenama dodatno ¢e se uskladiti domaci nacionalni okvir sa Sengen pravnom
tekovinom.

P1.4 Izmjene Zakona o zastiti lica i imovine

Izmjene ovog zakona omogucic¢e vecu kontrolu nad privatnim sektorom obezbjedenja i
moguénost njihovog angazovanja u slucajevima elementarnih nepogoda, kao i u drugim
slucajevima po nalogu MUP-UP.

P1.5 Izmjene Zakona o sprefavanju nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama i
drugim manifestacijama

Izmjenama ovog zakona propisace se stroZiji uslovi za organizatore i1 redare i povecati
ovla$¢enja policije u spre¢avanju nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.

P1.6 Izmjene Zakona o detektivskoj djelatnosti
Izmjene ovog zakona imaju za cilj da dodatno urede oblast djelovanja i postupanja privatnih
detektiva i usklade je sa standardima EU.



P1.7 Donosenje Zakona o Policijskoj akademiji

Ovim zakonom ¢e se urediti organizacija i1 nacin rada Policijske akademije, kao i sistem
obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika. Takode, ojaate se obrazovni inzinjering na
Policijskoj akademiji i uspostaviti snaznija/proaktivnija uloga Ministarstva unutras$njih poslova-
Uprave policije u kreiranju nastavnih planova i programa koji odgovaraju potrebama savremene
policije, ¢iji rad pociva na EU standardima.

P1.8 DonoSenje novog Zakona o javnom redu i miru

Ovaj zakon ima za cilj da kvalitetnije i sveobuhvatnije utvrdi pojmove, pravne institute i
obiljezja prekrSaja protiv javnog reda i mira i da propiSe kao prekrsaj i neka druga ponasanja koja
mogu imati direktni Stetni uticaj na stanje javnog reda i mira.

P1.9 Inicijativa za izmjene KZ

Prihvatanjem navedene inicijative sprove$c¢e se izmjene i dopune Kriviénog zakonika sa
ciljem da se strozije tretira napad na policijskog sluzbenika ne samo u vrSenju sluzbene duznosti
(obavljanja policijskog posla), ve¢ i napad koji je u vezi sa vrSenjem sluzbene duznosti, odnosno
koji je u vezi sa policijskim poslovima zastite bezbjednosti gradana i imovine.

P1.10 Usaglasavanje podzakonskih akata sa doneSenim zakonskim rjeSenjima
Nakon donoSenja navedenih zakona neophodno je donjeti nove i uskladiti postojece
podzakonske akte sa novim pravnim rjeSenjima.

P2. UNAPREDENJE ORGANIZACIJE I EFIKASNOSTI POLICIJE

TRENUTNO STANJE

Donijet je niz strateSkih dokumenata i1 akcionih planova kojima je definisan pravac djelovanja
Uprave policije i uspostavljanja moderne, efikasne, tehnicki opremljene i kadrovski ojacane
policijske organizacije. Implementacija strateSkih dokumenata 1 akcionih planova, u oblasti
unutrasnjih poslova, odvija se uglavnom u skladu sa projektovanim rokovima.

Analize koje su radene u pethodnom periodu su pokazala da se dodatno mora unapredivati
standardizacija rada, strateSko upravljanje i definisanje prioriteta u klju¢nim oblastima, dalji
razvoj eksterne 1 interne kontrole rada, obezbedivanje veceg nivoa transparentnosti u radu i
razvijanje partnerskih odnosa sa gradanima, ali i relevantnim regionalnim i medunarodnim
partnerskim sluZzbama.

Potrebno je, rad Uprave policije usmjeravati na nacin da se obezbijedi efikasno koriS¢enje
dostupnih kadrovskih, materijalno tehnickih i finansijskih resursa, kao i transparentan rad i
jednostavniji pristup gradanima, kao njihovog servisa.

Permanentnim usavrSavanjem, opremanjem i kvalitetnom organizacijom posla, neophodno je
obezbijediti efikasno i blagovremeno policijsko postupanje i odgovor na bezbjedonosne izazove i
prijetnje, koji mogu biti povezani sa socijalnim, politi¢kim, sportskim i1 drugim rizicima i
oblicima ugrozavanja licne i imovinske sigurnosti gradana.



Neophodno je uéiniti efikasnijom vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i obezbijediti bolju
funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Unapredenje policijske organizacije i efiksanosnosti postignuce se realizacijom sljede¢ih mjera:

(prioritet 1 nivoa) P2.1 Komunikacija sa gradanima

Procesom edukacije policijskih sluzbenika (kodeks policijske etike, vjestine komunikacije,
postovanje ljudskih prava itd.), podi¢i i unaprijediti nivo komunikacione kulture u odnosu sa
gradanima. Izradom i sprovodenjem partnerskih projekata, komunikacijom sa civilnim sektorom,
drugim organizacijama i institucijama, transparentno$c¢u, aktivnijim koriS¢enjem drusStvenih
mreza, ojacace se povjerenje gradana u rad sluzbe. Obukama o policijskom integritetu pospjesice
se komunikacija sa gradanima.

(prioritet 2 nivoa) P2.2 Unapredenje unutrasnje organizacije

Uzimajuéi u obzir veli¢inu teritorije Crne Gore, kao 1 broj stanovnika te bezbjednosnu
problematiku, u cilju racionalizacije i postizanje vece efikasnosti i funkcionalnosti u radu,
namece se sagledavanje potrebe za regionalnom reorganizacije u tri centra, koji ¢e objediniti sve
segmente sluzbe (policija, kriminalistika, grani¢na policija).

Uspostaviti model organizacije, u skladu sa realnim potrebama i procjenama opasnosti, kao
odgovor na izazove dinami¢nih promjena kretanja kriminaliteta i drugih bezbjednosnih rizika.

Neophodno je unaprijediti rad Odjeljenja za analitiku, unapredenje i razvoj policije u
funkcionalnom 1 organizacionom smislu, naroCito zbog c{injenice da je efikasanost rada
Odjeljenja za analitiku, unapredenje 1 razvoj Uprave policije krucijalno vaZan za razvoj svake
moderne policije i medu najvaznijim segmenati u strukturi Uprave policije.

Izradi¢e se funkcionalna Analiza kojom ¢e se mapirati problemi koji opterecuju rad odjeljenja
kako bi se obezbijedilo bolje funkcionisanje, povezivanje i interna komunikaciju sa ostalim
organizacionim jedinicama Uprave policje, kao i ministarstva radi funkcionalnijeg pracenja,
analize i procjene stanja bezbjednosti, obima i inteziteta bezbjedonosnih pojava, planiranja i
preduzimanje mjera za njihovo efikasno rjeSavanje kao i pra¢enje metoda 1 nacina rada policija
drugih drzava, koordiniranje aktivnostima i unapredivanju funkcionisanja rada Uprave policije.

Sluzbe za podr§ku u sastavu MUP-a: za informacione sisteme, za opSte i pomo¢ne poslove, za
pravne i kadrovske poslove, potrebno je da svoje procedure i radne procese modifikuju, kako bi
na efikasniji nacin odgovorile potrebama operativnih jedinica policije.

(prioritet 3 nivoa) P2.3 Kontrola rada policije

Sistemski urediti i propisati procedure u skladu sa evropskim standardima, kako bi se podigao
nivo integriteta u postupanju policijskih sluzbenika. Uspostaviti interne mehanizme kontrole
usvojenih procesa i standarda. U narednom periodu izraditi metodologiju kontrole organizacionih
jedinica po linijama rada, u cilju usaglaSavanja postupanja po standardima EU.



P3. UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA I RUKOVODENJA

TRETNUNO STANJE

Uspjesno upravljanje i rukovodenje ljudskim resursima je najvazniji uslov za funkcionalnu,
profesionalnu i modernu policijsku organizaciju.

Nakon izmjena i dopuna Zakona o unutraS$njim poslovima, izraden je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MUP-UP kojim je unaprijedena organizaciona
struktura UP. Rad Uprave policije, medutim i dalje prate odredeni nedostaci u procesu
upravljanja i rukovodenja ljudskim 1 materijalnim resursima. Neophodno je promijeniti postojeci
mehanizam utvrdivanja prioriteta i donosenja odluka na nacin da se predvidi mogucénost da
rukovodioci organizacionih cjelina proaktivnije ucestvuju u planiranju i troSenju raspolozivih
budzetskih 1 materijalno tehni¢kih sredstva, u skladu sa svojim prioritetima, ¢ime bi se
unaprijedila efikasnost upravljanja 1 rukovodenja, kao i racionalnost u koriS¢enju raspolozivih
resursa.

Kwvalitet strateskog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije je od primarne vaznosti. U
okviru MUP-UP funkcioniSe Biro za kadrovske i pravne poslove u kojem se, izmedu ostalih,
vrse 1 poslovi razvoja ljudskih resursa, vodenju evidencija o edukaciji 1 usavrSavanju sluzbenika 1
staranje o stalnom profesionalnom usavrSavanju sluzbenika. Neophodno je unaprijediti postojeci
sistem uvodenjem planske dimenzije upravljanja ljudskim resursima (izradom visegodi$njih
planova), kao i proSirivanjem i jacanjem administrativno tehnickih kapaciteta Biroa za kadrovske
i pravne poslove koji bi trebao da preraste prvenstveno u organizacionu jedinicu nadleznu za
upravljanjem ljudskim resursima, a koja bi sa Policijskom akademijom uspostavila snaZzniju
institucionalno pravnu vezu.

Imajuéi u vidu brzinu promjena u domenu informacionih 1 telekomunikacionih tehnologija
namece se potreba konstantnog unapredenja tehnologija, koje ¢e biti prilagodene potrebama
policijskih sluzbenika kao krajnjih korisnika. Navedene tehnologije treba da omoguce da se
organizacija, metodi rada i rezultati, permanentno prate, unapreduju i vrednuju u cilju postizanja
maksimalne efikasnosti 1 transparentnosti procesa rada, 1 pronalaZzenje najboljeg odgovora na
potrebe gradana i drustva u cjelini.

Unapredenje stanja u ovoj oblasti rada Uprave policije realizovace se sljede¢im prioritetima i
mjerama:

(prioritet 1 nivoa) P3.2 Upravljanje ljudskim resursima

Uspostavljanje posebne organizacione jedinice za upravljanje ljudskim resursima, planiranje
obuka policijskih sluzbenika i1 pracenje karijernog sistema koja bi trebala predvidjeti razvojne
procese s kojima ¢e se suociti Uprava policije, izraditi viSegodi$nje smjernice upravljanja
ljudskim resursima 1 razvijati koordinirane i uskladene odnose sa Policijskom akademijom u
podruciju osmisljavanja, sprovodenja, pedagoskog pracenja i evaluacije planova i programa
obuka.

Izraditi Strategiju reforme sistema upravljanja ljudskim resursima sa Akcionim planom za njeno
sprovodenje sa svrhom unapredenje sistema upravljanja ljudskim resursima i poboljSanja



kapaciteta policije u ovoj oblasti, a sve u cilju jacanja efikasnosti i motivisanosti policijskih
sluzbenika.

(prioritet 2 nivoa) P3.1 Odredivanje operativnih prioriteta

Kako bi se prevazisli problemi u procesu operativnog upravljanja i rukovodenja ljudskim i
materijalnim resursima, neophodno je promijeniti postoje¢i mehanizam utvrdivanja prioriteta i
donosenja odluka, na nacin da se predvidi moguénost da rukovodioci organizacionih cjelina (npr.
CB 1 OB, sektori), ucestvuju u odlukama o raspolozivim budZetskim i materijalno tehnickim
sredstvima, u skladu sa svojim prioritetima, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost upravljanja i
rukovodenja, kao i racionalnost u kori§¢enju raspolozivih resursa.

Unaprijediti materijalne i ljudske resurse, i nivo stru¢nog znanja za vrSenje bezbjednosnih
procjena i izradu operativnih planova za potrebe odrzavanja javnog reda, sa posebnim akcentom
na skupove povecanog bezbjednosnog rizika.

(prioritet 2 nivoa) P3.3 Razvoj informaciono komunikacionih tehnologija

Imajué¢i u vidu brzinu promjena u domenu informacionih i1 telekomunikacionih tehnologija,
namece se potreba konstantnog unapredenja tehnologija i procedura, koje ¢e biti prilagodene
potrebama policijskih sluzbenika, kao krajnjih korisnika. Navedene tehnologije treba da omoguce
da se organizacija, metodi rada i rezultati, permanentno prate, unapreduju 1 vrednuju u cilju
postizanja maksimalne efikasnosti i transparentnosti procesa rada, i pronalaZenje najboljeg
odgovora na potrebe gradana i drustva u cjelini.

Prioritetna potreba je uvodenje sistema za elektronsko vodenje predmeta (Case management),
obradu i obavjestajnu analizu podataka (Entity management), kao i sistema za elektronsku
statistiku 1 izvjeStavanje u policiji 1 razvoj jedinstvenog geografskog informacionog sistema za
potrebe svih segmenata policije.

Potrebno je patrolna vozila policije i graniéne policije i drugih operativnih sektora, po procjeni,
(u skladu sa medunarodnim standardima) povezati na informacioni sistem, kako bi se omogucilo
efikasnije 1 brZze koriS€enje 1 pretraga postojecih baza podataka koje koristi Uprava policije
(ugradnja kompjutera, mini lap topova, tableta, bord kompjutera i sl.)

Takode, neophodno je:

Implementirati AFIS.

Implementirati sistem za kontrolu brzine kretanja motornih vozila.

Unaprijediti sisteme sigurnosti informacionih sistema.

Sprovoditi Sengen akcioni plan.

Implementirati sistem za ekstrakciju lica i vozila iz video zapisa.

Implementirati sistem za prepoznavanje lica.

Implementirati sisteme video nadzora gradova.

Uspostaviti sistem elektronskog ucenja.

Realizovati vodenje evidencija u elektronskoj formi za sve evidencije predvidene
zakonom.



e Potrebno je aktivarati GPS sistem koji je integralni dio postoje¢eg TETRA sistema (ru¢ne
i kolske radio stanice), i isti povezati na Geografski informacioni sistem komandnog
centra OKC.

e Omogucavanje pokrivanja TETRA signalom ruralnih oblasti u grani¢cnim podruc¢jima, na
svim grani¢nim prelazima, kao i pokrivanje svih glavnih putnih pravaca u Crnoj Gori.

e Omogucavanje koriS¢enja TETRE servisa za prenos podataka.

Kroz postoje¢i komunikacioni sistem MUP-a—UP omoguciti odrzavanje zaStiCene video
konferencije, izmedu organizacionih cjelina u razli¢itim gradovima CG, S$to bi doprinijelo
ekonomicnijem i efikasnijem obavljanju pojedinih policijskih poslova (npr.kolegijum, sastanci
radnih grupa i operativnih timova).

(prioritet 3 nivoa) P3.4 Interno informisanje i uspostavljanje elektronskih evidencija
Utvrditi obavezu rukovodecih kadrova na svim nivoima da redovno informiSu svoje sluzbenike o
svim bitnim promjenama znacajnim za valjano obavljanje policijskih poslova i njihovih prava.

Organizovati i urediti sistem koji bi koris¢enjem elektronskih evidencija omoguéio permanentno i
blagovremeno informisanje policijskih sluzbenika o prioritetima sluzbe (npr.formiranje
umrezene, centralne baze podataka - intranet, veb sajt i sl. koji bi bio dostupan svim policijskim
sluzbenicima sa podacima koji se odnose, kako na stanje i kretanje kriminaliteta tako i na
unutrasnju organizaciju i preduzetim aktivnostima sluzbe).

P4. PODIZANJE NIVOA INTERGITETA I SIGURNOSTI POLICIJSKIH SLUZBENIKA
TRENUTNO STANJE

Kroz dosljednu primjenu Plana integriteta i pravne zastite od strane MUP-a / UP-a unaprijediti
profesionalno postupanje 1 adekvatne mehanizme zasStite policijskog sluzbenika tokom i1 nakon
primjene policijskih ovlas¢enja.

U cilju jacanja integriteta policijskih sluzbenika, na Policijskoj akademiji, od strane DICAF-a i u
saradnji sa OEBS-om, obucen je tim trenera, koji ¢e u narednom periodu obucavati policijske
sluzbenike na temu “Etika i integritet policijskog sluzbenika”. Tri pilot obuke za policajce su
organizovane u tri centra bezbjednosti (jug, centar, sjever) a za rukovodni kadar je sprovedna
obuka u novembru.

Obuka o integritetu policije ¢e biti proSirena na menadzere i supervizore. U tom cilju ce
Ministarstvo, Uprava policije, Policijska akademija, OEBS-a i DCAF-a nastaviti da radi na
strategiji za obuku za reSavanje potreba menadZera u odnosu na integritet policije.

Norveska Vlada je pruzila podrSku za trogodiSnji projekat koji se odnosi na jacanje integriteta u
bezbjednosnim strukturama sa kojim se saglasilo ministarstvo unutrasnjih poslova. Obrazovan je

radna grupa ¢iji je zadatak realizacija ovog projekta.



Tokom 2015.godine, kao prve godine sprovodenja navedenog projekta,analizirane su pojedine
oblasti kao Sto su: delegiranje ovlas¢enja, postupci javnih nabavki, novi Zakon o upravnom
postupku,slobodan pristup informacijama, rad unutra$nje kontrole i disciplinske komisije,
saradnja Uprave policije 1 Drzavnog tuzilastva radi utvrdivanja trenutnog stanja i davanja
preporuka za unapredenje. Ministru unutrasnjih poslova dostavi¢e se Izvjestaj sa preporukama,
kao i plan aktivnosti za narednu godinu.

U narednom periodu treneri ¢e u svim centrima bezbjednosti organizovati obuke na navedenu
temu a koje su predvidene za sve policijske sluzbenike. Za rukovodni kadar je planirano
organizovanje obuka elektronskim putem. Taj proces ¢e pomoc¢i OEBS i DCAF.

Jacanje medusobnog povjerenja i meduljudskih odnosa policijskih sluzbenika kroz vrSenje
kvalitetne kontrolne i nadzorne funkcije od strane starjeSina, unapredenje timskog rada i
medusobne komunikacije, rezultira¢e podizanjem etickih standarda u policijskom postupanju.

Planirano je unapredenje vazeéeg Plana integriteta.

U cilju podizanje nivoa integriteta, neophodno je obezbijediti bolje socio-ekonomske uslove
policijskih sluzbenika. Razvoj ove oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima:

P4.1 Unaprijedivanje sistema zaStite statusa policijskog sluZbenika i sprovodenje obuka o
integritetu

U cilju unapredenja zakonitog postupanja policijskih sluzbenika i zastite policijskih sluzbenika,
neophodno je inovirati Plan integriteta, kao i izmijeniti propise kojima garantuje zaStita
policijskom sluzbeniku u vezi sa primjenom policijskih ovlaS¢enja.

P4.2 Razvijen sistem psiholoSke pomodi policijskom sluZbeniku
U cilju pruZanja psiholoske pomoci policijskim sluzbenicima potrebno je uspostaviti
organizacionu jedinicu za psiholosku podrsku.

P4.3 Podizanje bezbjednosne kulture

Bezbjednosna kultura kao vazan uslov profesionalnog postupanja policijskih sluZzbenika mora se
dodatno podi¢i na ve¢i nivo.U tom cilju, izradie se Analiza postojeceg nivoa bezbjednosne
kultura sa predlogom mjera za unapredenje, kao i revidirati Kodeks policijske etike i ostali
propisi koji se odnose na bezbjednosnu kulturu a u skladu sa standardima EU.

P5. RODNA POLITIKA, DIVERZITET I ZASTITA OD DISKRIMINACIJE POSEBNO
OSJETLJIVIH DRUSTVENIH GRUPA

TRENUTNO STANJE

Ustavom Crne Gore, u poglavlju ljudska prava i slobode, garantuje se ravnopravnost zena i

muskaraca 1 razvoj politike jednakih moguénosti. Garancije date najveim pravnim aktom
razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi, zapos$ljavanje, penzijsko i invalidsko



osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, zaStita na radu, porodi¢ni odnosi,
krivi¢na djela 1 dr.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je u julu 2007. godine i njime je definisan organ drzavne
uprave nadlezan za poslove U vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava. Navedenim zakonom su propisani mehanizmi za postizanje rodne
ravnopravnosti. Ustavom i zakonima Crne Gore, posebno Zakonom o zabrani diskriminacije
jemci se zastita od diskriminatorskog odnosa po bilo kom osnovu.

Nakon usvajanja seta zakona, nadleZzno ministarstvo u saradnji sa misijom OEBS-a donijelo je
Plan implementacije antidiskriminatornog zakonodavstva, koji je sadrzao plan edukacije u oblasti
pruzanja zastite od diskriminacije i plan promocije antidiskriminatornog ponasanja i prakse.

U strukturi zaposlenih u Upravi policije nije na zadovoljavajuéem nivou procenat zastupljenosti
7ena, posebno na rukovode¢im pozicijama. Cinjenica je da je i pored donijetih pozitivnih
normativnih rjesenja, Siri kulturoloski kontekst uslovio nizak interes zena za upis u policijsko
Skolovanje.

Uzimajuci u obzir navedene podatke odnos policijskih sluzbenika u odnosu na polnu strukturu je
10,75% zena i 89,25% muskaraca.Praksa pokazuje da je najveCi procenat Zzena pretezno
angazovan na aministrativnim poslovima a ne u operativi. Navedeni aspekti uslovili su
ograni¢eno napredovanje zena na rukovode¢im pozicijama u Policiji. Kulturoloski kontekst
uslovio je sli€nu situaciju 1 u zapoS$ljavanju pripadnika “ranjivih grupa”. Sve to ukazuje na
neophodnost strateskog djelovanja kako bi se u potpunosti primjenjivali donijeti propisi kojima
se garantuje zastita od diskriminacije po bilo kom osnovu.

Crna Gora je potpisnica Rezolucije savjeta bezbjednosti UN 1325 “Zene mir i bezbjednost” koja
predvida nekoliko mehanizama za uvodenje politike rodne perspektive u sektoru bezbjednosti.
Jedan od njih je da ministar MUP i direktor UP imaju savjetnice za oblast rodne ravnopravnosti.
Programom sprovodenja Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, nastavljeno je sa
realizacijom aktivnosti/mjera koje se odnose na ukljucivanje Zena u obukama zaposlenih u
sektoru bezbjednosti.

Ministarstvo unutras$njih poslova - Uprava policije, u skladu sa godi$njim programima obuke,
sprovodi kontinuirane stru¢ne obuke sluzbenika u Policijskoj akademiji i Upravi za kadrove, u
skladu sa Programom stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika. I pored
¢injenice da Crna Gora jo$ nije izradila svoj nacionalni akcioni plan za primjenu Rezolucije
Ministarstvo unutraS$njih poslova—Uprava policije ¢e, u skladu sa nadleznostima, nastaviti sa
implementacijom politike rodne ravnopravnosti, posebno kroz implementaciju Rezolucije 1325 -
Zene, mir i bezbjednost.

Uprava policije uspostavila je, u minulom periodu, i dijalog sa pokretom osoba sa invaliditetom
(OSI). Organizovano je vise veoma korisnih obuka ¢iji je cilj povecanje znanja i vjeStina
policijskih sluzbenika o ljudskim pravima OSI, senzibilizacija komunikacije uz posStovanje
dostojanstva OSI. Uprava policije je podrzala i realizovala, za potrebe policijskih sluzbenika,
“Skolu znakovnog jezika” i specijalisticke radionice o pravima OSI i upotrebi pravilne
terminologije. Fizicka dostupnost Uprave policije - Sluzbenih prostorija i objekata koje koristi

policija - za OSI jos uvjek nije odgovarajuca.



Kroz saradnju sa domaé¢im i medunarodnim partnertima posebna je paznja posvecena prevenciji,
suzbijanju i zaStiti od nasilja u porodici. Fokus razli¢itih aktivnosti jeste osiguranje dosledne
primjene zakona. Uprava policije, Savjet za gradansku kontrolu rada policije i NVO sektor
kreairali su razliCite obrazovne materijale za bolje razumijevanje nasilja u porodici i bolju
primjenu policijskih ovlaséenja s tim u vezi. Zato je vazno, u daljem periodu, kvalitetnu primjenu
Zakona o zastitu od nasilja u porodici osigurati u svim sredinama bez obzira na tamosnje lokalne
prilike 1 specificnosti, mentalitet 1 razvijenost osnovnih ljudskih prava i uz razvoj
multidisciplinarne i multisektorske saradnje i pristupa u rjeSavanju problema nasilja u porodici.

Policija je svjesna da je neophodno preduzeti posebne mjere kako bi se pomoglo i podrzalo puno
uzivanje ljudskih prava svih gradana, bez obzira na seksualnu orjentaciju i rodni identitet. Uprava
policije i LGBT zajednica imaju uspostavljenu blisku komunikaciju i saradnju. Zakljuceni su i
sporazumi o saradnji sa organizacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. Formirana je i Policijska
kontakt LGBT mreZa. To reSenje je medunarodno prepoznato i pohvaljeno kao pozitivan pristup.
Policija je rijeSena da osiguran punu bezbjendost LGBT osobama u Crnoj Gori i u tom pravcu ¢e
se nastaviti izgradnja njenih kapaciteta. Policija je uspjeSno osigurala Cetiri povorke ponosa
(Budva i Podgorica) i konstantno se pohvaljuje zbog svojih pristupa prema LGBT zajednici.
Planirane obuke o integritetu policije za sve policijske sluzbenike obuhvati ¢e rodnu
ravnopravnost, razliCitost i zastitu od diskriminacije kroz nastavne planove i programe.

Razvoj ove strateske oblasti relizovace se slijede¢im strateskim prioritetima:

P5.1 Povecanje broja kampanja za uce§ca Zena u obavljanju policijskih poslova

Organizovane kampanje imaju za cilj da Zenama ucine atraktivnim obavljanje policijskih
poslova i povecaju broj zena u Upravi policije, kako bi sluzba mogla efikasnije odgovoriti na
bezbjedonosne potrebe drustva.

P5.2 Unapredenje i pracenje stanja diverziteta u policiji sprovodenjem kampanja promovisanja
atraktivnosti policijskog posla

Organizovane kampanje imaju za cilj da kod ”ranjivih grupa” promoviSu atraktivnost
policijskog posla i obezbjede njihovo uces¢e u radu Uprave policije.

P6. MEDUNARODNA SARADNJA I RAZVOJ PARTNERSKIH ODNOSA
TRENUTNO STANJE

Medunarodna policijska saradnja temelji se, prvenstveno, na Zakonu o unutrasnjim poslovima,
Zakonu o krivicnom postupku, Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomo¢i, ukljucujuéi i
Konvenciju o policijskoj saradnji kao i na drugim propisima.

Ministarstvo unutras$njih poslova je u prethodnom periodu pristupilo velikom broju
medunarodnih organizacija koje se bave bezbjednosnim pitanjima. Realizovan je veliki broj
obaveza koje su definisane u procesu pristupanja evroatlanskim integracijama. Saradnja sa
partnerskim sluZzbama je na zadovoljavaju¢em nivou.

Na operativnom nivou,Uprava policije saraduje sa policijskim sluzbama drugih drzava i
medunarodnim organizacijama u skladu sa ratifikovanim medunarodnim sporazumima i



principom reciprociteta, dok na medunarodnom bilateralnom planu, ostvaruje saradnju i razmjenu
podataka sa policijskim organizaciijama vise drzava, na osnovu potpisanih sporazuma o saradnji,
posebno u oblasti borbe protiv terorizma, organizovanog kriminala, trafikinga, ilegalne trgovine
opojnim drogama, ilegalnih migracija i drugih krivi¢nih djela.

Medutim, neophodno je unaprijediti kapacitete medunarodne policijske saradnje kroz aktivnije
ucesc¢e u medunarodnim projektima i operacijama iniciranim od strane medunarodnih policijskih
organizacija(INTERPOL,EUROPOL,SELEC,MARRI,FRONTEKS)kao i primjenom Konvencije
o medunarodnoj saradnji.

Potrebno je definisati planski pristup zastupljenosti nasih policijskih predstavnika u inostranstvu ,
shodno strateSkim prioritetima policije, kao podrSka jacanju efikasnosti istraga medunarodnog
kriminala.

U sklopu primjene najboljih praksi u Evropskoj uniji, unaprijediti kapacitet jedinice za
medunarodnu policijsku saradnju u dijelu uspostavljanja ciljnih potraga kao efikasnog
mehanizma traganja za licima po medunarodnim potjernicama. Primijeniti pravnu tekovinu
Evropske unije u dijelu stvaranja preduslova za formiranje SIRENE biroa.

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se slede¢im strateSkim prioritetima:

P6.1 Potpisivanje i implementacija medunarodnih sporazuma, ugovora i protokola o
policijskoj saradnji

Primjena Sporazuma o strateskoj i operativnoj saradnji sa Europol-om kroz intenzivnu i efikasnu
razmjenu informacija 1 aktivno uceS¢e u analitickim predmetima Europol-a kao podrSka
nacionalnim i medunarodnim istragama teSkog i organizovanog kriminala. Potpisivanje i
primjena protokola o primjeni instrumenata Konvencije o policijskoj saradniji.

P6.2 Povecanje kapaciteta predstavljanja policije u medunarodnim organizacijama i misijama
Unaprijediti kapacitete medunarodne policijske saradnje kroz aktivnije uce$¢e u medunarodnim
projektima 1 operacijama iniciranim od strane medunarodnih policijskih organizacija
(INTERPOL, EUROPOL, SELEC, MARRI, FRONTEKS).

Definisati planski pristup zastupljenosti nasih policijskih predstavnika u inostranstvu (na
bilateralnoj osnovi i u okviru medunarodnih policijskih organizacija), shodno strateskim
prioritetima policije, kao podrSka jacanju efikasnosti istraga medunarodnog kriminala. U sklopu
primjene najboljih praksi u Evropskoj uniji, unaprijediti kapacitet jedinice za medunarodnu
policijsku saradnju u dijelu uspostavljanja ciljnih potraga kao efikasnog mehanizma traganja za
licima po medunarodnim potjernicama. Primijeniti pravnu tekovinu Evropske unije u dijelu
stvaranja preduslova za formiranje SIRENE biroa.



R>. UCENJE I RAZVOJ

Ojacati obrazovni inzinjering na Policijskoj akademiji i uspostaviti snazniju/proaktivniju ulogu
Ministarstva unutra$njih poslova-Uprave policije u kreiranju nastavnih planova i programa koji
odgovaraju potrebama savremene policije, ¢iji rad pociva na EU standardima. Stratesko
planiranje broja polaznika na Policijskoj akademiji treba da bude zasnovano na realnim
potrebama Uprave policije za prijemom novog kadra.

U narednih pet godina unaprijediti sistem policijskog obrazovanja i nivoa znanja policijskih
sluzbenika sa posebnim fokusom na: usko specijalisticke obuke, podizanje nivoa bezbjednosne
kulture (kontraobavjestajna kultura) i discipline, podizanje nivoa komunikacione kulture i relacije
sa gradanima, kao i obuke za menadzere u policiji koji bi se odnosile na rukovode¢i kadar.

Propisati mehanizme obaveznog doobucavanja i polaganja struc¢nih ispita, koji bi bili uslov za
napredovanje u policijskom zvanju, ili u slucaju promjene sektora nadleznosti (npr.iz
krim.policije u policiju opsSte nadleznosti).

Posebna paznja ¢e biti posvecena obuci o integritetu policije na svim nivoima i za sve zaposlene.
Normativno urediti kontrolni mehanizam koji ¢e omoguciti kontinuitet odrzavanja visokog nivoa
discipline i odgovornosti rukovodilaca i policijskih sluzbenika (od vizuelnog izgleda do radnih
procesa i poStovanja usvojenih standarda u svim segmentima rada).

R1. SISTEM POLICIJISKOG OBRAZOVANJA | OBUKE
TRENUTNO STANJE

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika je jedna od oblasti koje je
Evropska komisija oznacila kao prioritet, ne samo u procesu reforme Uprave policije, nego i u
procesu pridruzivanja drzave Crne Gore Evropskoj uniji.

Formalno policijsko obrazovanje sprovodi se na Policijskoj akademiji u dvogodisnjem trajanju i
vrednovano je sa 120 ECTS kredita. Procedura odabira kandidata za upis na Policijskoj akademiji
sprovodi se na osnovu Pravilnikom o regrutaciji i selekciji kandidata za osnovno policijsko
obrazovanje sa kriterijumima za ocjenjivanje testova. Nakon zavrsene Policijske akademije
polaznici sticu kvalifikaciju-diplomirani policajac/ka.

Ovakvo dvogodisnje policijsko obrazovanje prepoznato je nacionalnim okvirom kvalifikacija kao
strucno obrazovanje — V stepen kvalifikacije i kao standard zanimanja policajac/ka. Na
Policijskoj akademiji ne postoje licencirani program visokog obrazovanja u vrijednosti od 180,
odnosno 240 ECTS kredita s hodno Bolonjskim modelom visokog obrazovanja.

Ministarstvo unutra$njih poslova—Uprava policije nema nadleZnosti u pogledu kreiranja nastavnih
planova i programa i upisne politike na Policijskoj akademiji, §to je rezultiralo time da jedan broj

>R= Ucenje i razvoj, trec¢a kategorija prioritetnih oblasti iz strateSke mape



svrSenih akademaca jo$ uvijek nije zasnovao radni odnos u Upravi policije (95 od ukupno 203).
Nastavne planove i programe je potrebno revidirati i uskaditi sa savremenim standardima
policijskog obrazovanja.

Planiranje, organizovanje i sprovodenje stru¢nih obuka, kao i specijalistickog usavrsavanja
policijskih sluzbenika od strane Policijske akademije uredeno je Ugovorom o poslovnoj saradnji
koji se zakljucuje izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Policijske akademije.

Ugovor se zakljucuje na odredeno vijeme u trajanju od jedne godine i svake godine se produzuje.
Ugovorom se MUP obavezuje da krajem kalendarske godine, a najkasnije do kraja decembra
mjeseca, dostavi Policijskoj akademiji, u zvani¢noj formi precizno navedene iskazane potrebe u
vezi organizovanja, sprovodenja i vremenskog trajanja struénih i dopunskih obuka i
specijalistickih usavrsavanja.

Policijska akademija se obavezuje da sve vrste stru¢nih, dopunskih obuka i specijalisti¢kog
usavrsavanja polaznika organizuje i sprovodi po utvrdenoj metodologiji, obrazovnim planovima i
programima u skladu sa pozitivnim propisima, uvazavajuci iskazane potrebe MUP-a za
organizovanjem i realizacijom navedenih vrsta obuka.

U okviru MUP-UP ne postoji posebna organizaciona jedinica koja bi se bavila iskljucivo
planiranjem i organizacijom obuka za potrebe policijskih sluzbenika (u okviru Biroa za
kadrovske i pravne poslove postoje sluzbenici koji pored ostalih poslova obavljaju i te poslove i
to za sve sluzbenike MUP-UP) i ne postoje stratesko visegodisnje planiranje obuka (napr.
petogodisnji plan sprovodenja obuka).

Nakon zavrsenih obuka ne vrsi se provjera znanja koje su polaznici stekli. Neophodno je
uspostaviti koordinirani razvoj odnosa izmedu Policijske akademije i Biroa za kadrovske i pravne
poslove u oblasti osmisljavanja, sprovodenja, pedagoskog pracenja, evaluacije, planova i
programa obuka.

Dakle, nedostaje snaznija institucionalna pravna povezanost izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije i Policijske akademije u pogledu upisne politike na Policijskoj
akademiji, izrade nastavnih planova i programa, kao i organizaciji i sprovodenju obuka za
potrebe policijskih sluzbenika

Unapredenje stanja u ovoj oblasti postici ¢e se realizacijom sljedecih prioriteta i mjera:

(prioritet 1 nivoa) R1.1 Uspostavljanje institucionalno pravne veze i nadleznosti izmedu MUP-
a-UP i Policijske akademije u oblasti obrazovanja i obuka policijskih sluZbenika

Uspostaviti posebnu organizacionu jedinice za upravljanje ljudskim resursima, planiranje obuka
policijskih sluzbenika i pracdenje karijernog sistema koja bi trebala uspostaviti snaZniju
institucionalno pravnu vezu sa Policijskom akademijom u podruciju prijema polaznika,
obrazovanja i osmisljavanja, sprovodenja, pedagoskog pracenja i evaluacije planova i programa
obuka. Unaprijediti postupak analize individualnih i kolektivnih zahtjeva i potreba za obukom
koji su neophodni za izradu viSegodi$njh smjernica i pripremu godisnjih planova obuka.



(prioritet 2 nivoa) R1.2 Strategija razvoja sistema obrazovanja i obuka za potrebe Uprave
policije

Izraditi Strategiju razvoja sistema obrazovanja i obuka za potrebe UP i Akcioni plan za njeno
sprovodenje u cilju unaprijedenja postojeceg sistema obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika,
jacanja obrazovnog inzinjeringa na Policijskoj akademiji i1 izrade viSegodiSnjih smjernica i
godisnjih planova obuka zavisno od potreba Uprave policije.

R2. SISTEM PROFESIONALNOG | KARIJERNOG RAZVOJA
TRENUTNO STANJE

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o unutrasnjim poslovima
uredeno je pitanje prijema i napredovanja policijskih sluzbenika, dok je procedura odabira i
selekcije kandidata za upis na Policijskoj akademiji uredena Pravilnikom o regrutaciji i selekciji
kandidata za osnovno policijsko obrazovanje sa kriterijumima za ocjenjivanje testova.

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima koje propisuje Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, Zakonom o unutrasnjim poslovima predvideno je da
lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika mora ispuniti posebne uslove
shodno specificnosti policijskih poslova. Imajué¢i u vidu da policija predstavlja dio strukture
izvrSne vlasti koji obavlja kompleksne i slozene zadatke, kako bi obezbjedila blagostanje
pojedinaca i zajednice ®, predviden je uslov dostojnosti za obavljanje policijskog posla, kao i
posjedovanje posebne psihofizicke sposobnosti.

Zakonom o unutrasnjim poslovima je propisan i nacin zasnivanja radnog odnosa na nacin §to je
definisano da odluku o zasnivanju radnog odnosa i rasporedivanju policijskog sluzbenika donosi
direktor Uprave policije.

Uvazavajuéi principe ustavnosti 1 zakonitosti, te medunarodno — pravnu regulativu predvida se
srazmjerna zastupljenost prilikom popune radnih mjesta policijskih sluZbenika, pripadnicima
manjinskih zajednica. Vazno je napomenuti da studenti koji zavrse Policijsku akademiju i za koje
je drzava platila skolarinu ne zasnivaju odmah (po automatizmu) radni odnos u Upravi policije,
nego se moraju javiti na javni oglas koji raspisuje Ministarstvo unutras$njih poslova-Uprava
policije.

Sistem napredovanja sustinski je ureden ¢lanom 90 Zakona o unutrasnjim poslovima kojim se
propisuju uslovi za sticanje viSeg zvanja i gubitak steCenog zvanja. Kao uslovi koji imaju za
neposredan cilj obezbjedivanje integriteta policije, propisano je da lice ne moze napredovati

® Vidi Dejvid Bejli, Demokratizacija policije u inostranstvu, (Vasington, 2001.), str. 13; i Dzeremi Trevis, Policija u
tranziciji (Budimpesta, 1998.), str. 2



ukoliko je za poslednje dvije godine prije sticanja zvanja bilo kaznjeno za krivi¢no djelo za koje
se goni po sluzbenoj duznosti kaznom zatvora odnosno kaznjeno disciplinskom mjerom zbog
tezeg disciplinskog prekrsaja. Takode, lice ne moze napredovati ukoliko se protiv njega vodi
kriviéni postupak za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno disciplinski
postupak zbog tezeg disciplinskog prekrsaja.

Sistem napredovanja policijskih sluzbenika nije u potpunosti zazivio u praksi i potrebno je
izgradititi sistem koji bi omoguéio policijskom sluzbeniku napredovanje u policijskom zvanju
nezavisno od njegovog napredovanja u sluzbi (radnog mjesta u Upravi policije). Dakle, potrebno
je razdvojiti radno mjesto koje policijski sluzbenik trenutno popunjava od njegovog policijskog
zvanja koje treba da bude rezultat njegovog dosadasnjeg rada i obrazovanja, kako bi se stvorio
sistem u kojem karijera policijskog sluzbenika zavisi prvenstveno od njega, odnosno od njegove
zelje za postizanjem s$to boljih uspjeha i daljeg profesionalnog usavrsavanja. Dakle, sistem
profesionalnog i karijernog razvoja mora se unaprijediti izmjenama normativnog okvira i
donosenjem strateskih i planskih dokumenta iz ove oblasti, i njihovom impementacijom koja ¢e
doprinijeti odabiru kvalitetnog kadra koji ¢e primjenjivati policijska ovlaséenja.

Razvoj ove strateSke oblasti realizovace se slede¢im strateskim prioritetima:

(prioritet 1-nivoa) R2.1 Utvrden i implementiran sistem prijema i napredovanja policijskih
sluzbenika zasnovan na principima profesionalizma, afirmaciji i nagradivanja efikasnosti u
radu

Izgraditi sistem prijema 1 napredovanja policijskih sluZzbenika u skladu sa standardima EU,
odnosno najboljoj praksi drzava ¢lanica EU u kojem Ce se pratiti profesionalni razvoj policijskog
sluzbenika od trenutka njegovog prijema na Policijsku akademiju, odnosno prijema u Upravu
policije, do okoncanja njegove policijske karijere i koji ¢e mu omoguciti napredovanje u
policijskom zvanju na osnovu rezutata njegovog rada i obrazovanja nezavisno od njegove
pozicije-radnog mjesta u sluzbi.

R3. PODIZANJE NIVOA SPROVODENJA PROFESIONALNIH STANDARDA 1
NADLEZNOSTI KONTROLE PO SVIM NIVOIMA

TRENUTNO STANJE

Rad policije, obezbjeduje se spoljnim i1 unutraSnjim mehanizmima kontrole. Spoljni mehanizmi
kontrole rada policije su: parlamentarna, gradanska i1 Zastitnik ljudskih prava i sloboda.
Parlamentarna kontrola se vr$i na nain propisan posebnim zakonom, odnosno parlamentarna
kontrola je utvrdena Ustavom.

Gradansku kontrolu policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije, tijelo koje ocjenjuje
primjenu policijskih ovlascenja, radi zastite ljudskih prava i sloboda. Savjetu se mogu obracati
gradani i policijski sluzbenici. Savjet se sastoji od pet ¢lanova od kojih po jednog imenuju:



Advokatska komora, Ljekarska komora, Udruzenje pravnika, Univerziteti, Nevladine
organizacije koje se bave ljudskim pravima. Saradnja Savjeta i Policije, medutim, trebalo bi da
se u narednom periodu ojaca i unaprijedi pa je shodno tome neophodno da se izradi analiza,
efekata kontrole rada policije, sa presjekom stanja i nedostacima, ovlas¢enjima 1 nadleZnostima
djelovanja Savjeta sa uporednim iskustvima sli¢nih tijela u regionu, i mjerama za prevazilazenje
nedostataka, kako bi navedena analiza posluZzila kao dobra osnova prilikom planiranih izmjena
vazaéeg Zakona o unutrasnjim poslovima koji definiSe sastav i nadleznosti Savjeta.

Unutrasnji mehanizmi kontrole rada policije su: kontrola i nadzor od strane rukovodioca po
linijama rada, Odjeljenje za unutras$nju kontrolu rada policije, Direktorat za bezbjednosno zastitne
poslove i nadzor - Odsjek za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak i
Odsjek za disciplinski postupak, Eticki odbor.

Unapredenje u sistemu kontrole rada policije ostvarice se realizacijom sljedecih prioriteta i mjera:
R3.1 JacCanje administrativnih i tehnickih kapaciteta Odjeljenja za unutrasnju kontrolu

Revizijom zakonskih i podzakonskih akata unaprijediti profesionalne standarde policijskog
postupanja, uz puno postovanje ljudskih prava. U cilju pracenja i uspostavljanja profesionalnih
standarda predvidjeti mehanizme kontrole istih po svim nivoima, kao i nosioce, ¢ime ¢e se
unaprijediti kontrolna i nadzorna funkcija u odnosu na zakonito postupanje policije. Normativno
propisati nacin kontrole 1 izraditi godiSnji presjek stanja poStovanja profesionalnih standarda.

R3.2 Definisanje nadleZnosti i podizanje nivoa kapaciteta Odsjeka za nadzor nad radom
Uprave policije i Odsjeka za disciplinski postupak, kao i interne kontrole i nadzora rada unutar
Uprave policije, po linijama rada

Kako bi se unaprijedili kontrolni mehanizmi, neophodno je saliniti godi$nji presjek stanja
postovanja profesionalnih standarda i propisati nacin kontrole postavljenih standarda po linijama
rada.

U cilju postupanja policijskih sluzbenika, u skladu sa etickim nacelima, potrebno je izmijeniti 1
interno promovisati Kodeks policijske etike. Neophodno je zakonski precizirati nadleznosti i
ovlaséenja Odsjeka za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni postupak, kao i
Odsjeka za utvrdivanje teze povrede sluZzbene duznosti policijskih sluZbenika, kao i1 jaCanje
kadrovsko-materijalnih kapaciteta.

Takode ¢e se definisati procedure internih kontrola po linijama rada od strane rukovodilaca.

FZ. FINANSIRANJE

Sprovodenje Strategije ¢e se finansirati iz raspolozivih budzetskih sredstava Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja za svaku budzetsku godinu treba da budu planirana i uskladena sa
potrebama za realizaciju godiSnjeg Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Uprave
policije za period 2016-2020. godine.

Za sredstva koja su potrebna za realizaciju odredenog broja aktivnosti, aplicirate se kod
medunarodnih partnera 1 evropskih razvojnih fondova IPA.

TF= Finansije, ¢etvrta kategorija prioritetnih oblasti iz strateske mape



Razvoj ove strateske oblasti realizovace se slijede¢im strateSkim prioritetima:

F1. Redovni budZet Ministarstva unutra$njih poslova-program policija
F4. Donatorska sredstva

1V dio:
6. SPROVODENJE, PRACENJE, MONITORING I EVALUACIJA STRATEGIJE

Za sprovodenje i1 prac¢enje postavljenih strateskih ciljeva i realizaciju mjera iz prate¢eg Akcionog
plana rjeSenjem ¢e se formirati Kordinaciono tijelo u ¢ijem sastavu ¢e biti: ministar, generalni
direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor, direktor Uprave policije, direktor
Policijske akademije i rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije.
Odlukom ministra definisace se nacin, rokovi izvjeStavanja, kao i nosioci obaveza.
Koordinaciono tijelo je duzno da Izvjestaj o realizaciji definisanih mjera sa korektivnim mjerama
jednom godisnje dostavi Vladi na razmatranje i usvajanje.

Rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije je duzan podnijeti
Koordinacionom tijelu Sestomjesecni izvjeStaj 0 napretku i statusu realizacije mjera iz Akcionog
plana.

Odgovorne osobe za realizaciju utvrdenih mjera, duzne su da podnose kvartalni izvjestaj o status
realizacije mjera rukovodiocu Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije.
Realizacija Strategije za prve dvije godine sprovodi¢e se po Akcionom planu za period 2016-
2017. godina, koji je sastavni dio ove Strategije. Za svaku narednu budzetsku godinu izradicée se 1
realizovati godi$nji Akcioni plan sa detaljnom razradom mjera i aktivnosti u skladu sa ciljevima.
Srednjoro¢ni pregled postignutog napretka u sprovodenju Strategije kroz mjerenje klju¢nih
indikatora uticaja, bi¢e izvrSena u IV kvartalu 2017. godine.

Konacni pregled postignutog napretka potrebno je izvrsiti najkasnije do sredine 2020. %odine,
kako bi se na osnovu istog identifikovale prioritetne oblasti za naredni petogodisnji period.

8 Rjesenjem ministra unutrasnjih poslova br.050/15-14752/2 na izradi Strategije ucestvovali su :

Strateska radna grupa : doc. dr Milo§ Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i
nadzor, Milica Pajovi¢ direktorica Policijske akademije, Radovan Ljumovi¢ rukovodilac Odjeljenja za analitiku,
unapredenje i razvoj Uprave policije, Nikola Janjusevi¢, pomodik direktora UP za sektor opSte nadleznosti, Vesko
Damjanovi¢ pomocnik direktora za sektor grani¢ne bezbjednosti, Milovan Pavicevi¢ pomocnik direktora UP za
sektor kriminalistike i Predrag ASanin pomoc¢nik direktora UP za sektor zastite licnosti i objekata.

Operativna radna grupa: Dragana Babovi¢, Sef Odsjeka za nadzor nad radom Uprave policije i drugostepeni upravni
postupak, Dragana Durisi¢ nacelnica Direkcije za stratesko razvojne i normativne poslove, Elvira Pepic¢ visi policijski
inspektor u Odjeljenje za analitiku, razvoj i unapredenje rada UP, Dragan Gorovi¢, glavni policijski inspektor-SPON,
Nikola Rogosi¢ glavni policijski inspektor -SKP, Janko Radosavovic visi inspektor | klase-SGP, Nebojsa Kruscié-glavni
policijski inspektor, Biljana Dulovi¢-Sefica Biroa za pravne i kadrovske poslove. Saradnici: ekspert OEBS-a
prof.Cvetko Milevski, Danilo Janjusevi¢ visi policijski inspektor | klase- SPON i Jelena Mara$ samostalni savjetnik—
Biro za kadrovske i pravne poslove.
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UVODNE NAPOMENE
1. POLAZNE OSNOVE

Programom rada Ministarstva unutrasnjih poslova za 2015. godinu, predvidena je izrada Strategije razvoja Uprave policije 2016-2020. godina.
Izrada nove Strategije razvoja policijske organizacije bila je potrebna iz razloga sto je prethodna Strategija razvoja i funkcionisanja policije izradena za
period 2011-2013. sa prate¢im Akcionim planom za njeno sprovodenje.

Viada Crne Gore je, na 96 sjednici odrzanoj 15. januara 2015. godine, usvojila Informaciju o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
period 2011-13 i donijela zakljucak kojim je zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da do kraja 2015. godine, pripremi i Vladi dostavi na razmatranje
Strategiju razvoja Uprave policije sa Akcionim planom za 2016.godinu.

Ministar unutrasnjih poslova je rjesenjem formirao Radnu grupu za izradu strategije i prate¢eg akcionog plana. Za izradu navedenih strateskih

dokumenata ekspertsku pomoé: obezbijedila je Misija OEBS-a u Crnoj Gori."

Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020, kao i dvogodisnji Akcioni plan obuh ju d strateskih dokumenata usvojenih u prethodnom
s P P £ g P Y U U P

periodu, a koji se odnose na reformu i razvoj policijske organizacije u cilju postizanja evropskih standarda.

Akcioni plan se odnosi na period 2016-2017. i obuhvata projektovane rokove za realizaciju definisanih strateskih prioriteta i mjera po oblastima, kao i
indikatore i budzetiranje razvoja Uprave policije u narednom dvogodisnjem periodu.

1.1 Funkcija akcionog plana

1.2 Akcioni plan je sastavni dio Strategije razvoja policije, ali dok je tekst Strategije primarno u funkciji vanjskih zainteresovanih subjekata (javnost, Vlada,
EU, medunarodne orgaizacije i sl.) Akcioni plan je primarno usmjeren prema internim potrebama Uprave policije.

* Rjesenjem ministra unutrasnjih poslova formirana je Operativna radna grupe za izradu Akcionog plana u slede¢em sastavu: doc.dr Milo Vuk&evié generalni direktor Direktorata za
bezbjednosno zastitene poslove i nadzor, Dragana Babovi¢ $ef Odsjeka za nadzor nad radom uprave policije i gostepeni upravni p k, Dragana Durisi¢ nacelnica Direkcije za
stratesko razvojne i normativne poslove, Dragan Gorovi¢, glavni policijski inspektor-rukovodilac Odsjeka za zastitu lica | imovine, Nikola Rogosi¢, glavni policijski inspektor, Elvira Pepi¢ —
visi policijski i K Odjeljenje za itiku, razvoj i p je rada policije, Janko ic-glavni icijski i u sektoru grani policije, Nebojsa Krusci¢ glavni
icij u u sektoru obezbjed liénosti i obj: Danilo j i€ visi i klase sektor policije opste nadleznost, Jelena Mara$ samostalni savjetnik Ill u
Birou za kadrovske i pravne poslove. Struéna podrska: ekspert misije OEBS-a - prof. Cvetko Smilevski.
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1.3. Primarna funkcija Akcionog plana je efikasnija realizacija poslova, zadataka i utvrdenih prioviteta, kao i obezbjedivanje pregledne osnove za izradu
godisnjih programa rada organizacionih jedinica Uprave policije i sinhronizovanje rokova realizacije pojedinih aktivnosti. U tom okviru, Akcioni plan ima i
znacajnu koordinativnu funkciju putem definisanih rokova, nosilaca i saradnika u pojedinim aktivnostima. Time, Akcioni plan predstavija i osnovu pracenja
(monitoringa) i evaluacije sprovodenja Strategije.

1.2 SadrZajna osnova
Sadrzajna osnova Akcionog plana je utvrdeni prljedlog Slmleg:_/e razvuja Uprave policije Crne Gore. Prlllkom utvrdivanja rokova i nadleznosti (nosioci i
ucesnici), za pojedine mjere, vodeno je racuna o postoj dlez pojedinih organizacionih j ica i raspolozivim ljudskim resursima i resursima

koji se planiraju obezbijediti.

1.3 Odnosi sa ostalim sektorskim strategijama za razvoj Uprave policije

s

Akcioni plan ne sadrzi prioritete, mjere, rokove i nosoce pojedinih znacajnih aktivnosti za razvoj Uprave policije, koji su prethodno utvrdeni u
sektorskim strategijama i akcionim planovima (Strategija za bezbjednost drumskog sabracaja sa Akcionim pl : Akcioni pl. i za poglavlje 23 i 24;
Strategija integrisanog upravljanja granicom sa Akcionim planom i sl.).

2. STRUKTURA AKCIONOG PLANA

2.1 Vertikalna dimenzija

U ovoj dimenziji preuzet je pristup balansiranih skor karti iz Strategije razvoja UP prema kome se sadrzaj pred rada na sprovodenju strategije razraduje

na slijedeca 3 nivoa:

Prvi nivo: Strateske perspektive koje obezbjeduju uravnotezenost organizaconog razvoja institucije. To podrazumjeva definisanje strateskih prioriteta prema
interesima (potrebama) cetiri kljucna subjekta organizacionog Zivota:

- Prioriteti prema interesima (potrebama) korisnika usluga - K;

- Prioriteti prema interesima (potrebama) unapredivanja unutrasnjih procesa organizacije (institucije) - P;

- Prioriteti prema interesima (potrebama) zaposlenih - R (ucenje i razvoj); i

- Prioriteti prema interesima (potreb, ) racionalnog koriscenja fi jskih resursa - F.

U Akcionom planu je izvrsena procjena tezine (znacaja, procenat uceséa) svake od ovih perspektiva: K -30%, P-15%, R-30%, FF-25%.




Kada se vrsi ukupno vredm)van/e mp/mnom sprovodenja Strategije, sa ovim procentima ée se mjeriti rezultati svake od ovih perspektiva da bi se dobila
realna ukupna vrijed sprovodenja Strategije.

Drugi nivo: Unutar svake od ove cetiri komponente utvrduju se programske oblasti prema zakonskim nadleznostima Uprave policije Crne Gore (predmet
rada).

Tredi nivo je sustina strategije: defini.

je strateskih prioriteta razvoja Uprave policije, u svakoj od definisanih prograrmskih oblasti.

Znacajno za ovaj nivo razrade je definisanje nivoa prioriteta:

o Prioriteti I nivoa: mjere-aktivnosti kategorije MORA. To znaci da neostvarivanje mjera ovog prioriteta dovodi u pitanje ostvarivanje kljucnih ciljeva

razvoja strategije jer se to odnosi na ostvarivanje osnovnog ( Inog) nivoa nadlez)

o Prioriteti I nivoa: ovo su prioriteti kategorije TREBA. Sa mjerama ove kategorije ostvaruje se standardni nivo kvaliteta nadleznosti Uprave policije i

e Prioriteti HI nivoa: ovo su prioriteti BILO BI DOBRO. Neostvarivanje ovih prioriteta ne dovodi u pitanje ostvarivanje nadleznosti dok ostvarivanje

dizanje nivoa kvali dleznosti Uprave policije.

ovih mjera doprinosi |

Ovi nivoi prioriteta igraju kljucnu ulogu u distribuciji ogranicenih fii ijskih i drugih (ljudskih, tehnickih) resursa: najprije se obezbjeduju resursi za
prioritete I nivo, cine se napori da se obezbijede resursi za prioritete Il nivo, a ostatak resursa koristi za realizaciju mjera Il nivoa prioriteta.

2.2 Horizontalna dimenzija

Horizontalna dimenzija Akcionog plana odnosi se na definisanje svake konkretne mjere-aktivnosti kako bi se one mogle nedvosmisleno planirati, pratiti i
vrednovati. U tom smislu i ovaj Akcioni plan obuhvata uobicajene tri globalne komponente koje se dalje specificiraju:

a) Prvo: Opis faktora uticaja i odredlvae n/llmvo pri mrltetnosn tako $to se za svaku mjeru-aktivnost daje njena oznaka, opis predmeta djelovanja, nivo
prioriteta i ocekivani krajnji rok zavrsavanja, izvj vja.

b) Drugo: Indikatori efekata mjera-aktivnosti na dva nivoa - indikatori rezultata rada (autputs) i indikatori uticaja tih rezultata na ukupno djelovanje
(autcomes) i

¢) Trece: Kljucni involvirani ucesnici - nosioci odgovornosti za datu mjeru-aktivnost i inidividualni ili institucionalni ucesnici koji trebaju dati svoj doprinos

uspjesnoj realizaciji date mjere-aktivnosti.




AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJA STRATEGIJE RAZVOJA UPRAVE POLICIJE CRNE GORE
za period 2016-2017

STRATESKA OBLAST

BEZBJEDNOST GRADANA I IMOVINE

TRENUTNO STANJE

Bezbjednost pojedinaca, kao i sigurnost ukupnog  drudtvenog ambijenta predstavlja najznacajniji element ukupne bezbjednosti i jedan je od bitnih
preduslova za stvaranje povoljnog bezbjednosnog ambijenta za dalji razvoj i prosperitet drzave Crne Gore.

Analiza statisti¢kih podataka i drugih pokazatelja o broju i vrsti krivi¢nih djela, prekrsaja javnog reda i mira, stanja bezbjednosti drumskog saobracaja
ukazuje da je bezbjednosna situacija na teritoriji Crne Gore stabilna. Bezbjednost saobracaja je pitanje od posebnog znataja za cjelokupnu drudtvenu
zajednicu. Ministarstvo unutradnjih poslova-Uprava policije sa drugim nadleznim subjektima realizuje u kontinuitetu ciljeve postavljene strateskim
dokumentima u ovoj oblasti, medutim bezbjednost gradana i imovine se mora podici na veéi nivo, preventivnim i represivnim mjerama, kao i poboljsanjem
postojece infrastrukture.

Kako ovo nije samo nacionalni, ve¢ i globalni problem izradena je Strategija poboljsanja bezbjednosti u drumskom saobracaju koja se sprovodi za period
2010-2019.godina.

Koncept rada policije u zajednici, kao ideje koja podrazumijeva vece ucesée i partnerski odnos gradana i zajednice s jedne i policijskih sluzbenika s
druge strane. u prethodnom periodu je, kroz rad kontakt policajaca u Crnoj Gori ostvario zapazene rezultate.

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, subjekti privatne bezbjednosti prepoznati su kao ostali elementi sistema nacionalne
bezbjednosti*.Vaze¢i normativno pravni okvir, medutim, ne prepoznaje mehanizme koji bi omogucili obaveznost angazovanja privatnog bezbjednosnog
sektora u situacijama povecanog bezbjednosnog rizika (elementarne nepogode).

Imajuci u vidu trenutno stanje i potrebu za njegovim unapredenjem, razvoj ove strateske oblasti realizovace se sljede¢im strateskim prioritetima i mjerama:




Pregled faktora i nivoi prioriteta

Indikatori uspjeha

STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTL | (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
‘lﬂfﬂ: i aktivnosti) i

BEZBJEDNOST
GRADANA I
IMOVINE

| Pomoénik direktora

Sektora policije opste
nadleznosti

Unapredenje i razvoj
kapaciteta u cilju

prioritet KL ocuvanja stabilnog L
Javnog reda
Izrada i promocija g Povecano
sistema  podnoSenja :‘;ljsn‘::::sil:::::: povjerenje CBiOB
mjera KI.1.1 | prijave gradanina bez 4Q2016 5 gradana u kvartalno | Rukovodilac OKC (rukovodioci), PR
obzira na  mjesnu S'S.Eeml.. 3 postupanje sluzba MUP-a
nadleZnost pryavijivania policije
Utvrdivanje
neophodnog broja Adekvatna
pozornickih i . pokrivenost Poboljsanje . .
mjera Kl1.1.2 p?.tmhf'h onat 1Q2016 S.Vlh Teiona stanja javne kvartalno Rukovodilac Odsjeka CB i OB (rukovodioci)
njihovih kadrovskih i ljudskim i bezbiednosti za JRM
tehni¢kog kapaciteta tehnickim )
skladu sa analizom resursima
problematike
Poboljsanje
s . » efikasnosti
Izraditi analizu broja preke&ajnog o )
mjera KI.1.3 :::i:;‘;;‘ng:d;::::ku 2Q 2016 Izradena analiza Z);:Jl::pvli?n[;o 3Q 2016 ::fz;:?'gcs' Odsjeka CB i OB (rukovodioci)

(JRM i BS)

policijskih

i¥henik




Jedinstvena
clektronska
baza podataka o
i A utiniocima
31'::1‘3:::: :;:i’;a i P! rel(;réaja i Smanjen : 5 o vy "
mjera KI1.1.4 | nedoli¢nog ponasanja 1Q2017 precmetne. procenat kvartalno 'Rukovodxlac Odsjeka; | SIT, rukovdioci CB i
: oblasti radi s za JRM OB
na sportskim i incidenata
priredbama sra Sk
fjelovanja
pripadnika
navijackih
grupa
Razvijanje i
prioritet K1.2 :::f:’”:‘:"
saobracajne policije
Efikasnije
Izraditi analizu Izradena analiza | vodenje i i .
mjera K1.2.1 | efikasnosti 4Q2016 plan okoncanje 4Q2016 RulI;(;vodllac Olsjeks Rukovodioci CB i OB
prekriajnog postupka prekrsajnih a
postupaka
Smanjen
e 7 moguénost
i:z:;:v;\?;]ekm gresakau Rukovodilac Odsjeka Sluzbaza
mjera K122 |5z 2Q2016 izvjeSatajima 2Q2016 | informacione
izvjestaja o radu u PR za BS &
elektronskoj formi organizacionih tetiologije
jedinica kao i na
nivou sektora
Unapredenje 1.Smanjen broj
kadrovskih kapaciteta odbacenih i
1. Sektora policije odbijenih
opste nadleznosti za zahtjeva za
jednog izvrsioca — pokretanje Pomocnik direktora 5 .
Glavnog policijskog prekriajnog Uprave policije ‘s:_uiba Lla pra:mc,éklad_l;(
mjera K1.2.3 | inspektora za 1Q 2016 postupka 2Q2016 | Rukovodilac Odsjeka ; ~m4')os AR
2 2 . s Biro za kadrovske i
prekriajnu preventivu Povecan broj za bezbjednost vne poslove MUP-
2.0dsjeka za izjavljenih Zalbi drumskog saobracaja Praveeposoye #
bezbjednost drumskog Smanjen broj
saobracaja za jednog dopuna zahtjeva
izvriioca - inZenjera za pokretanje
elektro struke koji bi prekriaj




se strufno starao o
nabavci, eksploataciji,
servisu, kontroli i

postupka
2.Smanjen broj
prituzbi gradana

kalibraciji uredaja. Smanjenje
zloupotreba i
korupcije i
Bolje ¢uvanje
materijalno
tehnickih
sredstava.
Teraditt sicickat suidio Smanjen broj Sluzba za pravne, kadr
vimeln: r‘:admra e predstavki Rukovodilac Odsjeka | i fin.poslove — nacelnik
mjera K1.2.4 3 2 5 4Q2017 Izraden projekat | gradana,bolja 4Q 2017 | za bezbjednost Sluzba za
radom priapad Za%ti liciiskih bacei inf 7
sacbiatajne policije zatita policijskil saobracaja informacione
sluzbenika tehnologije
" Koncept rada policije
prioritet K13 w zajednici 1
Izraditi i sprovesti 3 A
Akcioni plan za 102016 l;::eer:i;" Pz‘\:_eeé::(.me Rukovodilac Odsjeka
mjera K1.3.1 | nastavak primjene p- Ahen POViersiy 2Q2016 | zarad policije u CB i OB (rukovodioci)
2 3Q 2017 Akcioni plan gradana u rad PR
koncepta rada policije i zajednici
SR policije
u zajednici
Unapredenje
sopstvenih kapaciteta
prioritet K134 Ieﬁka:{rlh kontrolnih m
mehanizama nad
sektorom privatne
bezbjednosti
Poboljsati
administrativne i PUVESIEGH
tehnitke kapaciteta s ) g 523
PANEe izvrSilaca 5 Generalni direktor i o
organizacionih Poboligani Povecan broj T —— Odsjek za zastitu
mjera K1.3.5 | jedinicau MUP-UP 3Q2016 o inspekcijskih 4Q 2016 4 . imovine i lica i
s tehnicki 4 bezbjedonosno zastine o ¥
koje su nadlezne za Kapaciteti nadzora AR detektivsku djelatnost
apaciteti poslove i nadzor

kontrolu primjene
Zakona o zadtiti lica i
imovine




Sprovodenje obuka z aam
pr du‘JL ‘.!mh 2 Generalni direktor
sluzbenike koji vre 5 :
. n s Sprovedene Direktorata za
mjera K1.3.6. | nadzor nad kontinuirano ) kontinuirano i ok 2
3 2 obuke i I bezbjedonosno zastine :
primjenom Zakona o inspekcijskog SErEas detektivsku djelatnost
A % # poslove i nadzor
zadtiti lica i imovine nadzora
Pomocénik direktora Sektora
oblast K2 BORBA PROTIV KRIMINALA kriminalisticke policije

TRENUTNO STANJE

MUP-UP je tokom prethodnog perioda preduzeo niz aktivnosti na objedinjavanju postoje¢ih bezbjedonosnih resursa kriminalisticke policije u cilju
uspostavljanja efikasnog sistema u borbi protiv svih vidova kriminala. U prethodnom periodu uspostavljene su normativne i tehni¢ko materijalne osnove za
dalji razvoj kriminalisticko-obavjestajnog si kako bi se prevaziao problem nedovoljno razvijenog proaktivnog djelovanja policijskog rada, a 3to su
ujedno i o¢ekivanja i potrebe savremenog drustva.

U narednom periodu prioritet je jacanje kapaciteta i resursa specijalnih jedinica unutar kriminalisticke policije za sprovodenje istrage i nadzora teskog i
organizovanog kriminala, uklju¢ujuéi kriminalisticko-obavjestajni rad, finansijske istrage. visokotehnoloski kriminal, trgovinu ljudima, pranje novca i
terorizam, kao i jatanje organizacionih, administrativnih i tehnickih kapaciteta za implementaciju ILP modela “Upravljanje vodeno obavjestajnim radom” na
centralnom, regionalnom, lokalnom nivou.

Znacajna paznja posvecena je unapredenju meduinstitucionalne saradnje na svim nivoima i jatanju kapaciteta istraznih meduinstitucionalnih timova, kao i
unapredenje medunarodne policijske saradnje, prikupljanja i razmjene informacija, analitickih izvjestaja, obavjestajnih podataka i dokaza posredstvom
INTERPOL-a i EUROPOL-a.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a-UP, koji je Vlada usvojila u martu 2015. godine, izvrSena je centralizacija linije rada
Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta uspostavljanjem regionalnog nivoa, podjela na tri regionalne grupe — Sjeverna regija, Centralna regija
(sjedite) i Juzna regija. U sjedistu je formirana Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela falsifikovanje eura i krijum&arenja roba. Odsjek za posebne provjere
razdvojen je na dvije organizacione jedinice Odsjek za kriminalisticko obavjestajne poslove i Odsjek za specijalne istrazne metode. U Odsjeku za
inali poslove uspostavljen je regionalni nivo kroz formiranje Cetiri regionalne kriminalisticko obavjestajne jedinice i to: Sjever,

kri itko obavjestaj
Centar, Jug i Zapad.

U Odsjeku za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije fomirane su &etiri nove grupe: Grupa za sprovodenje fi ijskih istraga, suzbijanj
krivi¢nih djela pranja novca i finansijskog kriminala; Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija; Grupa za su-
zbijanje krivi¢nih djela terorizma, krijumcarenja oruzja i opasnih materija i Grupa za suzbijanje krivi¢nih djela visokotehnoloskog kriminala.

U skladu za Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu formirano je i Specijalno policijsko odjeljenje koje ¢e postupati po nalogu Glavnog specijalnog

tuzioca, odnosno specijalnih tuzilaca. U Odsjeku za suzbijanje opsteg kriminaliteta formirana je Grupa za poligrafsko ispitivanje.

Shodno potrebi unapredenja kapaciteta u borbi protiv kriminala, ova strateSka oblast realizovace se sljedec¢im strateskim prioritetima i mjerama:




STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjestaja | aktivnosti
VAL aktivnosti)
TEZINA
Briaritet K2.1 Korupcija 1
Unaprijediti efikasnost
logisti¢ke podrske za
otkrivanje i -
dokaziyaije lsa'::::": Povecan broj
Koruptivnih kriviénih oz isliékc e et
djela (angazovanje pogclréke G r:'era l;mx Rukovodilac Odsjeka | Odsjek za PI
mjera K2.1.1 | prikrivenih isljednika i 402016 otkrivaniu i n;dz rmjnag kvartalno | za org.krim. i Odsjek za SIM
drugih mjera tajnog RS v 2 o korupciju SIT MUP-a
nadzora, CIS-a - dOl\aZI.Val!jll pmdm".l.'ma
unapre d‘cnjc koruptivnih korupcije
racunarskih alata za kaivicaih djela
operativne potrebe).
Sprovodenje
kampanje o podizanju Broj s s gt Odsjek za borbu
mjera K2.1.2 | svijesti gradana o kontinuirano | sprovedenih l’:viye‘(,:an broj kvartalno _Sl::;'j::; :;‘.'!:3::;5., protiv org.krim. i
prijavljivanju kampanja Pryjave J korupcije
korupcije
Sprovodenje
specijalisticke obuke Odreden
za sluzbenike koji adekvatan broj . " -
g K2.13 zaprimaju prijave 202016 Sprovedene sluzbenika u 3Q2016 Zu(};:m;lil:ciodsjeka Policijska akedemija,
masen 2 korupcije u OKC, CB obuke OKC.CBiOBza korugt.:i‘u . CB i OB (rukovodioci)
i OB, nakon koje ¢e se zaprimanje pell
odrediti po dva prijava korupcije
sluzbenika CBi OB
Sprovodenje
specijalistickih obuka
sluzbenika SKP za
istrage koruptivnih Sprovedene Obezbijeden Rukovodilac Odsjeka
mjera K2.1.4 | krivi¢nih djela, 3Q2016 specijalisticke specijalizovani 4Q 2016 za organizovani Policijska akademija
J pe ')

posebno na visokom
nivou

obuke

kadar

kriminal i korupciju
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Krijuméarenje i

prioritet K22 trgovina narkoticima 1
Kadrovsko
popunjavanje,
poboljianje Materijalno- Poboljsani Sluzba za pravne, kadr
materijalnog statusa tehnicki i rezultati u " o i fin.poslove —
mjera K2.2.1 | sluzbenika Odsjeka za kontinuirano | kadrovski j kvartalno ;‘::::::: |I:§“(3dds;|§k3 nacelnik, Sluzba za
droge.unapredenje unaprijeden rad | krivi¢nih djela i 2 P & opste i pomoéne
tehnicke podrske i Odsjeka OKG poslove
povecanje broja vozila
na terenu
Unaprijediti timski
rad na konkretnim
islragam; przma OI?G Broj formiranih
(timovi bi sa&injavali: v % P . — 5 B TR
& . e timova u toku Efektivnije R Odsjeka
mere b2 Voa'.’ tma, um_]cm!u}. 4Q2016 kalendarske postupanje 192017 za borbu protiv droge | Odsjeka u SK
analitiCara, sluzbenik oding
za finansijsku istragu, &
tim za tehnicku
prioritet K23 | Zelenasenje I
ks ﬁ;clll::szﬁl . Broj formiranih Rukovodilac Odsjcka
. K2.3.1 rativno istraZivanje 4Q2016 timova u toku Broj akcija i broj 102017 o AL Rukovodioci Odsjeka
mjera o opera : el kalendarske prijava vl v = SKP
koji ée se baviti KD godine kriminal i korupciju
prioritet K2.4 llegalne migracije 1
Broj
prikupljenih
Suzbijanje ilegalnih informacijay Povecan broj Rukovodilac Odsjeka Rukovodllac' Od_sjcka
" K241 irasiia s srodnih Kontinui ostvarena ¥ 7 " . 2 5 za strance, vize i
b s o qgTocun L srodn Ll saradnja sa sl s suzbijanje nezakonitih
kriviénih djela & predmeta kriminal i korupciju g 52
ostalim migracija
drzavnim
organima
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Intezivirati aktivnosti

Rukovodilac Odsjeka

S o s Broj ¥ o i
mjera K2.4.2 :a ko,",lm" kretarja 1 kontinuirano realizovanih B':(.’J podneseiin kvartalno Za,s@“qc' vizel | CB i OB (rukovodioci)
oravka stranaca akéiia prijava suzbijanje nezakonitih
unutar teritorije y migracija
Pojacati aktivnosti na
suzbijanju Rukovodioci Odsjeka
& nezakonitog prelaska R Broj izvrienih Broj podnesenih za nadzor drzavne
mjera K243 drzavne granice na Kntinlrang kontrola prijava kvartalno granice i Odsjeka za
grani¢nim prelazima i graniéne provjere
zelenoj granici
prioritet K25 Razbojnistva Il
TR R CB i OB (rukovodioci
Po;‘cﬂéanje ljudskih i Povecan broj Sluzlba La(;“m:r‘:e Il(:;lr)
poboljsanje 5 2 A % 9 o s 5 %
o ef - sluzbenika, Povecan broj Rukovodilac Odsjeka | i fin.poslove —
mjors K251 ?a;:;;{:i:w:‘ini?rlh Q016 opti_malan braj | rasvijetljenih KD Kyattalng za opsti kriminalitet naéelr!ik. Sluzba za
rada razbojniftvo vozila :2:::; ‘1’ cpum oéne
prioritet K2.6 :‘:;'z::l::z:" 1
T Efikasno
g:;z::;:::m identifikovanje,
indentifikovanie, f":ﬁ;:{/f"'w Sesalis Bl
pracenje Isprecavanje o‘:ilnmka rjm nl;f‘:ll_J:n_l::OoPs I'CIIJ(S 4
organizovanja Unaprijedeni strana rafiRai Rukovodilac Odsjeka :n:ddna;"odn s
mjera K2.6.1 | odlazaka crnogorskih K it pryese orik Hooeg Kvartalno | za organizovani AR U dniuCB
drzavljana na strana irnforr;'naci:a i kriminal i k i OB (rukovodioci)PJP
ratista i prikupljanje ok "'i iSAJ e
informacija i dokaza nghaz‘.lz:)ra ! X
radi njihovog d‘ ?é e
krivinog gonjenja menos
gonjenja
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Efikasno
Uspostaviti detektovanje,
mehanizme za pracenje, Spediialiio poticiisko
detektovanje, istrazivanje i ‘ \dpj‘:;jjc i ponch
onemogatavarje Uspostivjons | lrotmi BEkGHRIE Ol | Gioezs
& ” stavlj ) 5 . N 1 d
mjera K262 | yretanja i boravka svih 2Q2006: [ o iz boravka svih lica | 2Q2016 | za organiz . dunar ;
licaniossdiihs vczaalioh kriminal i korupciju policijsku saradnju
P! : pOven A CB i OB (rukovodioci)
terorizmom i terorizmom i .
7 R PIP i SAJ
ckstremizmom na ckstres
teritoriji Crne Gore teritor
Gore
Pomocnik direktora Sektora grani¢ne
oblast K3 GRANICNA BEZBJEDNOST policije

TRENUTNO STANJE

U cilju uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i planiranjem aktivnosti koje se odnose na izgradnju institucionalnih i infrastrukturnih
kapaciteta u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 24, utvrdena je obaveza pripreme Sengenskog akcionog plana. Na osnovu navedenog sprovodi se
Twinning projekat, koji ima za cilj jacanje procesa uskladivanja vladavine prava sa pravnom tekovinom, standardima i primjerima najbolje prakse Evropske
unije, a svrha projekta je jacanje kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije za implementaciju Sengenskog akcionog plana i za upravljanje
granicom.

Strategijom za integrisano upravljanje granicom i Okvirnim akcionim planom za njeno sprovodenje u periodu 2014.- 2018. godine, predvidene su
aktivnosti i mjere koje je potrebno realizovati u oblasti grani¢ne bezbjednosti. Kako je neophodno jagati svijest svih subjekata o sopstvenoj ulozi i
odgovornosti, neophodno je dodatno raditi na razvijanju mehanizama, unapredenju saradnje i jasnim procedurama unutar drzavnih organa, sa ciljiem
ispunjavanja drustvene uloge i jatanje ukupnog sistema grani¢ne bezbjednosti.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a-UP (mart 2015.), Sektor grani¢ne policije je reorganizovan na natin $to je na centralnom
nivou u Odsjeku za nadzor drzavne granice formirana Mobilna jedinica na nacionalnom nivou, koja se angazuje shodno analizi rizika, a u cilju unapredenja
grani¢ne bezbjednosti i kao sredstvo u oblasti borbe protiv korupcije unutar sopstvenih redova. Pravilnikom su formirana tri regionalna centra grani¢ne poli-
cije Sjever, Centar i Jug, dok je na lokalnom nivou formirano 3est odjeljenja grani¢ne bezbjednosti i Sest stanica graniéne policije.

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se sljede¢im kim prioritetima i
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STRATESKA | KFU - kriticni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ucestalost | Nosilac Saradnja sa:
5 iRSPEK" (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjetaja | aktivnosti
S EINA aktivnosti)
Intenziviranje
aktivnosti na
prevenciji i represiji
korupcije
prioritet K3.1 u granicnoj policiji
kroz jacanje
integriteta i
promociju
etickih principa
Preventivne aktivnosti Broi
1 suzbijanju sprx{vedcnih
mjera K3.1.1 korupcn_!c ct}ukacuom Kontinuirano | obuka i Sprcéa\_l_anje kvartalno Rikovilioer Odéjeks Policijska akademija
sluzbenika i realizovanih korupcije u SGP
kontrolom rada na knnt;ula
radnim mjestima g
Tehniko opremanje Bigj Pojatana
mijera K3 | Upostavijanjem video 102017 | uspostavijenin | Kontrola 202017 | Rukovodilac Odsicka | g gy
nadzora na grani¢nim video naiksors: zakonitog za grani¢ne provjere
prelazima postupanja
Povremena rotacija ?(Yl::"ig’iezrx‘vj\ee i Rukovodioci
sluzbenika u vrienju s y i i e odjeljenja granitne
2 i G i unutar smjena | Smanjen rizik od ¢ £
mjera K3.1.3 | poslova grani¢ne kontinuirano ko disvie oruneiic kvartalno | bezbjednosti i
kontrole u toku jedne rasporede peil komandiri stanica
smjene sluzbenika graniéne policije
Procesuiranje < . —_— i v s
: konkretnih slucajeva oy Br}')_y T Broj - ‘ .OdsJ.Cka L 5 konlr}'nla'
mjera K3.1.4 T kontinuirano | prijavljenih procesuiranih kvartalno za operativni rad i Odsjek za org.krim i
pel) slucajeva prijava analizu rizika korupciju SKP

u grani¢noj policiji
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oy Unapredenje

Priorites K32 organizacije rada

Kadrovsko

popunjavanje i i

i . Unaprijedena
chnick
:;:“::‘f":‘:’":r;ﬁmmlc Kadrovski efikasnost rada
DT popunjene i grani¢ne policije

‘Yi::;;aﬁ'gz:: tehnicki u cilju suzbijanja Rukovodilac Odsjeka Shibasimene Bk
mjera K3.2.1 {Mobilnn 'cdinica 4Q 2016 opremljene prekograni¢nog 1Q 2017 | u SGP i Rukovodioci | ﬁ"‘ mIO\p'c 5 naéelnik

bory 7,:|Jnﬂdzor nove kriminala, regionalnih centara P08

i i organizacione nezakonitih

drzavne granice,tri i iedinice migrac

regionalna centra sa Je kory e

pripadajucim upclje

i \

Izmijeniti

metodologiju rada Giiicniss Broj podniietih Rukovodilac Odsjeka
mjera K3.2.2 | grani¢ne policije u Q2016 | - (gj"{ riﬁ}f‘ iy 4Q 2016 | u SGP i Rukovodioci

dijelu u¢eséa u ctodologija prijava regionalnih centara

istragama

Pomoc¢nik direktora sektora za
BJED! TA 5 S RN
A OBEZBJEDENJE LICNOSTI I OBJEKA dbezbiedenle lisnoet cbie
TRENUTNO STANJE

Poslovi obezbjedenja Sti¢enih li¢nosti i objekata odnose se na planiranje i preduzimanje mjera i radnji u cilju ostvarenja maksimalne bezbjednosti
Sticenih licnosti i objekata, u skladu sa bezbjednosnom procjenom i vladinom Odlukom o odredivanu lica i objekata koje obezbjeduje Uprava policije. Po
ovoj liniji rada, vrie se poslovi obezbjedenja brojnih objekata $to opterecuje rad policijskih sluzbenika koji bi se primarno trebali baviti osnovnim policijskim
poslovima, a to su: zastita bezbjednosti i imovine gradana i sprijecavanje vrienja i otkrivanje krivi¢nih djela i prekraja.

Ovaj vid dodatnog policijskog angazovanja iziskuje poprilitne materijalne i ljudske resurse, iako ne predstavlja primjenu osnovnih policijskih ovlas¢enja
definisanih pozitivnim propisima. Prepoznata je potreba donosenja novih podzakonskih akata koji ¢e predvidjeti smanjenje broja objekata koje ¢e
obezbjedivati policijski sluzbenici.

Slijede¢i praksu zemalja u okruzenju, inicirano je izmjestanje poslova zastite pravosudnih organa i formiranje posebne organizacione jedinice u okviru
suda radi pruzanja usluga obezbjedenja. Zakonom o unutra3njim poslovima definisano je da uslove za nesmetan rad sudova, tuzilastva i odrzavanje reda u
istim organima obezbjeduje policija do 1.jula 2015.godine. Rok je prolongiran kako bi nadlezni drzavni organi uspostavili infrastrukturu za poslove
obezbedenja pravosudnih organa.

Razvoj ove strateske oblasti realizovace se slijede¢im strateskim prioritetom i mjerama:




STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
1 TEZINA

Jacati i poboljsati

materijalne i ljudske

potencijale koji ée
prioritet Ka.1 obezbijediti efikasno 1

izvriavanje zadataka

u obezbjedivanju

li¢nosti i objek

Izraditi Analizu Smanjen broj o

opravdanosti Jzraden: objekata koje Szk‘;::f“x odkjcka
mjera K4.1.1 | obezbjedenia lica i 202016 aecena obezbjeduje 3Q 2016 O s

X 2 Analiza 9 obezbjedenje li¢nosti i
objekata po Odluci pol biakata
Vlade broj izvrsilaca s
Izraden

Izraditi predlog o prijedlog

izmjeni i dopuni izmijenjene Podnijet Rukovodioci odsjeka Difekisiat s
mjera i4i73 || Qdluke Viade glicima 3Q2016 | Odluke Viadeo | prijediog Viadi | ;5 fuSektoruza =~ |1 d0n06n0 zastitne

i objektima koje licima i na razmatranje i obezbjedenije li¢nosti i slove s nadeos

obezbjeduje Uprava objektima koje | usvajanje objekata PO

policije obezbjeduje

Uprava policije
! Izraden Plan g S

Ir;‘l’?z‘;;":“:a‘bnvkc nabavke i :li::g:‘f Sluzba za pravne,
mjera K4.13 i 2Q2016 | pokrenut SO 2Q2017 | Rukovodioci odsjeka | kadrovske i finasijsk

specijaistitke opreme Postiipak operativnu poslove

ivozila b upotrebu

Organizovali Rukovodioci Odsjeka

specijalisticku obuku Ofgaiizovai 7 obezbjedenje & Dircktorat za
mjera K4.1.4 | zablisku zastitu 1Q 2017 obuka Obucen kadar 2Q2017 domadih § stranih medunarodnu saradnju

Sticenih licnosti (u
inostranstvu)

Sticenih li¢nosti

i evropske integracije
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Rukovodioci Odsjeka
za obezbjedenje
domagéih i stranih
Sticenih li¢nosti

iEku obuku
mjera K4.1.5 | za eskortnu voznju 2Q2017
Sticenih licnosti (u
inostranstvu)

Direktorat za
medunarodnu saradnju
i evropske integracije

Organizovana

en kads 2
obiika Obuéen kadar 3Q2017

Organizovati
specijalisticku obuku
mjera K4.1.6 | zasluzbenike 3Q2017
protivdiverzione
zastite (u inostranstvu)

Rukovodioci Odsjeka
za obezbjedenje
stranih Sti¢enih
licnosti i ATP

Dircktorat za
medunarodnu saradnju
i evropske integracije

Organizovana

e ka 2
obuiks Obucen kadar 4Q 2017

INTERNI
PROCESI
15%
UNAPREDENJE NORMATIVNOG OKVIRA I USKLADIVANJE SA EU Generini dirokfox Bl oy it £
oblast P1 STANDARDIMA bezbjednosno zastitne poslove i nadzor
TRENUTNO STANJE

Tezeéi ispunjenju obaveza u pristupanju EU, Ministarstvo unutradnjih poslova je sprovelo izmjenc i dopunc odredenih zakonskih tekstova u cilju
uskladivanja normativnih okvira sa EU standardima iz oblasti policijskih poslova. U tom smislu, donijeti su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
unutradnjim poslovima (januar 2015), Zakon o zadtiti lica i imovine (januar 2014), Zakon o bezbjednosti saobracaja (2014), Zakon o grani¢noj kontroli
(2013), Zakon o DNK registru (2014), Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (2012). Ipak navedeni normativni okvir mora¢e se dodatno
uskladivati sa EU standardima u cilju potpune harmonizacije i donosenja najboljih zakonskih rjesenja.

Naime, novim zakonskim rjegenjima neophodno je detaljno urediti napredovanja policijskih sluzbenika ukljucujuci i postupak pohadanja dodatne obuke i
polaganja stru¢nih ispita koji bi bili uslov za napredovanje u policijskom zvanju, sa posebnim akcentom na rukovodni kadar.

Vaze¢i normativni okvir ne prepoznaje policijske sluzbenike kao posebnu kategoriju drzavnih sluzbenika, pa je neophodno unaprijediti na nacin da se
uspostavi poseban sistem ocjenjivanja policijskih sluzbenika izvan sistema ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, uzimajuéi u obzir specifi¢nost
poslova i zadataka koje realizuju policijski sluzbenici.

Potrebno je preciznije definisati postojece procedure bezbjednosne provjere prilikom prijema i tokom rada u sluzbi svih policijskih sluzbenika i
unaprijediti rjesenja koja se odnose na njihovo efikasno postupanje, kao i kontrolnu i nadzornu ulogu policije.
Takode, neophodno je u skladu sa EU standardima urediti oblast obrazovanja i obuka policijskih sluzbenika koja je od neprocjenjivog znacaja za razvoj i
unapredenje rada Uprave policije. Neophodno je revidirati Strategiju obuka koja se odnosi na policijski integritet.
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Na kraju neophodno je unaprijediti normativni okvir koji ¢e obezbijediti povecanje ovlaéenja i efikasnosti policije u oCuvanju javnog reda i mira, a posebno
u spre¢avanju nedoli¢nog ponasanja na utakmicama i jatanje njene kontrolne uloge nad sektorom private bezbjednosti.
Razvoj ove strateske oblasti relizovace se slijede¢im stratekim prioritetima:

granicnoj kontroli

STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
I TEZINA
Donosenje novog
prioritet PL1 f:::’;;:ﬁm 1
poslovima
it Usaglatavanje sa Natelnik Direkcije za | Ministarstvom pravde
mjera P1.1.1. | Izrada nacrta Zakona 4Q 2016 Fakions EU standardima 1Q 2017 norm:‘mvnu strateske i Mlms_larslvom
razvojne poslove prosvjete
¥ 2 Nacelnik Direkeije za
" Podnosenje predloga Podnijet " oy
mjera P1.1.2. Viadi na usvajanje 3Q2017 predlog Vladi 4Q 2017 no'rm?llvno strateske i
razvojne poslove
Izmjene Zakona o
o driavnim
priociiet o sluzbenicima i .
namjestenicima
Policijski
Vool ma sluzbenici Direktor Direktorata Direktoat za
mjera P1.2.1. | Izrada nacrta Zakona 1Q 2016 L izdvojeni kao 2Q2016 | za drzavnu upravu i bezbjedonosno zatitne
4 Zakona
posebna lokalnu samoupravu poslove
kategorija
2 z Direktor Direktorata
S
mjera P1.2.2. 5‘;:;‘;’;";};’;’::'35“ 202016 P;‘g:g"wa " 3Q2016 | za drzavnu upravu i
Janje P! e lokalnu samoupravu
prioritet pi3 [{emlencZakonao I
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mjera

P1.3.1

Izrada nacrta Zakona

4Q 2016

Izraden nacrt

Usaglasavanje sa

1Q2017

Nacelnik Direkcije za
normativno strateske i

Odjeljenje za IUG

Zakona EU standardima sy
razvojne poslove
S - Nacelnik Direkcije za
% Podnosenje predloga Podnijet < :
mjera P1.3.2 Vladi na usvajanje 3Q2017 predlog Vladi 4Q 2017 norms.mvno strateske i
razvojne poslove
2 Izmjene Zakona o
prioritet El¢ zastiti lica i imovine
Preciznije urediti
obaveze
privatnog sektora
T bezbjednosti u Nacelnik Direkcije za
mjera PL4.1 | Izrada nacrta Zakona 4Q2016 Zakona dijelu 1Q2017 normativno strateske i
preduzimanja razvojne poslove
mjera u oblasti
zastite lica i
imovine
s Nacelnik Direkcije za
z Utvrdivanje Predloga Utvrden 3 b
mjera P1.42 vkt o Viedi 2Q2017 Predlog zakona 3Q2017 m?n‘n?uvno strateske i
razvojne poslove
Izmjene Zakona o
sprecavanju
s nedolicnog ponasanja
prioritet PL5 s il
priredbama i drugim
manifestacijama
Iiaten fadt Ussilstavaniosa Nacelnik Dirckcije za | Odsjek za JRM
mjera P15.1 Izrada nacrta Zakona 2Q2016 Pakona = e ue 3Q2016 normativno strateske i

EU standardima

razvojne poslove




Nacelnik Direkcije za

Utvrdivanje Predloga Utvrden S 4
mjera P1.5.2 akons 5k Viad 4Q 2016 Predlog zakona 1Q 2017 normativno strateske i
razvojne poslove
Izmjene Zakona o
prioritet PL6 detektivskoj
djelatnosti
’ Nacelnik Direkcije za
mjera P1.6.1 | Izrada Nacrta zakona 1Q2017 I::::: Nacit, ::_Jlsf E::iz:::::l:a 2Q2017 normativno strateske i
) razvojne poslove
v Nacelnik Direkcije za
mjera P62 m::::’f,z’;d"’ga 3Q2017 ,‘fr‘;’;f:" . ona 4Q2017 | normativno strateSke i
c razvojne poslove
. Donosenje Zakona o
prioritet i Policijskoj akademiji
i przy | Diciave preda 1201 | [zradena E‘:;;;:Jve:a 200016, | necimaone Sneniiay | possi aksaseil
miern o Ministarstvu prosvjete inicijativa Ministarstvu . 1 y Yy
prosvjete razvojne poslove
< < Nacelnik Direkcije za st ”
mjera PL.7.2 Izrada Nacrta zakona 1Q2017 'lzraden Nacrt Deﬁn lsar{ sla(u§.| 2Q2017 normativno strateske i MII:II%!.BI’S!VO prosv__!clv.‘
zakona misija Akademije . Policijska akademija
razvojne poslove
o Nacelnik Direkcije za
< Dostavljanje zakona Utvrden . A
mjera P1.7.3 Viadi na razmatragie 3Q2017 Prediog 4Q2017 normativno i Prosvj

razvojne poslove
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prioritet P18 Inicijativa za izmjene
Kz
Dostavljena N R
- T, Nacelnik Direkcije za
g Inicijativa prema Izradena inicijativa 7 s
Mysrn PLad Ministarstvu pravde Q2010 inicijativa Ministarstvu 2Q2016 :_:)Zr‘:'?::m sll(l;:leike ¥
pravde IS oSS
ToradenNacrt Bolja zakonska Nacelnik Direkcije za
mjera P1.8.2 | Izrada Nacrta zakona 2Q 2016 sakona zadtita policijskih 3Q2016 | Ministarstvo pravde normativno strateske i
sluzbenika razvojne poslove
Usaglasavanje
podzakonskih akata
prioritet P19 sa doneSenim
zakonskim
rjeSenjima
Donijeti novo Stru¢no
uputstva o
procedurama za
PrjaYY km'uémh deld Donijeto Nacelnik Direkcije za | Odsjek za borbu protiv
% sa clementima Utvrdene 2 E 5
mjera P1.9.1 ke RO 3Q2016 stru¢no 4Q2016 i | orga
orupcije i zastiti lica procedure IR Fis
uputstvo razvojne poslove kriminala

koja prijavljuju ova
djela Upravi policije (i
zvizdadi).
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Donijeto novo (ili
revidiranje
postojeceg) Struénog
uputstva o zastiti

5 257l Donijeto P Nacelnik Direkcije za | Odsjek za borbu protiv
3 ca P !
mjera P1.92 ilu}bcmka J uhcuc. 4Q2016 Struéno /’85}“8 2 4 Q2016 | normativno strate$ke i | organizovanog
0oji rade na poslovima sluzbenika 3 e
R uputstvo razvojne poslove kriminala
suzbijanja
organizovanog
kriminala i korupcije
Revizija Uputstva o
) sadria!u mjerai . U{xapruedene Nagelnik Direkcije za Rukovodioci Odsjeka
Mjera stepenima zastite lica i Revidirano mjere 0 g . | uSektoru za
P1.9.3 s . 4 Q2016 2 . 4Q2016 | normativno strateske i 3 % s
objekata koje Uputstvo stepenima zastite FaEGite pslove obezbjedenje li¢nosti i
obezbjeduje Uprava lica i objekata nep objekata
policije
Revidirati postoje¢u Ukl:::;cnc x Sluzba zaljudske
" Strategiju obuka 0 Revidirana neso i el dreri F reiurse dMuP-a,
Mjera P1.10 posebno u dijelu koji 4Q2016 Strategija u Strategiji u 4Q2016 | Menadzer integriteta | rukovodioci

se odnosi na integritet

skladu sa
potrbama policije

organizacionih jedinica
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Generalni direktor direktorata za

oblast P2 UNAPREDENJE ORGANIZACIJE I EFIKASNOSTI POLICIJE bezbjednosno zastitne poslove i nadzor
Direktor Uprave policije

TRENUTNO STANJE

Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava policije je u prethodnom periodu donijelo niz strate3kih dokumenata kojima je definisan pravac djelovanja u
ispunjavanju obaveza u pristupanju EU i uspostavljanja moderne, snazne, tehni¢ki opremljene i kadrovski ojacane policijske organizacije. Sprovodenje
strateSkih dokumenata, u oblasti unutrasnjih poslova, odvija se uglavnom u skladu sa projektovanim rokovima.

Brojne analize koje su radene u pethodnom periodu su pokazale da se dodatno mora unapredivati standardizacija rada, stratesko upravljanje i definisanje
prioriteta u  klju¢nim oblastima, dalji razvoj eksterne i interne kontrole rada, obezbedivanje veceg nivoa transparentnosti u radu i razvijanje partnerskih
odnosa sa gradanima, ali i relevantnim regionalnim i medunarodnim partnerskim sluzbama.

Potrebno je rad Uprave policije usmjeravati na nacin da se obezbijedi efikasno koris¢enje dostupnih kadrovskih, materijalno tehnickih i finansijskih
resursa, kao i transparentan rad i jednostavniji pristup gradanima kao njihovog servisa. Permanentnim usavrSavanjem, opremanjem i kvalitetnom
organizacijom posla, neophodno je obezbijediti efikasno i blagovremeno policijsko postupanje i odgovor na bezbjednosne izazove i prijetnje koji mogu biti
povezani sa socijalnim, politickim, sportskim i drugim rizicima i oblicima ugrozavanja li¢ne i imovinske sigurnosti gradana. Potrebno je uciniti efikasnijom
vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i obezbijediti bolju funkcionalnu povezanost organizacionih jedinica Policije.

Unapredenje policijske organizacije i efiksanosnosti postignuce se realizacijom sljede¢ih mjera:

STRATESKA | KFU - kriticni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
1 TEZINA
prioritet P2.1 ;(lm‘nun.ukacua e 1
Proaktivni pristup
kroz projekte i Izrada Jacanje s P
i P2.1.1 | aktivnije u¢esée kontinuirano | publikacija, povjerenja kvartalno ::\i'\":(";/: odiiose I}u l.(.o.voglom po
myera, predstavnika Uprave flajera, postera | gradana ] = injj1 rada
policije
Unapredenje
prioritet P2.2 | unutragnje 1l
organizacija
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Svi policijski
- - sluzbenici
ok i T primjenjuju sva Rukovodilac Direkionat za
ol 5 R une" Izmijenjena policijska Od';'en'ﬂ -y bezbjednosno zastitne
mjera P2.2.1 Sanclhpme 3Q2016 metodologija ovla$éenja bez 4Q2016 Jeleny .| poslove
g rimjene policijskih analitiku, unapredenje
PUmySe (g rada obzira na SRR TS Sektori UP po linijama
ovlaséenja propisanih iRy radai razvoj policije d
ek onon organizacionu rada
jedinicu kojoj
pripadaju
Izrada Analize
mjera P2.2.2 | Uprave policije sa tri 3Q2016 Imd.c i cﬁkn{" 05t 4 4Q 2016 OdJ:‘:IJ'anc 2 5 poslévc
s Analiza funkcionalnost analitiku, unapredenje £ e
regionalna centa olicijskog rada rada’i razvol policiie Sektori UP po linijama
bezbjednosti i tri PRIcssog IPOCE | rada
deZurne sluzbe
Izrada Studije (plana
el ssemaibolls Odictene a v
mjera P223 Sad 3Q2017 Izradena Studija < 4Q 2017 s .. | bezbjednosno zastitne
teritorijalne funkcionalnost analitiku, unapredenje Salave
reorganizacije Uprave dezurnih sluzbi rada i razvoj policije P
policije
Izrada funkcionalne Povecana
zzzl;ﬁjgzgoa;‘l;ziacwnc ::'::; Eg}l Rukovodilac Odsjeka
P T . S e za nadzor i Formirana radna grupa
mjera P22.4 eﬁkasnp_stl Odjeljenja 3Q 2016 Izradena analiza kfmﬁ_éen_].:'u 4Q 2016 drugostepeni upravni | za izradu analize
za analitiku sa distribucija Cehibikc
prijedlogom mijera za analitickih POSUM
ijedenje stanja d:
Izmijenjen
Izrada predloga Pravilnik o Rukovodilac
izmjena i dopuna organizaciji i Generalni direktor Odjeljenje za analitiku,
Pravilnika o Izraden sistematizaciji Direktorat a za unapredenje rada i
2 2
mjera 225 unutrasnjoj 2Q2017 predlog radnih mjesta Q2017 bezbjednosno zadtitne | razvoj policije
organizaciji i shodno novom poslove Sektori UP po linijama
sistematizaciji organizacionom rada
konceptu rada
prioritet ’ P23 Koatrola rada 1 —’

policije




Efikasnija
Usaglasavanje vertikalna i
: 5 Izradene < it s
procedure postupanja i i} horizontalna Rukovodioci po Odjeljenje za
mjera P23.1 kontrole rada policije 1Q 2017 p koordinacija, kao 2Q2017 o P analitiku, unapredenje
s % kontrole rada Soorcinacy linijama rada Ao
sa evropskim pich i povezanost rada i razvoj policije
AR policije v
standardima organizacionih
jedinica policije
Izrada metodologije
kontrole o Usaglaseno Rikoiediod o6 Odjeljenje za
mjera P2.3.2 | organizacionih 3Q2017 ¢ s postupanje po 4Q 2017 B P analitiku, unapredenje
T Qi metodologija s % linijama rada A S S
jedinica po linijama standardima EU rada i razvoj policije
rada
Povecan broj Oiatani
Jacanje kadrovskih i slzbenika i i -
materijalnih kapaciteta unaprijedeni kapaciget Rukovedilac
mjera P2.3.3 TR AR, 1Q 2017 3 Odjeljenja za 2Q 2017 | Odjeljenja za
organizacione jedinice materijalno : . e
A S S unutra$nju unutradnju reviziju
za internu reviziju tehnicki Nt
kapaciteti i
Nacelnik Sluzbe za pravne, kadrovske i
UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA I RUKOVODENJA i o i
oblast P3 finasijske poslove

TRENUTNO STANJE

Nakon izmjena i dopuna Zakona o unutrasnjim poslovima, izraden je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MUP/UP kojim
je unaprijedena organizaciona struktura UP. Rad Uprave policije,medutim, i dalje prate odredeni problemi u procesu upravljanja i rukovodenja ljudskim i
materijalnim resursima. Neophodno je promijeniti postoje¢i mehani utvrdivanja prioriteta i dono3enja odluka na nadin da se predvidi moguénost da
rukovodioci organizacionih cjelina proaktivnije uestvuju u planiranju i trosenju raspolozivih budzetskih i materijalno tehnickih sredstva, u skladu sa svojim
prioritetima, ¢ime bi se unaprijedila efikasnost upravljanja i rukovodenja, kao i racionalnost u Korid¢enju raspolozivih resursa.

Kvalitet strateskog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije je od primarne vaznosti. U okviru MUP-UP  postoji Biro za kadrovske i pravne
poslove u kojem se, izmedu ostalih, vrie i poslovi razvoja ljudskih resursa, vodenju evidencija o edukaciji i usavr ju sluzbenika i lje o stalnom
profesionalnom usavravanju sluzbenika. Neophodno je unaprijediti postojec¢i sistem uvodenjem planske dimenzije upravljanja ljudskim resursima
(izradom visegodisnjih planova), kao i prodirivanjem i jacanjem administrativno tehnickih kapaciteta Biroa za kadrovske i pravne poslove koji bi trebao da
preraste prvenstveno u organizacionu jedinicu nadleznu za upravljanjem ljudskim resursima, a koja bi sa Policijskom akademijom uspostavila snazniju
institucionalno pravnu vezu.

Imajuéi u vidu brzinu promjena u domenu informacionih i telekomunikacionih tehnologija namece se potreba konstantnog unapredenja tehnologija, koje
¢e biti prilagodene potrebama policijskih sluzbenika kao krajnjih Korisnika. Navedene tehnologije treba da omoguce da se organizacija, metodi rada i
rezultati, per ) prate, unapreduju i vrednuju u cilju postizanja maksimalne efikasnosti i transparentnosti procesa rada, i pronalaZenje najboljeg
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odgovora na potrebe gradana i drustva u cjelini.

Unapredenje stanja u ovoj oblasti rada Uprave policije realizovace se sljedeé¢im prioritetima i mjerama:

STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjestaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
1 TEZINA
prioritet P3.1 Upravijanje ljudskim 1
Podnijeti Inicijativu Radna grupa
za uspostavljanje
posebne
organizacione .
Jedinice za -P?S?'a’fi"’ Odluka
upravljanje ljudskim :nns 0" w:ﬁ:ﬂ, o Natelnik Sluzbe za
mjera P3.1.1 | resursima,planiranje 2Q 2016 po‘s)cline yanje enaczme 2Q2016 pravne, kadrovske i
Ciat it onganzacine e e
karijernog sistema Jedinice
planiranje i razvoj
obuka policijskih
sluzbenika
: Rasporedivanje
:;g;?z':zsﬁ'fi{:’f:lsﬁ :‘"“"““ predlog | gy zhenika Natelnik Sluzbe 7a
mjera P3.1.2 o anizaciom; 3Q2016 hedlesnpatinas shodno novom 4Q 2016 pravne, kadrovske i Radna grupa
jeginice sistematizaciji Pravilniku o finansijske poslove
! i izaciji
Uspostavljena
organizaciona
jedinica u L liani
sastavu Sluzbe prr:v e
Formiranje posebne za pravne, Cbatkcon.{ Nacelnik Sluzbe za
Log 4 razvojem
mjera P3.1.3 | organizacione 1Q 2017 kadrovske i el sesii 2Q2017 pravne, kadrovske i Radna grupa
Jjedinice finansijske JUehel hrsa finansijske poslove
poslove MUP-a prefa;potrebama
) sluzbe
za obuku
policijskih
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Izraditi Strategiju
reforme sistema

Unaprijeden

Nacelnik sluzbe za

Odeljenje za analitiku

upravljanja ljudskim S2facen sistemn ravne, kadrovske i unapredenje i razvoj
mjera P3.1.4 : 1Q2017 Strategija i | upravljanja 4Q2017 | Pravne PECen i
resursima sa Abolond el liudskim finasijske poslove policije i ¢lanovi
Akcionim planom za P rJL sursima MUP-a formirane radne grupe
njeno sprovodenje
Ioradit visegoditnii Foraden ;’:&1‘1""“ Natelnik sluzbe za | Odeljenje za analitiku
mjera P3.15 | plan razvoja ljudskih 302017 | videgoditnji | planiranjai 4Q2017 | Pravee, kadrovske i [ unapredenje { razvoj
oSty plan razvoja judskih finasijske poslove policije i ¢lanovi
resursa MUP-a formirane radne grupe
Organizovati 4o
obaveznu obuku o g:n::';:(t;‘,c::n;o Sef Biroa za Odeljenje za analitiku
= upravljanju ljudskim 202016 Obavljene g . unapredenije i razvoj
mjera P3.1.6 7 kadrova za Kvartalno | kadrovske i pravne R DY
resursima kao uslov 2Q2017 obuke nikivodeda Ry policije i direktor
2a rukovodede ey P Policijske akademije
pozicije .
Izgraditi funkcionalan "
organizacioni model Pojednostavljen ?)Zké’lv:::ii Pomoénici direktora po
mjera P37 kojem e se 4Q2016 Izraden model | sistem Kvartalno e leny 3 R P
broj rukiovoderja fmnllulsu.un.aarcdenjc linijiama rada
rukovodilaca i razvoj policije
prioritet P32 Qifredlvan)e n
P P
i Izradeni Racionalno
Izraditi planove 3 n | B . . Sluzbe za pravne,
mjera P3.2.1 | trodenja sredstava po 3Q2016 p:z‘{\ow tro¥aga konia;eriu'c'h kvartalno Nac?elnllc '.CB’O.B GIP kadrovske i finansijske
Scnitotia sredstava po raspoloZivi regionalni centri posiove
P prioritetima resursa
Unaprijediti
materijalne i ljudske 2 i
resurse za visenje Unaprijeden
mjera P3.22 b«;zb:c dnosnii\ 4Q2017 materijalni i kvartalno | Nacelnici CB i OB
JeCnost ljudski resursi
procjena i izradu
operativnih planova
Razvoj informaciono
prioritet P3.3. komunikacionih 1
tehnologija
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Uvodenije sistema za
elektronsko vodenje

Efikasan
elektronski
sistem vodenja

Nacelnik Sluzbe za

mjera P3.3.1. | predmeta, obradu i 4Q 2016 Uveden sistem dmeta.obrade Kvartalno | informacione
obavjestajnu analizu PrECIE mauhe tehnologije
podataka i obavjestajnih
podataka
Uvodenje sistema za
lektronsku statistiki
f;vj’c‘;‘:v:n;a L Efikasan Nadelnik Sluzbe za
mjera P332 policiji i razvoj GIS-a 4Q 2017 Uveden sistem | elektronski Kvartalno | informacione
2a potrebe svih ) sistem tehnologije
policije
Ugradjen bord
Ugraditi bord kompjuter u 3
. Phers Nacelnik Sluzbe za
2 kompjutere u policijska Efikasniji 8 >
el P333. policijska vozila za Q2017 vozila za operatvni rad Kistalo |n§on;|ac1c e
operativne potrebe operativne teanploghs
potrebe
Povezani
Povezivanie GPS- sistemi (}PS- Rukovoc!ilac
’ o GlSai TETRA a0ISai Efikasniji Odjcljenjaza,
mjera -34. | Sistem komandnog kvartalno 'l'ETRA sa aperatvni rad kvartalno | telekomunikacione i
centra - OKC sistemom elektronske
komandnog tehnologije
centra OKC
Unaprijeden . 3
— " s A Nacelnik Sluzbe za
" Uspostavljanje Uspostavljen sistem interne s +
mjora B335 intraneta u policiji 3Q2016 Intranet informisanosti i kvartalrio |nf0m|ac‘|‘o "
tehnologije

komunikacije
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prioritet

P3.4

Interno informisanje
i uspostavljanje
elektronskih
evidencija

mjera

P34

Utvrditi obavezu
rukovodecih kadrova
na svim nivoima da
redovno informisu
svoje sluzbenike o
svim bitnim
promjenama
znacajnim za valjano
obavljanje policijskih
poslova i njihovih
prava

102016

Instrukcija

Povecana
informisanost

karaktera

svih policijskil
sluzbenika

Dircktor UP

mjera

P34.2

Evidencija o licima za
koja je sproveden
postupak utvrdivanja
identiteta

1Q 2017

Uspostavljena
evidencija

Efikasna vodenje
evidencije

1Q2017

Natelnik Sluzbe za

Direktorat za
bezbjed: zadtitne

tehnologije

poslove i nadzor

mjera

P3.4.3

Unaprijediti
aplikaciju sa
nedostajuéim
podacima u
Evidenciji o
uciniocima krivi¢nih
djela.

1Q 2016

Unaprijedena
aplikacija

Efikasno vodenje
evidencije

102016

Nacelnik Sluzbe za
informacione
tehnologije

Direktorat za
bezbjedonosno zastitne
poslove i nadzor

mjera

P3.4.4

Evidencija o
upotrijebljenim
sredstvima prinude

1Q 2016

Uspostavljena
evidencija

Efikasno vodenje
evidencije

1Q2016

Nacelnik Sluzbe za
informacione
tehnologije

Direktorat za
bezbjedonosno zatitne
poslove i nadzor

mjera

P3.4.5

Unaprijediti
Evidenciju o
operativnim
informacijama

1Q2016

Unaprijedena
evidencija

Efikasno vodenje
evidencije

1Q2016

Nacelnik Sluzbe za
informacione
tehnologije

Direktorat za
bezbjedonosno zastitne
poslove i nadzor
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Evidencija o licima

Nacelnik Sluzbe za

Dircktorat za
bezbjedonosno zastitne

sijeea P3.4.6 kojima je po i_nlo kav 102016 le‘pnsla‘\:I]cna I-.I'!kasm')' vodenje 1Q2016 | informacione poslove i nadzor
osnovu ogranicena ili evidencija evidencije tekinoloslie
oduzeta sloboda L)
Direktorat za
Evidenciju Uspostavlj Efikasno vodenje NatelnflcSlusbeon be’]hlsdﬁ‘“"::“ -
mjera P47 || EOONNE 2Q2017 Spomiay gea S d 2Q2017 | informacione Poslove-Lnaczor
fotografisanim licima evidencija evidencije =
tehnologije
Gz - _ Direktorat za
:::;n;ng;;:::&ma bezbjedonosno zatitne
preduzete mjere Formirana E;:t?;:‘.‘;imh i Nacelnik Sluzbe za poslove i nadzor
mjera P3.4.8 | tajnog nadzora u 1Q2016 | elektronska jaueyane 1Q2016 | informacione
3 ;. smanjenje broja %
skladu sa propisom baza podataka @ tehnologije
4 s povratnika
koji ureduje kriviéni
postupak
Direktorat za
Evidencij Uspostavljena | Efikasno vodenje plageliisliiceiza l’CZ:’JedO'“: 5:;?5"‘“9
mjera 2 T b 1Q 2016 SposEyiy Srene Y€ | 1Q2016 | informacione posiove Loy
logadajima evidencija evidencije 2
tehnologije
Direktorat za
Evidencija o licima za Uspostavljena Efikasno vodenje Nocelntk Slufoezs b‘;ﬁ;ﬁ‘:z"ﬁ:;?““"‘c
mjera P3.4.10 Koii J 4Q 2017 'po P = G U 4Q2017 informacione P
ojima se traga evidencija evidencije o
tehnologije
Direktorat za
Ev.ldencun o . . ) Natelnik Sluzbe za hczb)ed(fnosno zadtitne
N priviemeno oduzetim, Uspostavljena Efikasno vodenje . . poslove i nadzor
mjera P34l | e 1Q 2016 S % : < 2Q2016 | informacione
izgubljenim i evidencija evidencije tehnologije

nadenim predmetima
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Evidencija o izdatim 5 S 3 Nacelnik Sluzbe za Direktorat za
mjera P34.12 | dozvolama za vrienje 402016 Us.zosm.v..ljcna H'!;\asm.). :Iodcn_n. 1Q2017 | infi i bezbjed zadtitne
detektivskih poslova Svigencys FEnClE tehnologije poslove i nadzor
Evidencija o oizdatim i e 2 Nacelnik Sluzbe za Direktorat za
mjera P3.4.13 | detektivskim 4Q2016 Uﬁz"s“’.v."c"“ ”f;"’s“‘.’. vodenie | 152017 | informaci bezbjed zastitne
legitimacijama evicsnoe SYCsRele tehnologije poslove i nadzor
Evidencija o licima
prema kojima je 7 A Nacelnik Sluzbe za Direktorat za
mjera P3.4.14 | sproveden postupak 4Q2016 E;ﬂo:::v'ljcna :Zﬁ:;a:no vodenje 1Q2017 | i i bezbjed zastitne
utvrdena indentita na ICeneuR VigeReye tehnologije poslove i nadzor
graniénim prelazima
Evidencija o
¢lanovima posade
stranog broda koji . "
o " + Nacelnik SluZbe za Direktorat za
o nemaju potrebnu Uspostavljena Efikasno vodenje 5 9 § s
mjera P34.15 vizu, za wrijeme 4Q2016 evidencija evidencije 1Q2017 lnfonnac}_one bezbjedqnosno zastitne
tehnologije poslove i nadzor

zadrZavanja broda na
podrucju u kojem se
luka nalazi




Evidencija o licama o

g ¥ i - Nacelnik Sluzbe za Direktorat za

mjera P34 | Kojimase vodi 1Q2016 | Uspostavijena | Efikasno vodenje | 50,6 | i bezbjed Zastitne
operativna zbirka evidencija evidencije tehnologii oslome Emada
podataka chnologije P 20
Evidencija lica koja . .

5 " . Nacelnik Sluzbe za Direktorat za

mijera P34y | U narusila 32017 | Uspostavliena | Efikasno vodenie | 450017 | jnformaci bezbjed zaititne
nepovredivost evidencija evidencije tehnolosdic S loveinadsee
drzavne granice 8l P
Evidencija o & - I Nacelnik Sluzbe za Dircktorat za

mjera P3.4.18 | poloZzenom stru¢nom 4Q2016 Uvs%::l.:{\'/:ljcna :::l;asng\ndgnjc 1Q2017 |i i j zadtitne
ispitu za detektiva Yy eacle tehnologije poslove i nadzor
2 2 i 22 e [ s Nacelnik sluzbe za Dircktorat za

wijera P34.19 Evidencija navijackih 4Q2017 Uspostavljenjae | Efikasno vodenje 42017 | infe A A Zastitne

grupa

evidencija

evidencije

tehnologije

poslove i nadzor
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Uspostavliena EfikasnioNodeiie Nacelnik sluzbe za Dircktorat za
Spostavie % 4 4Q2016 informacione bezhjednosno zastitne

mjera P3.420 - 2
evidencija evidencije o
. tehnologije poslove i nadzor

bobavlj 992010

detektivske djelatnosti

SluZbenici
nadleZnih za unosenje 302016 Sprovedene obuceni za
podataka u = obuke unosenje
clektronske aplikacije podataka
evidencija

nlsea Rukovodioci odsjeka,
4Q2016 i rukovodioci CB i
oB

SluZba za informacione

2
P3421 tehnologije

PODIZANJE NIVOA INTERGITETA I SIGURNOSTI POLICLISKIH

P4 SLuZBENIKA

Menadzer za integritet i rukovodioci

oblast odsjeka

TRENUTNO STANJE

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i jestenicima utvrdena je obaveza donosenja planova integriteta za sve drzavne organe, u skladu sa smjernicama
organa uprave nadleZnog za antikorup poslove. Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je u februaru 2014.godine izradilo je i usvojilo Plan
integriteta kojim se procjenjuje koliko su odredena radna mjesta podlozna nastanku i razvoju korupcije, kao i kojim mjerama i aktivnostima se moze
poboljsati integritet sluzbenika. Svrha Plana integriteta je uspostavljanje mehanizama kojim bi se postiglo efikasno funkcionisanje Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije kroz jacanje odgovornosti, pojednostavljivanje procedura, poveéanje transparentnosti kod donosenja odluka, kontrolisanje
diskrecionih ovlaséenja, postovanije etickih vrijednosti, eliminisanje neefikasne prakse i neprimjenjive regulative, uvodenie efikasnog nadzora i kontrole rada
ponasanja sluzbenika. Neohodna je dosljedna primjena Plana integriteta i pravne zastite od strane MUP-a — UP kao i unaprijediti profesionalno postupanje i
adekvatne mehanizme zastite policijskog sluzbenika tokom i nakon primjene policijskih ovlaséenja.

U cilju jacanja integriteta policijskih sluzbenika, na Policijskoj akademiji, od strane DICAF-a i u saradnji sa OEBS-om, obucen je tim trenera, koji ¢e u
narednom periodu obucavati policijske sluzbenike na temu “Etika i integritet policijskog sluzbenika™. Tri pilot obuke za policajce su organizovane u tri
centra bezbjednosti (jug, centar, sjever) a za rukovodni kadar je sprovedna obuka u novembru.Obuke o policijskom integritetu bi¢e prosirena na rukovodioce
i nadredene. U vezi sa tim ¢e MUP.OEBSi DCAF nastaviti da rade na S giji obuka vezano za potrebe menadzera.U narednom periodu treneri ée
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organizovati predavanja na navedenu temu u svim regionalnim  policijskim centrima s ciljem da se ukljuce svi policijski sluzbenici. Predavanja za menadzere
bice odrzano online putem.

Norveska Vlada je pruzila podriku za trogodisnji projekat koji se odnosi na jacanje integriteta u bezbjednosnim strukturama sa kojim se saglasilo
ministarstvo unutrasnjih poslova. Obrazovan je radna grupa ¢iji je zadatak realizacija ovog projekta.

Tokom 2015.godine, kao prve godine sprovodenja navedenog projekta, analizirane su pojedine oblasti kao 3to su : delegiranje ovlaséenja,postupci javnih
nabavki, novi Zakon o upravnom postupku, slobodan pristup informacijama, rad unutradnje kontrole i disciplinske komisije, dnja Uprave policije i
Drzavnog tuzilastva radi utvrdivanja trenutnog stanja i davanja preporuka za unapredenje. Ministru unutradnjih poslova dostavice se lzvjeStaj sa
preporukama, kao i plan aktivnosti za narednu godinu.

U narednom periodu treneri ¢e u svim centrima bezbjednosti organizovati obuke na navedenu temu a koje su predvidene za sve policijske sluzbenike. Za
rukovodni kadar je planirano organizovanje obuka elektronskim putem.

Ova oblast ¢e se unaprijediti realizacijom sljedecih strateskih prioriteta i mjera:

STRATESKA | KFU - kritiéni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
ITEZINA
Unaprijedivanje
sistema zastite
prioritet P4.1 policijskog 1
sluzbenikai
sprovodenje obuka
Unaprijedeno
— " zakonito - 3%
mjera P4.1.1 !novnl?:ll Pl 202016 !nonr‘an Plan potupanje 3Q2016 MandzZer za integritet OI‘BSfDC.M:‘ r‘Ak(n'v?dn(wcl
integriteta integriteta R organizacionih jedinica
policijskih
sluzbenika
Organizovati Piviekis sigpai
specijalisticke obuke S in(cL S .a pe MandZer za integritet | Policijska akademija
mjera P4.1.2 | zasve policijske kontinurano ;)Euk; o]i%‘i‘ Kih 4Q2016 | Sef sluzbe za ljudske | Rukovodioci
sluzbenike o P o resurse organizacionih jedinica
2 7 sluzbenika
integritetu
Razvijen sistem
prioritet P4.2 z:,’l'i't"i}:i';;"'”"“' 1
sluzbeniku
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Unaprijeden

Uspostaviti Uspostvljena sistem Generalni dircktor
" organizacionu A4 psiholoske Direktorata za Sluzba za kancelarijske,
eER PA2:] jedinicu za psiholosku HQa0L7 orpanzacion pomoci 4Q2017 bezbjednosno zastitne | opste i pomoéne poslove
jedinica A N
podriku policijskim poslove i nadzor
sluzbenicima
o Podizanje
prioritet P43 Pk kalbire n
Izraditi Analizu Rukovodilac
postojeceg nivoa Teraiig Unaprijeden nivo Odijeljenja za
mjera P4.3.1. | bezbjednosne kulture 3Q2016 analiza bezbjednosne 4Q2016 | analitiku,unapredenje | SKP
sa predlogom mjera Kkulture i razvoj uprave
za unapredenje stanja policije
Revidirati kodeks
polictjske etike f. Revizija Natelnik Direkeije za
ostale propise koji se kodeksa i Podininieal 3k e
. -l i propisa kojisc | b l;{.anjn nivoa - stratesko razvo_;lncn T
mjera P4.3.2. bezbjednosnu kulturu Q2016 adnosens »cz jjednosne 1Q2017 normativne poslove ticki odbor
bt < G kulture Nacelnik direkcije za
i izrada novih u bezbjednosnu tajne podatke
skladu sa standardima kulturu e
EU
Uspostavljanje
bezbjednosne zone I1 Uspostavljena | Unapredenje T, Sluzbe za pravne,
mjera P43.3 | stepena za Sektor 1Q 2016 bezbjednosna zastite tajnih 2Q2016 z?:’:l‘;‘:zx'?:kme “ | Kadrovske i finansijske
kriminalisticke zona Il podataka Yy poslove
policije
Uspostavljanje
bezbjednosne zone 11 Uspostavljenje N
2 o Unapredenje P . Sluzbe za pravne,
mjera stepena CB 1Q2017 | bezblednosne | o qite tajnih 2Q2017 | Nagelnik Direkelje za | o veke i finansijske
Podgorica, CB zone u centrima podataka tajne podatke ssiove
Niksi¢, CB Bar,CB bezbjednostima P
Bijelo Polje
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oblast Ps RODNA POLITIKA, DIVERZITET I ZASTITA OD DISKRIMINACIJE, Nacelnik sluzbe za pravne, kadrovske i
POSEBNO OSJETLJIVIH DRISTVENIH GRUPA finansijske poslove
TRENUTNO STANJE

Ustavom Crne Gore, u poglavlju ljudska prava i slobode, garantuje se ravnopravnost Zena i muskaraca i razvoj politike jednakih moguénosti. Garancije
date najvisim pravnim aktom razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi, zaposljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita, zatita na radu. porodi¢ni odnosi, krivi¢na djela i dr. Zakon o rodnoj ravnopravnosti usvojen je u julu 2007. godine i njime je
definisan organ drzavne uprave nadleZan za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Navedenim
zakonom su propisani mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti. Ustavom i zakonima Crne Gore, posebno Zakonom o zabrani diskriminacije jemé&i se
zastita od diskriminatorskog odnosa po bilo kom osnovu.

Nakon usvajanja seta zakona, nadlezno ministarstvo u saradnji sa misijom OEBS-a donijelo je Plan implementacije antidiskriminatornog zakonodavstva,
koji je sadrzao plan edukacije u oblasti pruzanja zastite od diskriminacije i plan promocije antidiskriminatornog ponasanja i prakse. Navedenim aktima
planirano je organizovanje obuke za sve policijske sluzbenike koja ukljutuju teme u vezi sa rodnom ravnopravnoséu, jednako3¢u i zastiti od diskriminacije.

U strukturi zaposlenih u Upravi policije nije na zadovoljavajuéem nivou procenat zastupljenosti Zena, posebno na rukovodeéim pozicijama. Odnos
policijskih sluzbenika u odnosu na polnu strukturu je 10, 75% Zena i 89, 25 muskaraca. | pored &injenice da Crna Gora jo$ nije izradila svoj nacionalni
akcioni plan za primjenu Rezolucije Ministarstvo unutradnjih poslova—Uprava policije ¢e, u skladu sa nadleznostima, nastaviti sa implementacijom politike
rodne ravnopravnosti, posebno kroz implementaciju Rezolucije 1325 - Zene. mir i bezbjednost.

Uprava policije uspostavila je, u minulom periodu, i dijalog sa pokretom osoba sa invaliditetom (OSI). Organizovano je vise veoma korisnih obuka &iji je
cilj povecanje znanja i vjestina policijskih sluzbenika o ljudskim pravima OSI, senzibilizacija komunikacije uz postovanje dostojanstva OSI. Uprava policije
je podrzala i realizovala, za potrebe policijskih sluzbenika, “Skolu znakovnog jezika™ i specijalisticke radionice o pravima OSI i upotrebi pravilne
terminologije. Fizicka dostupnost Uprave policije - sluzbenih prostorija i objekata koje koristi policija - za OSI jos uvjek nije odgovarajuca.

Kroz saradnju sa domacim i medunarodnim partnertima posebna je paznja posvecena prevenciji, suzbijanju i zatiti od nasilja u porodici. Fokus razli¢itih
aktivnosti jeste osiguranje dosledne primjene zakona. Uprava policije, Savjet za gradansku kontrolu rada policije i NVO sektor kreairali su razliite
obrazovne materijale za bolje razumijevanje nasilja u porodici i bolju primjenu policijskih ovlaséenja s tim u vezi. Zato je vazno, u daljem periodu, kvalitetnu
primjenu Zakona o zastitu od nasilja u porodici osigurati u svim sredinama bez obzira na tamonje lokalne prilike i specifi¢nosti, mentalitet i razvijenost
osnovnih ljudskih prava i uz razvoj multidisciplinarne i multisektorske saradnje i pristupa u rje3avanju problema nasilja u porodici.

Policija je svjesna da je neophodno preduzeti posebne mjere kako bi se pomoglo i podrzalo puno uZivanje ljudskih prava svih gradana, bez obzira na
seksualnu orjentaciju i rodni identitet. Uprava policije i LGBT zajednica imaju uspostavljenu blisku komunikaciju i saradnju. Zaklju€eni su i sporazumi o
saradnji sa organizacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. Formirana je i Policijska kontakt LGBT mreza. To redenje je medunarodno prepoznato i
pohvaljeno kao pozitivan pristup. Policija je rijesena da osiguran punu bezbjendost LGBT osobama u Crnoj Gori i u tom praveu ¢ée se nastaviti izgradnja
njenih kapaciteta. Policija je uspjesno osigurala Cetiri povorke ponosa (Budva i Podgorica) i konstantno se pohvaljuje zbog svojih pristupa prema LGBT
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zajednici.

Slijedeci usvojene planove i evropske direktive Ministarstvo unutrasnjih poslova-Uprava policije ¢e u narednom periodu unaprijediti stanje v ovom
segmentu realizacijom sljede¢ih prioriteta i mjera:

STRATESKA | KFU - kriti¢ni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori UZestatost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (stretegijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
I TEZINA

Zastupljenost Zenau | 1
prioritet P5.1 obavljanju policijskih

poslova

Izraditi Analizu o

zastupljenosti i Sef Biroaza ey o
mjera P5.1.1 | napredovanju Zena u 3Q2016 lzraqena Presjek stanja kvartalno kadrovske i pravne Od_|cl_J_ane = analitiku i

SRl FERA analiza unaprijedenje rada UP

obavljanju policijskih poslove

poslova

Izraditi plan ucesca Fovetan/bioj ’

Zena na rukovodecim Zegana Sef Biroaza Pomoénici direktora UP
mjera P5.1.2 i . 1Q2017 Izraden plan rukovode¢im i kvartalno | kadrovske i pravne P

pozicijama i po s po linijama rada

R poslovima po poslove
linijama rada g
linijama rada

Povecanje svijesti

pohcusklh.sluzbcnlka Podignuk nivo

9 podlovanie rodnc postovanja rodne Seg Biroa za
mjera P5.1.3 ;:;Ezp;vnosn ! 202017 ‘S‘glrl(':;odene ravnopravnoosti | 2Q2017 kadrovske i pravne ::;::\:ﬁz:r%;?g;a up

Gl i zatite od poslove )
diskriminacije By i =
5 4 diskriminacije

organizovanjem

obuka

Povecanje i pracenje
prioritet P5.2 stanja diverziteta u n

policiji
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Sef Biroa za

mjera Ps2.1 102017 | Satinjen kvartalno | kadrovske i pravne | Direktor UP
Izvjestaj
poslove
Sprovesti kampanju
promovisanja Povecana
atraktivnosti & zastupljenost . 3 S
mjera 522 | policijskog posla sa 4Q2017 | Sprovedena rodne aqor7: | Sevictnik:midistraza’ | Odsjek 2a prevenciju i rad
5 kampanja - medije policije u zajednici
fokusom na rodnu ravnopravnosti i 2
ravnopravnost i diverzitet
ranjive grupe
Organizovati
periodicne
konferencije
. sluCajeva o zastiti 4Q2017 Odrzane Unaprijedena Savijet za gradansku
i RS2 nasilja u porodici u konferencije saradnja 4Q2017. |:CB, 0B kontrolu rada policije
saradnji sa Savjetom
za gradansku
kontrolu rada policije
Obezbijedena
Obezbijediti 4Q2017 angaZovanost Povecanje Sef sluzbe za pravne i
mjera P5.2.4 | zatuplienost osoba sa osoba sa divecs Y 4Q2017 P! Direktor UP
tace SRS ey iverziteta kadrovske poslove
invaliditetom u UP. invaliditetom u
up
Generalni direktor Direktorata za
oblast P6 MEDUNARODNA SARADNJA I RAZVIJANJE PARTNERSKIH ODNOSA medunarodnu saradnju i UP

TRENUTNO STANJE

Medunarodna policijska saradnja temelji se,prvenstveno, na Zakonu o unutradnjim poslovima, Zakonu o krivinom postupku, Zakonu o medunarodnoj
pravnoj pomoéi, ukljuujuci i Konvenciju o policijskoj saradnji kao i na drugim propisima. Ministarstvo unutra$njih poslova je u prethodnom periodu
pristupilo velikom broju medunarodnih organizacija koje se bave bezbjednosnim pitanjima. Realizovan je veliki broj obaveza koje su definisane u procesu
pristupanja evroatlanskim integracijama. Saradnja sa partnerskim sluzbama je na zadovoljavaju¢em nivou.

Na operativnom nivou, Uprava policije saraduje sa policijskim sluzbama drugih drzava i medunarodnim organizacijama u skladu sa ratifikovanim
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1,

odnim sporazumima i principom reciprociteta, dok na medunarodnom bilateralnom planu, ostvaruje saradnju i razmjenu podataka sa policijskim
organizaciijama viSe drzava, na osnovu potpisanih sporazuma o saradnji, posebno u oblasti borbe protiv terorizma, organizovanog kriminala, trafikinga,
ilegalne trgovine opojnim drogama, ilegalnih migracija i drugih krivi¢nih djela. Medutim, neophodno je, unaprijediti kapacitete medunarodne policijske
saradnje kroz aktivnije uCe$¢e u medunarodnim projektima i operacijama iniciranim od strane medunarodnih policijskih organizacija (INTERPOL,
EUROPOL: SELEC; MARRI; FRONTEKS),u okviru policijske saradnje.Definisati planski pristup zastupljenosti naih policijskih predstavnika u
inostranstvu , shodno strateskim prioritetima policije, kao podrika jacanju efikasnosti istraga medunarodnog kriminala. U sklopu primjene najboljih praksi u
Evropskoj uniji, neophodno je unaprijediti kapacitet jedinice za medunarodnu policijsku dnju u dijelu uspostavljanja ciljnih potraga kao efikasnog
mehanizma traganja za licima po medunarodnim potjernicama. Takode je vazno primijeniti pravnu tekovinu Evropske unije u dijelu stvaranja preduslova za
formiranje SIRENE biroa.

Unapredenje stanja u ovom segmentu postice se realizacijom sljede¢ih prioriteta i mjera:

STRATESKA [ KFU - kriticni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
1 TEZINA
Potpisivanje i 1
zakljucivanje
prioritet P6.1 ;;;i‘;:::’:’::lZovnm i kvartalno
protokola o
policijskoj saradnji
Ucesée u BedlL, o
PR razmijenjenih
analitickim : .
adan |f1f0rmaulja, broj
Primjena Sporazuma S o fokalnih tacaka u < o
ostratezkoj i fajlovima i kojima Direktorat za .
mjera P6.1.1 S 2 1Q2017 fokalnim : 2Q2017 Rukovodilac OMPS | medunarodnu saradnju i
operativnoj saradnji SR ucestvujemo, R 7
tatkama evropske integracije

broj istraga u
okviru kojih se
razmjenjuju
informacije

sa Europol-om Europola, na

osnovu nase
analize
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Potpisani

protokoli o abeiied
R prekograni¢no U“‘P"Je s
Potpisivanje o aadaoni medjunarodna
protokola sa hilnim' saradnja, broj Direktorat za
mjera P6.12 sg:;’::.l‘;m 14Q2017 potjerama sa ﬁl?f:éi'f.".’,a 4Q2017 | Rukovodilac OMPS dunarodnu saradnju i
Konvencije o ::i}:-vil:jicdnim oy evropske integracije
policijskoj saradnji otoisnsaini potpisanih
gcg protokola
konvencije
Povecanje kapaciteta
predstavijanja
£ policije u
prioritet P6.2 Seckinaroduiin
organizacijama i
misijama
Definisanje potrebe i
izrada plana slanja "
policijskih :}":ﬂi:"f
predstavnika (atasea i Stratesiia slaiia Unaprijedena
oficira za vezu) u olici‘gséih U2 | medunarodna
inostranstvo, kao pre ds{avnika policijska
podrska operativnim gro‘ slalih‘ saradnja, broj SKP i Direktorat za
mjera P6.2.2 | kapacitetima policije i 2Q2016 olijcig:kih informacija i 3Q2016 Rukovodilac OMPS medunarodnu sardnju i
u skladu sa tim RORCYs 0 2 istraga u kojima evropske integracije
ojacati mrezu peedstavnikay; su uklju¢eni nasi
2 : odnosu na S
crnogorskih definisane policijski
policijskih potrebe i predstavnici

predstavnika u
inostrastvu na osnovu
uradene analize

dinamiku slanja
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Uspostaviti
organizacione,
tehnicke i kadrovske

Ojacani
kapaciteti
OMPS radi

Izgradjeni
kapaciteti OMPS
za vrienje

;oslova Sirene
biroa. Izmjena

poslova Interpol
a, Europol-a,
sengcna, ciljnih

mijera P6.2.3 ?or::::iﬁ}:;fkums 4Q 2017 ::d‘f:‘:tfc‘:g: potraga i 4Q2017 | Rukovodilac OMPS
biroa u okviru broja b”am.mlnc
medjunarodne sluzbenika koji .’“?“’J"""A.
policijske saradnje ce u buduénosti | " o:maz_:ua.sa
da rade poslove :::)ns‘z?’:‘m .
u okviru AR ;
Sengen, oficirima za vezu
Izraditi analizu
potreba za slanje
policijskih Izradena
predstavnika u misije analiza potreba
za slanje
Uspostaviti interne policjskih
procedure za slanje predstavnika u Odsjek za Direktorat za
mjera P6.2.4 | policijskih 2Q2016 misije 4Q2017 medunarodnu medanarodnsaradniix
predstavnika u UN Uspostavljene saradnju z J
policjske mirovne interne
misije u inostranstvu procedure

Inicirati izmjenu
Uredbe o
slanjupolicijskih
sluzbenika u mirovne
misije




UCENJE I

RAZVOJ
30%

Generalni direktor Direktorata za
oblast Rl | SISTEM POLICLISKOG OBRAZOVANJA 1 OBUKE beebietansto 2iftine o ie e

Direktor Policijske akademije

TRENUTNO STANJE

Reforma sistema prijema, napredovanja i obuka policijskih sluzbenika je jedna od oblasti koje je Evropska komisija oznagila kao prioritet, ne samo u
procesu reforme Uprave policije, nego i u procesu pridruZivanja drzave Crne Gore Evropskoj uniji.

Formalno policijsko obrazovanje sprovodi se na Policijskoj akademiji u dvogodi$njem trajanju i vrednovano je sa 120 ECTS kredita. Procedura odabira
kandidata za upis na Policijskoj akademiji sprovodi se na osnovu Pravilnikom o regrutaciji i selekciji kandidata za osnovno policijsko obrazovanje sa
kriterijumima za ocjenjivanje testova. Nakon zavrSene Policijske akademije polaznici sti¢u kvalifikaciju - diplomirani policajac/ka. Ovakvo dvogodisnje
policijsko obrazovanje prepoznato je nacionalnim okvirom kvalifikacija kao stru¢no obrazovanje — V stepen kvalifikacije i kao standard zanimanja
policajac/ka. Na Policijskoj akademiji ne postoje licencirani program visokog obrazovanja u vrijednosti od 180, odnosno 240 ECTS kredita s hodno
Bolonjskim modelom visokog obrazovanja.

Ministarstvo unutradnjih poslova — Uprava policije nema nadleznosti u pogledu kreiranja nastavnih planova i programa i upisne politike na Policijskoj
akademiji, §to je rezultiralo time da jedan broj svrienih akademaca jo3 uvjek ¢eka da zasnuje radni odnos u Upravi policije (95 od ukupno 203). Nastavne
planove i programe je potrebno revidirati i uskaditi sa savremenim standardima policijskog obrazovanja. Planiranje, organizovanje i sprovodenje stru¢nih
obuka, kao i specijalistitkog usavriavanja policijskih sluzbenika od strane Policijske akademije uredeno je Ugovorom o poslovnoj saradnji koji se zakljucuje
izmedu Ministarstva unutra3njih poslova i Policijske akademije. Ugovor se zakljutuje na odredeno vijeme u trajanju od jedne godine i svake godine se
produzuje. Ugovorom se MUP obavezuje da krajem kalendarske godine, a najkasnije do kraja decembra mjeseca, dostavi Policijskoj akademiji, u zvani¢noj
formi precizno navedene iskazane potrebe u vezi organizovanja, sprovodenja i vremenskog trajanja strucnih i dopunskih obuka i specijalistickih
usavriavanja. Policijska akademija se obavezuju da sve vrste stru¢nih, dopunskih obuka i specijalistickog usavr3avanja polaznika organizuje i sprovodi po
utvrdenoj metodologiji, obrazovnim planovima i programima u skladu sa pozitivnim propisima, uvaZavajuéi iskazane potrebe MUP-a za organizovanjem i
realizacijom navedenih vrsta obuka.

U okviru MUP-UP ne postoji posebna oganizaciona jedinica koja bi se bavila isklju¢ivo planiranjem i organizacijom obuka za potrebe policijskih sluzbenika

(u okviru Biroa za kadrovske i pravne poslove postoje sluzbenici koji pored ostalih poslova obavljaju i te poslove i to za sve sluzbenike MUP-UP) i ne

42



postoje strateSko visegodisnje planiranje obuka (napr. petogodisnji plan sprovodenja obuka). Nakon zavrsenih obuka ne vrsi se provjera znanja koje su
polaznici stekli. Neophodno je uspostaviti koordinirani razvoj odnosa izmedu Policijske akdemije i Biroa za kadrovske i pravne poslove u oblasti
osmisljavanja, sprovodenja, predagoskog pracenja, evaluacije, planova i programa obuka.

Dakle. nedostaje snaZnija institucionalna pravna povezanost izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova-Uprave policije i Policijske akademije u pogledu
upisne politike na Policijskoj akademiji, izrade nastavnih planova i programa, kao i organizaciji i sprovodenju obuka za potrebe policijskih sluzbenika

Unapredenje stanja u ovoj oblasti posti¢i ¢e se realiztacijom sljedec¢ih prioriteta i mjera:

STRATESKA | KFU - kriticni faktor uspjeha | Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
e aktivnosti)
I TEZINA
Uspostavljanje
institucionalno
pravne veze i
nadleznosti izmedu
rioritet RI MUP-a-UP i
Prigrye Policijske akademije
u oblasti
obrazovanja i obuka
policijskih
sluzbenika
Definisane
nadleznosti
Definisati nadleZnosti milr{::l:;sl\'a
MUP-a i Ministarstva o
prosvjete u izradi Pms;;c\e:; ih Uskladenost
g RIL nastavnih planova i 202017 |7ira : nas' oo programa sa 3Q2017 Direktor Policijske Ministarstvo prosvjete
e = programa i upisne penava L. potrebama akademije iMup
politike na Policijskoj Programa l MUP/UP

akademiji

akademiji
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Usaglasiti nastavni Usaglaseni Veca
plan i program nastavni plan sa | usaglaSenost 3 TS .
mjera R1.2 Policijske akademije 4Q2017 potrebama produkcije 4Q2017 ?'::!t:;"ii:“lwusn :l/:)d;ﬂ EripaMUP:
sa potrebama MUP- MUP-a/UP kadrova PA i "
a/UP MUP-a
Strategija razvoja
e sistema obrazovanja
prioritet R1.2 i obuka za potrebe
Uprave policije
Izraditi Strategiju
razvoja sistema Utvrdene Sef Biroa za Direktor Policijske
" obrazovanja i obuka Izradena prioritetne obuke 0 g akademije
mjers Ri2 za potrebe UP i 102017 Strategija shodno 202017 Lg:;'s:cske Llils Odijeljenje za
Akcioni plan za njeno potrebama sluzbe P analitiku,unapredenje i
sprovodenje razvoj policije
Veca Direktor Policijske
” usaglasenost " akademije
Byen R13 Izrada godisnjih 102016 Izradeni razvoja 2Q2016 f:grf:;:: i7a ravie Odijeljenje za
' planova obuka godisnji planovi | kompetencije sa 2Q2017 P! analitiku,unapredenje i
1Q2017 zahtievi poslove ol paicii
tievima razvoj policije
radnih mjesta
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Generalni direktor Direktorata za
bezbjednosno zastine poslove i nadzor

Oblast R2 SISTEM PROFESIONALNOG I KARIJERNOG RAZVOJA Direktor Policijske akademije

TRENUTNO STANJE

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o unutradnjim poslovima uredeno je pitanje prijema i napredovanja policijskih
sluzbenika, dok je procedura odabira i selekcije kandidata za upis na Policijskoj akademiji uredena Pravilnikom o regrutaciji i selekciji kandidata za osnovno
policijsko obrazovanje sa kriterijumima za ocjenjivanje testova.

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim organima koje propisuje Zakon o drzavnim sluZzbenicima i j icima, Zakonom o
unutradnjim poslovima predvideno je da lice koje zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika mora ispuniti posebne uslove shodno specifi¢nosti
policijskih poslova. Imajuci u vidu da policija predstavlja dio strukture izvr$ne vlasti koji obavlja kompleksne i slozene zadatke, kako bi obezbjedila
blagostanje pojedinaca i zajednice °, predvlden je uslov doslomosn za obavljanje policijskog posla kao i posjedovanje posebne psnhoﬁznc‘.ke sposobnosti.
Zakonom o unutradnjim poslovima je propisan i nadin zasnivanja radnog odnosa na naéin $to je definisano da odluku o zasnivanju radnog odnosa i
rasporedivanju policijskog sluzbenika donosi direktor Uprave policije.

Uvazavajuci prmcnpe ustavnosu i zakomtostl te medunamdno — pravnu regulativu predvida se srazmjerna zastupljenost pnllkom popune radnih mjesta
policijskih sluzbenika, pripadni kih dnica. Vazno je napomenuti da studenti koji zavrie Pohcusku akademiju i za koje je drzava platila
Skolarinu ne zasnivaju odmah (po automatizmu) radnl odnos u Upravi policije, nego se moraju javiti na javni oglas koji raspisuje Ministarstvo unutrasnjih
poslova-Uprava policije.

Sistem napredovanja sustinski je ureden lanom 90 Zakona o unutradnjim poslovima kojim se propisuju uslovi za sticanje viseg zvanja i gubitak
steCenog zvanja. Kao uslovi koji imaju za neposredan cilj obezbjedivanje integriteta policije, propisano je da lice ne moze napredovati ukoliko je za
poslednje dvije godine prije sticanja zvanja bilo kaZnjeno za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti kaznom zatvora odnosno kaznjeno
disciplinskom mjerom zbog tezeg disciplinskog prekriaja. Takode, lice ne moze napredovati ukoliko se protiv njega vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo
koje se goni po sluzbenoj duznosti, odnosno disciplinski postupak zbog teZeg disciplinskog prekriaja.

Sistem napredovanja policijskih sluZbenika nije u potpunosti zaZivio u praksi i potrebno je izgradititi sistem koji bi omogucio policijskom sluzbeniku
napredovanje u policijskom zvanju nezavisno od njegovog napredovanja u sluzbi (radnog mjesta u Upravi policije). Dakle, potrebno je razdvojiti radno
mjesto koje policijski sluzbenik trenutno popunjava od njegovog policijskog zvanja koje treba da bude rezultat njegovog dosadadnjeg rada i obrazovanja,
kako bi se stvorio sistem u kojem karijera policijskog sluzbenika zavisi prvenstveno od njega, odnosno od njegove Zelje za postizanjem 3to boljih uspjeha i
daljeg profesionalnog usavravanja. Dakle, sistem profesionalnog i Karijernog razvoja mora se unaprijediti izmjenama normativnog okvira i donosenjem
stratedkih i planskih dokumenta iz ove oblasti, i njihovom impementacijom koja ¢e doprinijeti odabiru kvalitetnog kadra koji ¢e primjenjivati policijska
ovlad¢enja.

Ovaj cilj ¢e se ostvariti realizaciojm sljede¢ih prioriteta i mjera:

? Vidi Dejvid Bejli, Demokratizacija policije u i u, (Vasington, 2001.), str. 13; i DZzeremi Trevis, Policija u tranziciji (Budimpesta, 1998.), str. 2
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STRATESKA | KFU - kriti¢ni faktor uspjeha Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
PERSPEKTI | (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
VA aktivnosti)
I TEZINA
Utvrden sistem
prijema i
napredovanja
policijskih sluzbenika
prioritet R2.1 zasnovan na 1
s principima
profesionalizma,
afirmaciji i
nagradivanja
efikasnosti u radu
Izraditi petogodiSnju
projekciju potrebnog N
" broja policijskih Izradjena Unaprijedeni ef Biroa za 2
mjera R2.1.1. | sluzbenika sa 4Q2016 petogodisnja kadrovski 1Q2017 kadrovske i pravne pomoc. dlmlflom Up
o b Policijska akademija
zavr§enom projekcija kapaciteti poslove
Policijskom
akademijom
i Utvrden sistem
Ul"vrdm stem prijema Unaprijedena Sef Biroa za
prijema akademaca u s o
mjera R2.1.2 RE 4Q 2016 akademaca u politika prijema 1Q 2017 kadrovske i pravne Policijska akademija
. Upravu policije bez
taohios oalasa UP bez javnog | kvalitetnog kadra poslove
1 2 og! oglasa
Realizacija mjera iz Broi l:r:a[');ucrgiv:na Generalni direktor
i R2.1.3 |Analize prijema, K s napredovanja | kvartalno | Direkiorata za Policijska akademija
mjera o napredovanja i obuka e ob;ku )Iic’i'skih bezbjednosno zastitne g J
policijskih sluZbenika f POICY! poslove i nadzor
i Utvrden model .
g;:s“.‘ ::!Ode:j ” razdvajanja ;/I;;:‘(l::llot:f:,nlsan Nacelnica Direkcije Odjeljenje za analitiku,
mjera R2.1.4 mA;:s‘:J:dJﬂ T :‘;Ee 3Q 2016 radnog mjesta anudrabnlim 4Q 2016 za ko razvojne i predenje rada i
e Ui od policijskog > normativne poslove razvoj policije
zvanja i poslovima
,‘"“ff'i“ k“;"gf;""‘?“i{“ E‘l‘""c‘?f‘m“ ; :;‘:g“’f";f;j“‘ i Natelnica Direkeije
mjera R2.1.5 L"M! cd'r? p st 2Q 2017 vav(fgon‘; “:Ja ! defi ﬂi mje 3Q2017 za stratesko razvojne i | Radna grupa
Sapepe Aum Bz racn cerm normativne poslove
rasponom p mjesta sa Zakonom o
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zvanja pripadaju¢im unutrasnjim
rasponom poslovima
policijskih
zvanja

Utvrditi sistem Sistem
napredovanja napredovanja
policijskih slu?.hcnika 102017 Utvrden sistem | propisan
prema rezultatima napredovanja Zakonom o
rada nezavisno od unutrasnjim
radnog mjesta poslovima

Rukovodilac
Odjeljenja za analitiku,
unapredenje rada i
razvoj policije

Nacelnica Direkcije
2Q 2017 za stratesko razvojne i

mjera R2.1.6
normativne poslove

PODIZANJE NIVOA SPROVODENJA PROFESIONALNIH STANDARDA I Generalni direktor Direktorata za

oblast |R3 | NADLEZNOSTI KONTROLE PO SVIM NIVOIMA bezbjednosno zastitne poslove i nadzor

TRENUTNO STANJE

Kontrola rada policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutra$njom kontrolom. Parlamentarnu kontrolu vr3i Skupstina Crne Gore shodno
Ustavu i zakonu. Gradansku kontrolu policije vrsi Savjet za gradansku kontrolu rada policije, tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih ovlad¢enja radi zastite
ljudskih prava i sloboda. Savjetu se mogu obracati gradani i policijski sluzbenici. Savjet se sastoji od pet ¢lanova od kojih po jednog imenuju: Advokatska
komora, Ljekarska komora, UdruZenje pravnika, Univerziteti, kao i nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima. Mandat ¢lanovima Savjeta traje
pet godina.

Saradnja Savjeta i Policije trebala bi da se u narednom periodu ojaca i unaprijedi, pa je shodno tome neophodno da se izradi Analiza dosadasnjeg rada
Savjeta za gradansku kontrolu, njegovim ovlas¢enjima i nadleZnostima sa uporednim iskustvima sli¢nih tijela u EU. i mjerama za unaprijedenje postojeceg
stanja.

Unutrasnju kontrolu rada policije vrsi posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova — Odjeljenje za unutradnju kontrolu ¢iji najvazniji
poslovi su: kontrola zakonitosti vrienja policijskih poslova, a naro¢ito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrSavanja policijskih zadataka
i primjeni policijskih ovlas¢enja; sprovodenje postupka kontraobavestajne zastite i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad policije.

Pored navedenih vidova kontrole, dodatni mehanizmi kojima se obezbjeduje kontrola zakonitog postupanja policije realizuje se vrienjem inspekcijskog i
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upravnog nadzora od strane organizacionih jedinica MUP-a, kao i radom Etickog odbora.
Postovanje ljudskih prava od strane policije nadzire i Zaititnik ljudskih prava i sloboda.

Unapredenje u sistemu kontrole rada policije ostvariée se realizacijom sljedecih prioriteta i mjera:

STRATESKA
PERSPEKTI
VA

1 TEZINA

KFU - Kriti¢ni faktor uspjeha
(strategijski prioriteti i mjere-
aktivnosti)

Nivo
prioriteta

Rok

Indikatori
rezultata

Indikatori
uticaja

Ugestalost
izvjeStaja

Nosilac
aktivnosti

Saradnja sa:

prioritet

R3.1

Jacanje
administrativnih i
tehnickih kapaciteta
Odjeljenja za
unutrasnju kontrolu

mjera

R3.1.1

Jacanje kadrovsko
materijalnih kapaciteta
Odjeljenja za
unutra$nju kontrolu
rada policije, sa
posebnim akcentom
za primjenu MTN-a

3Q2016

Povecan broj
sluzbenika i
unaprijedeni
materijalno
tehnicki
kapaciteti

mjera

R3.1.2

Sprovoditi
kontinuirane nadzore
u pogledu primjene
CPT preporuka

3Q2017

Sprovedeni
nadzori

Ojacani
kapaciteti
Odjeljenja
unutrasnje
kontrole rada
policije

4Q2016

Nacelnik Odjeljenja

SluZzba za pravne,
AR, -

za ju kontrolu
rada policije

poslove

4Q2017

Direk za

acelnik Odjelj

ljen):
za ju kontrolu
rada policije

zastitne
poslove i nadzor

prioritet

R3.2

Definisanje
nadleznosti i
ovlaiéenja i podizanje
nivoa kapaciteta
Odsjeka za nadzor
nad radom Uprave
policije i Odsjeka za
disciplinski postupak,
kao i interne kontrole
i nadzora rada unutar
Uprave policije po
linijama rada
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Saciniti godisnji

S 2 Unapredenje Rukovodilac s
presjek stanja Sainien Fontroligh Direktorat za
mjera R3.2.1. | postovanja 3Q2017 e 7 o 4Q2017 bezbjednosno zastitne
W & godisnji presjek | mehanizama po FreaT
profesionalnih linii radi i i rasel oaliciie poslove i nadzor
standard inijama rada 2voj policij
Propisati nacin Postupanie po Rukovodilac Ditektiditza
mjera R3.22, | Kontrole postavljenih 4Q2017 | Donijeto utvrdenim 4Qao17 | Odiclienjaza o dnosno zastitne
standarda po linijama uputstvo ¢ analitiku, unapredenje 5 2
standardima i S Gk poslove i nadzor
rada rada i razvoj policije
Revidirani
Dopuna i interna Eticki kodeks o e
Re okl B Smanjeni broj E— Nacelnik Direkcije za
& ! < Etick
mjera R3.2.3 promf)cu_a Eu.l'kOg 4Q 2016 Promot} i prekriaja Etickog 1Q 2017 Predsjednik Etickog normativno strateske i
kodeksa i natina sastanci i izrada odbora s
< 4 z kodeksa razvojne poslove
postupanja po njemu promotivnog
materijala
Definisati nadleznosti NadleZnosti i
i ovlai¢enja Odsjeka ovlaséenja i s
za nadzor nad radom Definisane odsjeka gler:ir::::‘: l;:ktor
mjera R3.2.4 | policije i drugostepeni 3Q2016 nadleznosti i propisana 4Q 2016 i .
% - PR bezbjednosno zastitne
upravni postupak i ovlaiéenja Zakonom o o o
Odsjcka za unutradnjim posic
isciplinski postupak poslovima
Jacanje kadrovsko
materijalnih kapaciteta Povecan broj
Odsjeka za nadzor nad sluzbenika i 3 3 Generalni direktor .
R3.2.5 madompoliclie] kontinuirano unapsijedent koiagzﬁlcli kvartalno Dirckiorla 2 :;:iz:sﬁpir;v{w' ijski
mjera o drugostepeni upravni materijalno 5 )dg'eka bezbjednosno zastitne love pa o
postupak i Odsjeka za tehnicki d poslove i nadzor pos
disciplinski postupak kapaciteti
Procedure
e propisane .
Definisat] procedury . podzakonskim Nadelnik Direkcije za | Rukovodilac
. internih kontrola po Definisane B . | Odijeljenja za analitiku,
mjera R3.2.6 P 3Q2016 aktom na osnovu 4Q 2016 | normativno strateske i q 3
linijama rada od strane procedure 7 7 unaprednije rada i
4 Zakona o razvojne poslove P M,
rukovodilaca 3 razvoj policije
unutrasnjim
poslovima
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40Q2016
Izraditi Analizu
dosadadnjeg rada
Savjeta za gradansku Predciednik . ol
;i ; " I Savjeta D za
mjers R32y: | Kentroly, sa prikazom lzradena Unaprijeden rad | 402016 | 2a gradansku kontrolu | bezbjednosno zastitne
njegovih ovlaiéenja i Analiza Savjeta G oy % e
ik rada policije poslove i nadzor
nadleZnostima i
predlogom mjera za
unapredenje stanja
Unapredenje
zakonitog, Odijeljenje za o .
mjera R3.2.7 Ty 2Q2017 Izradena analiza | postupanja 2Q2017 | analitiku,unapredenije, !{ukovodmcx CROR
podnijetih liciiskih 3 g
Tukbvediotima policijski irazvoj UP
sluzbenika
FINANSLJE 25% Nacelnik Sluzbe za pravne, kadrovske i
finansijske poslove
TRENUTNO STANJE

Sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period 2016-2020 ¢e se finansirati iz raspoloZivih budZetskih sredstava Ministarstva unutrasnjih
poslova, koje za svaku budZetsku godinu treba da budu uskladeni sa godisnjim Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period

2016-2020.
Za odreden broj aktivnosti aplicirace se kod medunarodnih partnera i evropskih razvojnih fondova IPA.
Razvoj ove oblasti realizovace se slijede¢i kim priori
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STRATESKA

KFU - kriti¢ni faktor uspjeha Nivo Rok Indikatori Indikatori Ugestalost | Nosilac Saradnja sa:
SI';RSPEKTI (strategijski prioriteti i mjere- | prioriteta rezultata uticaja izvjeStaja | aktivnosti
I TEZINA aktivnosti)
prioritet F1 FINANSLIE ZA 1 Nacelnik sluzbe za
PODRSKU pravne, kadrovske i
STRATEGIJE I AP finansijske poslove
(budz sredstva)
mjera FL.1 Finansijska sredstva 4Q2016 Oprediljenja cfikasna kvartalno | Nacelnik sluzbe za
MUP-a program 4Q2017 sredstva realizacija mjera pravne, kadrovske i
policija finansijske poslove
oblast F4 DONATORSKA 11 Nacelnik sluzbe za Medunarodni partneri
SREDSTVA ZA pravne, kadrovske i
PODRSKU finansijske poslove
STRATEGUJE I AP
IPA fondovi 4Q2016 8.000.000 E kvartalno
4Q2017
OEBS 4Q2016 Oprediljenja kvartalno
4Q2017 sredstva
TAIEX 4Q2016 Oprediljenja kvartalno
4Q2017 sredstva
ANEKSOM u Prilogu AP definisane mjere za €iju realizaciju je neophodi dvajanj h sred:

Za pracenje mijera i ih prioriteta iz Akcionog plana bice nadlezno Koordinaciono tijelo u Cijem sastavu ¢e biti: ministar unutra$njih
poslova, generalni direktor Direktorata za bezbjedonosno zastitne poslove i nadzor, direktor Uprave policije, direktor Policijske akademije i rukovodilac
Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije.

RjeSenjem ministra definisace se natin rada Koordinacionog tijela, rokovi izvjestavanja, kao i nosioci aktivnosti.

Odgovorne osobe, za realizaciju utvrdenih mjera, duzne su da podnose kvartalni izvjestaj o statusu realizacije mjera rukovodiocu Odjeljenja za analitiku,
unapredenje rada i razvoj policije. Rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije je duzan podnijeti Koordinacionom tijelu

tomj i izvjestaj o napretku i statusu realizacije mjera iz Akcionog plana.

Koordinaciono tijelo je duzno Izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana, sa korektivnim mjerama, jednom godisnje dostaviti Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.
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PRILOG: ANEKS :1

zar

seta mjera iz Akcionog plana(2016-2017) za sprovodenije Strategije razvoja Uprave policije(2016-20120).

Obuke policijskih sluzbenika obezbijedice se iz redovnog budzeta MUP-a u iznosu od 200.000. IPA-2016 direktna podrska u iznosu od 8.000.000 eura za
projekat unapredenje sistema integrisanog upravljanja granicom; OEBS-kandidovanje projekata 2016-2017. Za odredeni broj mjera, nije potrebno izdvajanje

novcanih sred: i nisu obuhvacene ovim Anek

:‘::L Naziv mjere Iznos Izvor
Izraditi plan opremanja 2010 godion
materijalno tehnickim sredstvima | 339-000 eura

Ki21 st eVl cabevie s Obezbijedena budzetska sredstva budzet MUP-a

A 2017 godina

potrebe saobracajne policije o ool
Izraditi Akcioni plan za nastavak

Ki31 L'Sﬁ'é,'l‘“.."'f;ﬁﬂ:..‘.é’.".‘f.}’;@"v‘l’ Badoagrn Oberbijedena budzetska sredstay MUP/TAIEX
sprovodenje
Sprovodenje kampanje o o0 s

K213 podizanju svijesti gradana o OERS e Obezbijedena budzetska sredstva MUP/ OEBS
prijavijivanju korupcije

K413 :;':c"i;aﬁ':l:fk;’:;:‘c‘::f{“vﬁ'::k‘ 100,000 Obezbijedena budzetska sredstay MUP-a
Organizovati specijalisticku

K414 | obukuza blisku zastitu Sticenih 5.000 cura Podiska TAIEX
li¢nosti (u inostranstvu)
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K415

Organizovati specijalisticku
obuku za eskortnu voznju Sti¢enih
li¢nosti (u inostranstvu)

5.000 eura

Podrska TAIEX

K416

Organizovati specijalisticku
obuku za sluzbenike
protivdiverzione zastite (u
inostranstvu)

5.000 eura

Podrska TAIEX

P333

Ugraditi bord kompjutere u
policijska vozila za operativne
rebe

pot

800.000 eura

Budzet MUP-a

P433

Uspostavljanje bezbjednosne zone
11 za Sektor kriminalistitke

policije

450.000 cura

Obezbijedena budzetska sredstva MUP-a

P434

Uspostavljanje bezbjednosne zone
1 stepena CB Podgorica, CB
Niksi¢ , CB Bar i CB Bijelo Poljc

150.000 eura

Obezbijedena budzetska MUP-a

P522

Kampanja promovisanja
atraktivnosti policijskog posla sa
fokusom na rodnu ravnopravnost
i ranjive grupe

2.500¢ura

Obezbijedena budZetska sredstva MUP-a/podrika
OEBS-a

Jatanje kadrovsko materijalnih
Kapaciteta Odjeljenja za
unutrasnju kontrolu rada policije
sa posebnim akcentom na
primjenu mjera tajnog nadzora

20.000 eura

Obezbijedena budZetska sredstva MUP-a
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IZVJESTAJ O JAVNIM KONSULTACIJAMA

Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020. godina, sa Akcionim Planom za
njeno sprovodenje za period 2016-2017. godina.

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(,,Sluzbeni list CG*, broj 12/12), Ministarstvo unutrasnjih poslova organizovalo je javne
konsultacije o Nacrtu Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020. sa Akcionim
Planom za njeno sprovodenje za period 2016-2017.godina.

Javni poziv za ucesce u javnim konsultacijama upucen je gradanima, naucnoj i stru¢noj javnosti,
drzavnim organima, politickim strankama, nevladinim organizacijama, medunarodnim
organizacijama, medijima, svim zainteresovanim subjektima objavljivanjem na web stranici
ministarstva dana 17.11. 2015. godine. Uz javni poziv, na internet stranici ministarstva objavljen
je i Program javnih konsultacija, nacrt Strategije i Akcionog plana sa obrazlozenjem i kontakt za
ostavljanje primjedbi i sugestija.

Javna konsultacija, u trajanju od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zakljucena je 11.
decembra 2015. godine i odvijala se u skladu sa predvidenim Programom javne konsultacije i to
odrzavanjem okruglog stola u hotelu Ramada u Podgorici, dana 30.11. 2015. godine, u 10 ¢asova.

Ovlasc¢eni predstavnici Ministarstva unutraSnjih poslova -Uprave policije koji su u€estvovali u
konsultacijama bili su doc. dr Milo§ Vuk¢evi¢, Direktor direktorata za bezbjedonosno zastitne
poslove 1 nadzor, Dragana Babovi¢, Sefica Odsjeka za nadzor nad radom Uprave policije 1
drugostepeni postupak i Milovan Pavi¢evi¢, pomo¢nik direktora Uprave policije.

Ovaj okrugli sto, koji je Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore organizovalo uz ekspertsku
podrsku OEBS-a, otvorili su ministar unutra$njih poslova mr Rasko Konjevi¢,Vrhovni
drZavni tuzilac Ivica Stankovi¢, predsjednik skupstinskog odbora za bezbjednost Mevludin
Nuhodzi¢ i ambasadorka misije OEBS u Crnoj Goti g-da Janina Hrebi¢kova.

Ucesnici na okruglom stolu bili su ¢lanovi operativne i strateSke radne grupe,unutrasnje kontrole
rada policije, Uprave policije, medunarodni eksperti, predstavnici Ministarstva prosvjete,
Policijske akademije, Savjeta za gradansku kontrolu rada policije predstavnici nevladinih
organizacija-Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, Gradanska alijansa, Institut alternativa i
Crnogorski zenski lobi.

Meduresorskom saradnjom u MUP-u dokumenta su su data na uvid i sugestije organizacionim
jedinicama koje su zaduZene za pruzanje logisticke podrske Upravi policije, kao i sektorima koji
funkcionisu u sastavu UP.

Ministar unutrasnjih poslova Konjevi¢ u uvodnom izlaganju govorio je o znacaju izradenih
strateSkih dokumenata navode¢i da je jacanje vladavine prava medu najvaznijim zadacima, od



kojih zavisi nastavak evropskih i evroatlantskih integracija Crne Gore, te da je u tom smislu
uloga Uprave policije- Ministarstva unutra$njih poslova u postizanju rezultata u ovoj oblasti od
izuzetnog znacaja.

Da bi odgovorila svim izazovima koji se pred nju postavljaju, Uprava policije mora se
reformisati 1 razviti u policijsku organizaciju u skladu sa evropskim standardima.
Strategija razvoja Uprave policije i Akcioni plan za njeno sprovodenje uradeni su shodno
interesima gradana, institucije, zaposlenih, ali i prema potrebama unapredivanja unutrasnjih
procesa institucije i racionalnog koriséenja finansijskih resursa.

Otvaraju¢i skup, vrhovni drzavni tuzilac Ivica Stankovi¢ kazao je da predstoji period
intenziviranja borbe protiv svih oblika kriminala i ugrozavanja covjeka i osnovnih drustvenih
vrijednosti. On je u tom smislu naglasio da pripremu strateSkih dokumenata za razvoj policije
vidi istovremeno 1 kao jacCanje lanca krivicne pravde. Prema njegovim rije¢ima, tuZzilacka
organizacija je posebno zainteresovana za unaprjedenje kapaciteta Uprave policije za rad sa
Specijalnim drzavnim tuzilaStvom.

Predsjednik skupstinskog Odbora za odbranu i bezbjednost, Mevludin NuhodZi¢, rekao je da su
zadaci i postupanje policije primarno vezani za gradane, i da bezbjednost i sigurnost Cine
preduslov svakog drugog druStvenog napretka. Stoga, kako je kazao, profesionalnost,
odgovornost i zakonitost u radu policijskih sluzbenika predstavljaju vazan korak u daljoj
demokratizaciji drustva, i izrazio vjerovanje da ¢e donoSenje i implementacija ove Strategije
tome zasigurno doprinijeti.

Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Janina Hrebi¢kova, kazala je da je Strategija dokument koji
¢e pomoci policijskoj organizaciji da dostigne masimalan nivo efikasnosti, dodavsi da danas pred
policijskim organima postoje brojni izazovi, koji zahtijevaju vrlo dobru saradnju i koordiniranu
akciju na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

Nakon uvodnih izlaganja, doc.dr.Milo§ Vukéevi¢, predstavio je nacrt Strategija razvoja Uprave
policije za period 2016-2020 sa Akcionim Planom za njeno sprovodenje za period 2016-
2017.godine. Vukcevi¢ je naveo da se Strategija fokusira na Cetiri klju¢na prioriteta od znacaja
za gradane - njithovu 1 bezbjednost njihove imovine, borbu protiv kriminala, grani¢nu bezbjednost
i obezbjedenje licnosti i objekata, te da vazan dio Strategije i Akcionog plana svakako
predstavljaju obrazovanje zaposlenih, sistem profesionalnog razvoja obukama policijskog kadra.

Profesor Cvetko Smilevski, ekspert OEBS-a pojasnio je strukturu i metodologiju izrade Strategije
1 AP za njeno sprovodenje u naredne dvije godine. Objasnio je metode odredivanja strateskih
oblasti, prioriteta, projektovanih rokova i mjera koje treba u narednom periodu realizovati kako bi
se ostvarli strateski.

Milovan Pavicevi¢, pomoénik Direktora Uprave policije, je govorio o vaznosti dokumenta sa
aspekta razvoja policije kao profesionalne i funkcionalne bezbjednosne strukture posebno u

oblastima suzbijanja kriminala i korupcuje.



PREGLED PRIMJEDBI | SUGESTIJA

Predstavnik NVO MANS-Veselin Radulovi¢ je dao primjedbu da je u Strategiji u dijelu koji se
odnosi na suzbijanje krijumcarenja i trgovine narkoticima fokus stavljen samo na lokalne
dobavljace i uli¢ne dilere narkotika. Smatra da se mora obratiti vea paznja na ona lica koja
uli¢énim preprodavcima narkotike nabavljaju u ve¢im koli¢inama. Takode je istakao da je veliki
broj nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori iza kojih stoji organizovani kriminal.

Komentari i sugestije dostavljeni u pisanoj formi od strane eksperta Paula Coste — Zenevski
centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DKAF) odnosili su se na to da je
neophodno da se Strategijom prepozna podizanje policijskog integriteta na veci nivo,
kontinuranim obukama cjelokupnog policijskog sastava, kako bi se obezbijedila vecéa
profesionalnost i bolja komunikacija sa gradanima.

Komentari i sugestije NVO “Institut alternativa” dostavljeni u pisanoj formi odnosili su se na
sljedece:

-lako nacrt Strategrije 1 Akcionog plana za razvoj policije otvaraju brojna vazna pitanja i
mapiraju dalje korake koje ¢e nadlezno ministarstvo i policija preduzeti u cilju unapredenja
funkcionisanja policije, cijenimo da su neke oblasti neopravdano nedovoljno zastupljene u
pomenutim dokumentima, kao §to je pitanje transparetnosti ili upravljanje finansijama. Ova
pitanja nisu tretirana nijednim drugim strateSkim dokumentom, te da je efikasno rjesenje
objediniti sva klju¢na reformska pitanja u vezi sa policijom u jednom dokumentu. Pitanje
integriteta policije takode nije dovoljno temeljno tretirano drugim Akcionim planovima, pa ¢ak ni
AP za poglavlja 23 i 24, koji u vezi sa integritetom propisuju ukupno 6 mjera koje su iskopirane
iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije borbe protiv koprucije i organizovanog kriminala i
skoro u cjelini ve¢ realizovane.

-ne treba praviti vjestacku granicu izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, jer
se ne moze reformisati Policija bez paralelnog reformisanja nacina i procedura na koji
Minisitarstvo upravlja i donosi odluke koje se odnose na policiju, u skladu sa svojim
nadleznostima.

-nacrt Strategije i Akcionog plana nisu u dovoljnoj mjeri konzistentni, Akcioni plan ne prati i ne
propisuje mjere za sve probleme koje Strategija prepoznaje. Ukoliko je namjera da se neke
problemi rjeSavaju od 2018-2020, te probleme treba odvojeno izlistati i naznaditi da ¢e za njih
mjere biti propisane u slede¢em Akcionom planu.

-za jedan broj mjera se propisuje usvajanje novog zakona ili usvajanje izmjena i dopuna
postojecih zakona, bez navodenja na koji nacin ¢e te izmjene da rijeSe problem, u kojem dijelu ¢e
biti izmjene, itd.

-propisivanje mjera na neodreden nacin razvodnjava rjeSavanje konkretnih problema, pa te mjere
treba dopuniti konkretnim detaljima.



-da se preispita sistem odredivanja prioriteta za razvoj policije, naroc¢ito imajuci u vidu da ¢e ove
dokumente usvojiti Vlada Crne Gore, te da ¢e oni predstavljati listu politika koje je Vlada
prepoznala kao prioritetne za rjeSavanje kada je u pitanju crnogorska policija.

-pitanje policijske torture nije u dovoljnoj mjeri tretirano ovim dokumentima, te da treba u
konsultaciji sa zainteresovanim stranama, razmotriti mogucnosti za dublje 1 dugoroc¢nije
rjeSavanje ovog problema.

-kao poseban strateski cilj treba propisati unapredenje transparetnosti rada policije i MUP-a sa
ciljem omoguc¢avanja zajednici da ucestvuje u kreiranju politika u vezi sa policijom.

- unaprijediti interno evidentiranje informacija koje su u posjedu MUP/UP u elektronskim
bazama podataka.

- unaprijediti deklasifikaciju dokumenata u posjedu MUP/UP proaktivnim objavljivanjem
dokumenata sa kojih je skinuta oznaka “tajno”.

- unaprijediti transparentnost rada Komisije za periodi¢no preispitivanje oznaka tajno redovnim
objavljivanjem informacija o odrzanim sjednicama i rezultatima rada na internet prezentaciji
MUP-a.

-iniciranjem izmjena Uredbe o naknadi troskova za pristup informacijama i propisivanjem
smanjenja troSkova postupka.

- usvojiti politiku na nivou MUP i UP sadinjavanja informacija i dokumenata u elektronskoj
formi kako bi se 1 na taj na¢in mogao ostvarivati uvid u informacije u ve¢oj mjeri.

- izmjeniti Uredbu o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave na nacin $to ¢e se izbrisati
izuzetak od sprovodenja rasprave za zakone iz oblasti bezbjednosti 1 propisati obaveza
sprovodenja rasprave za klju¢na strateska dokumenta, akcione planove, itd.

-u slucajevima kada se ne organizuje javna rasprava o nekom doumentu, otvoriti “elektronske
konsultacije” sa zainteresovanim stranama, javnim pozivom za dostavljanje komentara 1
sugestija u vezi sa radom radne grupe.

- redovno objavljivati informacije o formiranim radnim grupama, sa ¢lanovima radnih grupa,
zadatkom 1 rokom za zavrSetak rada na internet stranici MUP-a.

- napraviti zvani¢an nalog MUP-a 1 Policije na druStvenim mreZzama Facebook i1 Twitter na
kojima bi se objavljivale vijesti i saopStenja i intenzivirala neposredna komunikacija sa

gardanima.

- strategijom razvoja i funkcionisanja policije 2016-2020 kao poseban cilj propisati depolitizaciju
policije i smanjenje javnog politickog angazmana policijskih sluzbenika.

- zakonom o unutras$njim poslovima propisati procedure za razrjeSenje rukovodilaca u policiji, te
propisati obavezu javnog informisanja o razlozima razrjeSenja rukovodilaca u policiji.

- unaprijediti informisanje gradana o predmetima koje su MUP i Policija pokrenuli protiv



policijskih sluzbenika kako bi se jacalo povjerenje gradana u policiju.

- inovirati Plan unutra$nje reorganizacije u dijelu koji se odnosi na Policiju na bazi temeljnih
analiza nadleznosti policije, utvrdivanja standarda, normativa i optimalnog broja izvrsilaca.

-strategijom razvoja i funkcionisanja policije kao strateski cilj predvidjeti racionalizaciju
organizacionih jedinica i rukovode¢ih mjesta kako bi se doprinijelo efikasnosti i odogovornosti

policije.

- strateski propisati da ¢e usStede u racionalizaciji policije uloziti u unapredenje uslova rada
policijskih sluzbenika.

-propisati obavezu usvajanja srednjoro¢nog Kadrovnog plana za policiju uskladenog sa
strateSkim dokumentima za razvoj policije.

-propisati obavezu usvajanja plana ciljeva organizacionih jedinica policije sa planom rada, na
kojoj ¢e se temeljiti ocjenjivanje.

- propisati poseban formular za ocjenjivanje na godiSnjem novu za policiju i poseban formular za
izvjestavanje o radu policijskih sluzbenika na kvartalnom novu.

-MUP treba da dodatno razradi kriterijume za dodjelu vrijabilnog dijela zarade koji su definisani

-uputstvom o nacinu i postupku odredivanja varijabilnog dijela zarade i1 da obezbijedi dosljednu
primjenu Uputstva.

- objavljivati rjeSenja o varijabilama, nagradama, i1 priznanjima policijskim sluZbenicima na
internet stranici MUP-a u posebnoj sekciji predvidenoj za vijesti o sprovodenju politike
ohrabrivanja dobrih rezultata policije 1 hrabrih 1 uspjeSnih akcija 1 postupanja policijskih
sluzbenika.

- sa€initi novi izvjestaj o stanju u MUP-u u vezi sa nerasporedenim sluzbenicima sa predlogom
rjesenja situacije.

- smanyjiti prostor za diskcreciono odluc¢ivanje o postavljanju rukovodilaca uvodenjem prakse
objavljivanja obrazlozenja o izboru kandidata.

-saciniti analizu o Zalbama na rjeSenja MUP/UP sa predlogom mjera za odgovornost za ponistena
rjeSenja.

-uvesti procedure za evaluaciju programa obuka za policijske sluzbenike.

- propisati kao obavezne obuke za novopostavljene rukovodioce o tome kako upravljati
sluzbenicima i1 kako uspostaviti antikorupcije procedure.

-kao $to je ve¢ pomenuto, upravljanje javnim finansijama neopravdano izostavljano i da



su najveci rizici za korupciju u oblasti javnih finansija i javnih nabavki a da MUP/policija spada
medu najvece potrosacke jedinice.

-uspostaviti praksu objavljivanja klju¢nih aktivnosti Odjeljenja za unutras$nju reviziju MUP-a
(teme koje su obradene, broj izdatih preporuka, uoceni problemi) na internet stranici MUP-a.

-u najskorijem roku imenovati tre¢eg unutraSnjeg revizora, kao i prosiriti Odjeljenje za
unutra$nju reviziju kroz izmjenu Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji MUP-a i predvidjeti
dodatna mjesta za unutrasnje revizore.

-unutra$nja revizija mora intenzivno pratiti povjerljive izdatke, kao $to su izdaci za posebne
operativne potrebe i povjerljive nabavke.

-uspostaviti praksu uces¢a predstavnika Uprave policije u razmatranju prijedloga budZzeta i
zavr$nog racuna MUP-a na skupstinskoj raspravi u Odboru za bezbjednost i odbranu

-unaprijediti koordinaciju i razmjenu informacija izmedu unutra$njih mehanizama za utvrdivanje
odgovornosti (Odjeljenja unutra$nje kotrole policije, Disciplinske komisije, Etickog odbora i
rukovodilaca) radi vece efikasnosti odrzavanje redovnih sastanaka na kvartalnom novu sa
fokusom na uocene sistemske probleme u radu policijskih sluzbenika i predlaganje zajednickih
mjera za otklanjanje.

-izmjenama i doupnama Zakona o unutraS$njim poslovima proSiriti ovlaséenja unurtasnje kontrole
na nadzor nad MUP-om, posebno u oblastima od visokog rizika za korupciju, kao $to su javne
finansije 1 javne nabavke, kao i nad imenovanim/postavljenim licima u policiji (pomo¢nici
direktora, direktor i sl.)

-postepeno pomjeriti teZiSte koncepcije unutrasnje kontrole sa postupanja po zalbama gradana i
ocjene zakonitosti postupanja pojedinih policijskih sluzbenika na procesuiranje policijskih
sluzbenika 1 funkcionera za krivi¢na djela. Ovo posebno imajuci u vidu da nekoliko drugih tijela
ocjenjuje zakonitost postupanja policijskih sluzbenika, ali da druga tijela nemaju policijska
ovlasc¢enja pa ne mogu doprinijeti prikupljanju dokaza protiv policijskih sluzbenika.

-izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, propisati ovlas¢enje unutrasnje
kontrole da zatrazi informaciju od nadleZnog drZzavnog tuZioca o kontretnom postupanju
policijskog sluZzbenika u svim fazama kriviénog postupka.

-izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima propisati da su drzavnim organi duzni
Cuvati kao sluzbenu tajnu zahtjeve za informacijama Odjeljenja unutrasnje kontrole. -
primjenjivati Zakon o tajnosti podataka i1 odredivati “oznaku tajnosti” na dokumenta u vezi sa
provjerama koje sprovodi Unutrasnja kontrola.

-izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njim poslovima, propisati da Odjeljenje za unutraSnju
kontrolu dostavlja godisnji izvjestaj o radu Skupstini.

-obezbijediti komunikaciju i razmjenu informacija izmedu unutra$nje kontrole i nove Agencije za
spreCavanje korupcije.



-kreirati aktivnosti u cilju upoznavanja gradana u sjevernim i ruralnim podrucjima sa radom
unutrasnje kontrole.

-na internet stranici Uprave policije, redovno objavljivati kratke informacije o zalbama gradana
protiv policijskih sluzbenika sa ishodima Zalbi.

-saciniti analizu Zalbi gradna koje se podnose rukovodiocima sa razlozima za visok stepen
neosnovanosti.

-uvesti praksu periodicnog sumiranog izvjeStavanja na internet stranici policije o razlozima za
izricanje disciplinskih mjera u vidu novc¢ane kazne sa ciljem sticanja povjerenja gradana u
policiju.

-saciniti analizu pravnog okvira za rad Disiciplinske komisije sa mjerama za unapredenje sa
posebnim osvrtom na analizu predmeta u poslednje tri godine, trendove u postupanju policijskih
sluzbenika, predmete vracene na ponovno postupanje od strane Komisije za zalbe i nedostatke
Zakona o upravnom postupku u kontekstu disciplinskog postupka.

-kreirati aktivnosti za promovisanje Etickog kodeksa medu policijskim sluzbenicima.
-intenzivirati ulogu Etickog odbora u oblasti javnog 1 internog isticanja pozitivnih primjera u
policiji, hrabrog i etickog postupanja koje treba da sluzi za primjer ostalim policijskim
sluzbenicima.

-unaprijediti sprovodenje zakuljacaka 1 preporuka radnih tijela Skupstine, SkupSstine, Zastitnika
ljudskih prava i sloboda i Savjeta za gradansku kontrolu rada policije od strane MUP/UP.

-propisati obavezu proaktivnog obavjestavanja javnosti i Skupstine o predmetima protiv
policijskih sluzbenika, od pocetka postupka do pravosnazne presude, od strane pravosudnih
organa.

-prosiriti zakonska ovlaséenja Savjeta za gradansku kontrolu rada policije po uzoru na ovlasc¢enja
1 kontrolne mehanizme ZaStitnika ljudskih prava i sloboda i Odbora za bezbjednost i odbranu
Savjet za gradansku kontrolu rada policije dostavio je sljedece primjedbe:

- da se, u predlozenim dopunama, kao partner, pa i sunosilac aktivnosti, moze i treba prepoznati
Savjet za gradansku kontrolu rada policije 1 da u skladu sa tim treba izvrSiti 1 dopunu Akcionog
plana za predstojece dvije godine.

-da se u poglavlju -rodna ravnopravnopravnost, diverzitet i antidiskriminacija

odustane od termina antidiskrimimacija jer je strucno i u literaturi prevaziden 1 pravilnije je reci
zastiti od diskriminacije

-da se oblast preimenuje u “ Rodna politika, zaStita od diskriminacije 1 pristupi prema osjetljivim
drustvenim grupama”



-da se strateski prioritet P5.2. Koji glasi : Pracenje stanja diverziteta u policiji sprovodenjem
kampanja promovisanja atraktivnosti policijskog posla izmijeni i da glasi ovako: Unapredenje i
pracenje stanja diverziteta u policiji

-da se doda “Uprava policije ¢e u saradnji sa drugim nadleznim drzavnim organima doprinositi,
da se postepeno i dugorocno popravi etni¢ka i rodna struktura policije. S tim u vezi Uprava
policije ¢e posebno imati u vidu zaklju¢ke Savjeta za gradansku kontrolu rada policije i
preporuke Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i Visokog komesara za
nacionalne manjine za rad policije u multietnickim druStvima. Posebno je vazno postepeno
postaviti statisticke ciljeve radi poboljSanja etni¢ke i rodne zastupljenosti u policiji i uvesti
praéenje etnickog, rodnog i polnog sastava policije radi registrovanja napretka”.

-da trenutno stanje treba, uz navedeni sadrzaj iz oblasti rodne ravnopravnosti, treba dopuniti na
nacin da se doda:” Proteklih godina Uprava policije, upravo na osnovu ocjena i preporuka Savjeta
za gradansku kontrolu rada policije, razvija saradnju i senzibilisane pristupe za rad sa razli¢itim
drustvenim grupama. Osim §to je uspostavljena komunikacija sa savjetima nacionalnih manjina i
etnickih grupa posebna paznja je posvecena unapredenju kapaciteta policije, posebno sektora
grani¢ne policije, za rad sa lokalnim stanovniStvom (kursevi albanskog jezika za policijske
sluzbenike) i bolju zastitu prava pripadnika romske i egipéanske etni¢ke grupe. Uprava policije
uspostavila je, u minulom periodu, i dijalog sa pokretom osoba sa invaliditetom (OSI).
Organizovano je viSe veoma korisnih obuka ¢iji je cilj povecanje znanja i vjeStina policijskih
sluzbenika o ljudskim pravima OSI, senzibilizacija komunikacije uz postovanje dostojanstva
OSI. Uprava policije je podrzala i realizovala, za potrebe policijskih sluzbenika, “Skolu
znakovnog jezika” i1 specijalistiCke radionice o pravima OSI i upotrebi pravilne terminologije.
Fizi¢ka dostupnost Uprave policije - sluzbenih prostorija i objekata koje koristi policija - za OSI
jo$ uvjek nije odgovarajuca.

-Kroz saradnju sa domaéim 1 medunarodnim partnertima posebna je paZnja
posvecena prevenciji, suzbijanju i zastiti od nasilja u porodici. Fokus razli¢itih aktivnosti jeste
osiguranje dosledne primjene zakona. Uprava policije, Savjet za gradansku kontrolu rada policije
1 NVO sektor kreairali su razli¢ite obrazovne materijale za bolje razumijevanje nasilja u porodici
1 bolju primjenu policijskih ovlaséenja s tim u vezi. Zato je vazno, u daljem periodu, kvalitetnu
primjenu Zakona o zaStitu od nasilja u porodici osigurati u svim sredinama bez obzira na
tamosnje lokalne prilike 1 specifi¢nosti, mentalitet 1 razvijenost osnovnih ljudskih prava i uz
razvoj multidisciplinarne i multisektorske saradnje i pristupa u rjeSavanju problema nasilja u
porodici. Postoji interesovanje javnosti da policija izgradi pouzdanu i kredibilnu statistiku u vezi
sa tematikom porodi¢nog nasilja. U tom pravcu nacionalna statistika u vezi sa nasiljem u porodici
treba da se pazljivije evidentira, prati i prezentuje i da se suzbiju manipulacije s podacima.

-LGBT osobe u Crnoj Gori izloZene su snaznim oblicima fobije, netolerancije 1 diskriminacije 1
trpe znacajnu drustvenu distancu i iskljucenost. Policija je svjesna da je neophodno preduzeti
posebne mjere kako bi se pomoglo 1 podrzalo puno uzivanje ljudskih prava svih gradana, bez
obzira na seksualnu orjentaciju i rodni identitet. Uprava policije i LGBT zajednica imaju
uspostavljenu blisku komunikaciju i saradnju. ZakljuCeni su i sporazumi o saradnji sa
organizacijama koje zastupaju LGBT zajednicu. Formirana je i Policijska kontakt LGBT mreZa.
To reSenje je medunarodno prepoznato 1 pohvaljeno kao pozitivan pristup. Policija je rijeSena da
osiguran punu bezbjendost LGBT osobama u Crnoj Gori i u tom pravcu ¢e se nastaviti izgradnja



njenih kapaciteta. Policija je uspjesno osigurala Cetiri povorke ponosa (Budva i Podgorica) i
konstantno se pohvaljuje zbog svojih pristupa prema LGBT zajednici.

-Stalno unapredenje obrazovne i fizicke pristupacnosti policije za osobe sa invaliditetom uz
postepeno povecanje uces¢a OSI u policiji. U saradnji sa Savjetom za gradansku kontrolu rada
policije i OSI organizacijama nastaviée se sa obrazovanjem i izgradnjom senzibilisanog pristupa
policijskih sluzbenika za OSI kroz organizovanje konsultacija, radionic, simpozijuma i
zajednicko kreiranje strucne literature. U saradnji sa nadleznim organima aktivno ¢e se raditi na
izgradnji fizicke dostupnosti sluzbenih prostorija i objekata policije za OSI. To podrazumijeva
nesmetani pristup za korisnike_ce kolica u svim organizacionim jedinicima policije. Upravu
policije, u skladu sa zakonom i medunarodnim standardima, i na kroz podrsku i saradnju sa
drugim drzavnim organima i institucijama iz oblasti zaposljavanja, treba uciniti otvorenom i
dostupnom za zaposljavanje, u skladu sa zakonom, kvalifikovanih OSI.

-Unapredenje ukupnih kapaciteta policije za problematiku nasilja u porodici i zaStitu zrtava
porodi¢nog nasilja.

-Porodi¢no nasilje treba profesionalno postaviti i predstaviti kao pitanje ukupne nacionalne
bezbjednosti a nikako kao privatno ili porodi¢no. Zato je vazna, u svakoj situaciji, profesionalna
primjena policijskih povlaséenja. Treba nastaviti dobru praksu unaprijedenja kapaciteta,
osposobljenosti 1 senzibiliteta ovlas¢enih policijskih sluzbenika i nastaviti sa razvijanjem bliske
komunikacije 1 saradnje s organizacijama civilnog druStva koje rade sa Zrtvama nasilja u
porodici. Na osnovu dijaloga sa civilnim drustvom treba raditi i na unapredenju zvani¢ne
policijske statistike u vezi sa porodi¢nim nasiljem. U partnerstvu sa Savjetom za gradansku
kontrolu rada policije organizovace se periodi¢ne konferencije sluCajeva o zastiti od nasilja u
porodici na kojima ¢e se partnerski, konstruktivno i odgovorno diskutovati o sveukupnoj primjeni
ZZNP kako bi se korigovala 1 unapredivala praksa 1 kreirala reSenja za unapredenje primjene
policijskih ovlaséenja i za kvalitetniju zastitu i podr$ku prema zrtvama porodi¢nog nasilja.

Povecanje senzibiliteta i kapaciteta policije za rad sa LGBT zajednicom

-uz kreiranje podrzavajuce atmosfere u samoj policiji Uprava policije ¢e nastaviti da gradi svoje
kapacitete za saradnju sa LGBT zajednicom i postupanje prema LGBT osobama. Kroz redovne
konsultacije, radionice, seminare 1 zajednicku stru¢nu literaturu doprinosi¢e se unapredenju
bezbjednosti LGBT osoba, snazenju medusobnog povjerenja i profesionalnom postupanju
policijskih sluzbenika. Kroz saradanju sa Savjetom za gradansku kontrolu rada policije, LGBT
zajednicom i domac¢im i medunarodnim partnerima nastavice se razvoj uspostavljene policijske
LGBT kontakt mreze a u punu funkciju ¢e biti stavljen i tim povjerenja Uprave policije 1 LGBT
zajednice kako to definiSe Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori
Vlade Crne Gore.



ODGOVOR OBRADPIVACA STRATEGIJE I AKCIONOG PLANA:

Obradivac je razmotrio sve primjedbe i sugestije dostavljene tokom javnih stru¢nih konsultacija.

Prihvacene su sugestije da se strateSka dokumenta dopune u odnosu na pitanja integriteta
cjelokupnog policijskog sastava.

Prihva¢ena je sugestije da se termin antidiskriminacija zamijeni terminom zaStita od
diskriminacije.

Prihvadene su sugestije da se u dokumentima dopuni oblast Rodne politike, diverziteta i zaStite
od diskriminacije, posebno ranjivih drustvenih grupa.

Prihvacene su sugestije da se prepozna neophodnost jacanja uloge Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije.

UvaZena je sugestija da se kao mjera u AP definiSe “Analiza prituzbi gradana koje se podnose
rukovodiocima sa razlozima za visok stepen neosnovanosti.

Nijesu uvazene primjedbe da su oblasti transparentnost i upravljanje finasijama nedovoljno
zastupljene u strateSkim dokumentima, jer se obaveza transparentnog rada u kontinuitetu
sprovodi u skladu sa vazeéim zakonskim propisima iz te oblasti, dok finasiranje spada u
nadleznosti MUP-g, a strateSka dokumenta se odnosne na razvoj Uprave policije.

Nije su uvazene sugestije za unapredenje ljudskih resursa, jer su strateSkim dokumentima veé
definisane kao prioritetne.

Nijesu uvaze preporuke koje se odnose na rad unutrasnje revizije Ministarstva, jer se dokumenta
odnose na razvoj Uprave policije u narednih pet godina.

Nijesu uvazene preporuke u vezi sa radom nadzornih tijela, posebno unutraS$nje kontrole jer su
ponudena rjesenja ve¢ definisana zakonima i primjenjuju se u praksi, a u cilju transparentnosti,
odluke 1 izvjestaji nadzornih tijela objavljuju se na web stranici Ministarstva unutrasnjih poslova.





