INFORMACIJA O IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE RAZVOJA JUGOISTOCNE EVROPE DO
2020 (Strategija JIE 2020) KROZ NACIONALNI AKCIONI PLAN

Strategija odrazava odlu¢nost Vlada zemalja JIE da implementiraju politiku kojom ¢e podstaci
brzi druStveno-ekonomski rast, poboljSanje prosperiteta svojih gradana, ve¢i broj novih
radnih mjesta i znacajniji pristup trziStu EU. BliZa saradnja u jasno definisanim oblastima
prezentovanim u Strategiji, pomo¢i ¢e zemljama JIE da prevazidu izazove i ubrzaju
ostvarivanje ciljeva u klju¢nim sektorima.

Strategija JIE 2020 predstavlja vaznu osnovu prilikom rjeSavanja izazova koji su neminovni
prilikom definisanja razvojnog puta za zemlje JIE, koji ujedno podrazumijeva i proces
pristupanja EU. Kao Kljucni cilj Strategije, moZe se navesti postizanje visokog i odrzivog
ekonomskog razvoja, a samim tim i podsticanje veéeg privrednog rasta u regionu, veci
prosperitet i stvaranje novih radnih mjesta, a sve kroz jacanje regionalne saradnje i
veze sa EU.

Sva ova pitanja su centralna za definisanje socio-ekonomske politike zemalja JIE, a takode su
kriti¢ni elementi u procesu pristupanja EU. Dakle, u sustini, Strategija daje okvir za pomo¢
Vladama u regionu da sprovedu svoje individualne strategije razvoja, ukljucujuéi ciljeve
vezane za pridruZivanje EU.

Strategija JIE 2020 je usvojena 21. novembra 2013. godine na Ministarskoj konferenciji
Investicionog komiteta za Jugoistotnu Evropu (SEEIC) u Sarajevu, prilikom koje je
dogovoreno i da Vlade regiona pripreme nacionalne akcione planove u smislu implementacije
navedene Strategije.

Cilj Nacionalnog akcionog plana (NAP) za implementaciju Strategije JIE 2020 je da
predstavi nacionalne prioritete (mjere i aktivnosti, gdje je moguce) za period januar 2014 -
decembar 2015. godine, koji ¢e doprinijeti postizanju klju¢nih ciljeva Strategije JIE 2020. NAP
postavlja pojedinacne mjere, gdje je dostupno, i aktivnosti, koje se sprovode ili su planirane za
ovaj period, u cilju dostizanja klju¢nih ciljeva i indikatora progresa po stubovima odnosno
dimenzijama Strategije.

Sprovodenje obaveza dogovorenih kroz NAP ¢e se redovno pratiti, ukljucujuci i specificne
indikatore i ciljeve za pojedine zemlje. Proces koji poCinje uspostavljenjem institucionalnog
mehanizma monitoringa NAP-a, ima dodatni cilj da podrzi snaznije ekonomsko upravljanje u
zemljama Zapadnog Balkana, te da im pomogne u pripremi instrumenata kao S$to su
nacionalni programi strukturnih reformi i konkurentnosti (SCRP). Ovaj cilj je posebno
znacajan, jer i Evropska komisija upravo usvaja instrumente ekonomskog dijaloga sa
zemljama proSirenja u vezi sa novim izazovima i koordinacionim mehanizmima u samoj
Evropskoj uniji.

NAP monitoring proces koji ¢e biti pokrenut usvajanjem nacionalnih akcionih planova
zemalja regiona, bi¢e blagovremeno pripremljen kako bi bio vazan input za oba dokumenta /
procesa: pripremu izvjeStaja o napretku i pripremu prvih SCRP dokumenata.

Jedan od glavnih inputa za kreiranje Nacionalnog akcionog plana za Strategiju JIE 2020 za
Crnu Goru je dokument “Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016" (MDD).



Drugi dokumenti su Pretpristupni ekonomski program 2013-2016 (PEP, januar 2014), Program
pristupanja Crne Gore 2014-2018 (decembar 2013), kao i Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike 2014-2017 (maj 2014). Pored navedenih dokumenata, vaZzni inputi su brojne
sektorske strategije i akcioni planovi za njihovo sprovodenje, kao i Program rada Vlade za
2014. godinu, Budzet za 2014. godinu i dokumentacija iz NIPAC kancelarije.

Konactno, sveobuhvatni upucuju¢i dokument je dokument za diskusiju OECD Investicionog
komiteta za JIE -“Prioritetne aktivnosti za JIE 2020 strategiju — Crna Gora” (april 2014), koji je
pregledan od strane Regionalnog savjeta za saradnju(RCC). Dokument pruza listu prioritetnih
akcija preporucenih Vladi Crne Gore koje su posluZile kao prvi korak u razvoju NAP za
sprovodenje Strategije JIE 2020. Prioritetnih 6 klju¢nih mjera utvrdeno je na okruglom stolu,
u organizaciji Ministarstva ekonomije u saradnji sa OECDom, 17. aprila 2014. godine u
Podgorici. Klju¢ne mjere su definisane u oblasti zdravstva, saobracaja, kulture, turizma,
energetike i razvoja malih i srednjih preduzeca.

Slijedeti usvajanje Strategije JIE 2020, Vlada Crne Gore je 14. novembra 2013. godine usvojila
Informaciju o Strategiji razvoja JIE 2020, odnosno o daljim aktivnostima na pripremi
Nacionalnog akcionog plana koji ¢e se integrisati u IzvjeStaj o ispunjenju regionalne razvojne
Strategije JIE 2020.

Shodno zakljuc¢ku Vlade 08-2650/3 od 14. novembra 2013., navedena je obaveza za pripremu
Nacionalnog akcionog plana sa prioritetima za period 2014 -2015. polazedi od 16 dimenzija
navedenih u Strategiji i mjera koje imaju regionalnu dimenziju.

Pet ministarstava je nadleZno za koordinaciju inputa za pet stubova Nacionalnog akcionog
plana. Utvrdene su kontakt osobe za svaki stub (Ministarstvo ekonomije - integrisani rast,
Ministarstvo prosvjete - pametni rast, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - odrzivi rast,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja - inkluzivni rast i Ministarstvo unutra$njih poslova -
upravljanje usmjereno na rast), a Ministarstvo ekonomije odredeno je za koordinirajuée
ministarstvo. Dok je ministar ekonomije Nacionalni JIE 2020 koordinator, ministar vanjskih
poslova i evropskih integracija je odgovoran za politicku koordinaciju i ukljucenje NIPAC
kancelarije u pripremu klju¢nih politka i mjera za NAP i uvezivanje pretpristupne podrske u
njegove finansijske elemente.

Predlog Nacionalnog akcionog plana sacinjen je na bazi pristiglih priloga i komentara svih
ukljucenih institucija, u Ministarstvu ekonomije, na bazi kojih je pripremljen tzv. narativni dio
dokumenta i prate¢e matrice za svaku dimenziju pojedinacno. Klju¢ni elementi pojedinacnih
Nacionalnih akcionih planova za Strategiju JIE 2020 bic¢e objedinjeni u prvom IzvjeStaju o
napretku u implementaciji Strategije, koji ¢e biti predstavljen na Upravnom odboru
zaduzenom za Strategiju, kada ¢e se utvrditi horizontalne nacelne smjernice i regionalni
godisnji prioriteti. Prvi godiSnji sastanak Upravnog odbora zaduZenog za Strategiju odrZace se
19. juna 2014. godine u Bukurestu.

Crnogorski nacionalni akcioni plan za JIE 2020 koji se odnosi na period 2014-2015. godine, bazira
se na izabranim mjerama koje su ve¢ ukljucene u razlic¢ite nacionalne razvojne dokumente ili
sektorske strategije, obaveza koje proizilaze iz pristupnih pregovora sa EU i nedavno definisane
klju¢ne mjere za sprovodenje JIE 2020 u okvirnom regionalnom akcionom planu. NAP za Crnu
Goru reafirmiSe posvecenost zemlje regionalnoj saradnji i regionalnim inicijativama u kontekstu
evrointegracionog procesa zemalja Zapadnog Balkana.



Predlog zakljucaka:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 2014, razmotrila i usvojila Informaciju o
implementaciji Strategije razvoja Jugoistotne Evrope do 2020 (Strategija JIE 2020)
kroz Nacionalni akcioni plan.
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1. Uvod

Strategija Jugoistiocna Evropa (JIE) 2020 postavlja smjernice za zemlje u regionu da usvoje
reforme politike koje ¢e dovesti do rasta i prosperiteta, i doprinijeti integraciji u EU.

Evropska unija istiCe da zemlje Zapadnog Balkana, inter alia, treba da postave prioritete
strukturnih reformi, podstaknu konkurentnost i suofe se sa problemom nezaposlenosti.
Pored navedenog, od zemalja se trazi da posvete veéu paZnju odrzivosti njihovih spoljnih
pozicija, kao i glavnim strukturnim ogranicenjima rasta. JIE 2020 strategija, kao refleksija na
Strategiju EU 2020, je odgovor regiona na sopstvene izazove rasta.

Strategija JIE 2020 je wusvojena 21. novembra 2013. na Ministarskoj konferenciji
Investicionog komiteta za Jugoisto¢nu Evropu (SEEIC). Strategija je usmjerena na skup
medusobno povezanih razvojnih stubova, konkretno:

i. Integrisani rast - koji promoviSe regionalne trgovinske i investicione veze i politiku
koja je nediskriminiSuca, transparentna i predvidiva.

ii. Pametan rast - koji je zasnovan na inovacijama i konkurentnosti kada je u pitanju
dodata vrednost a ne troskovi rada.

iii. Odrzivi rast - podizanje nivoa Kkonkurentnosti privatnog sektora, razvoj
infrastructure i energetski efikasniji rast.

iv. Inkluzivan rast -stavljanje veceg akcenta na razvoj vjestina, otvaranje radnih mjesta
i u¢eSce inkluzivnog trzista rada, zdravlje i dobrobit.

V. Upravljanje usmjereno na rast - poveéanje kapaciteta javne uprave za jatanje
vladavine prava i smanjenje korupcije, kako bi se stvorilo povoljno okruzenje za
poslovanje i omogucdile javne usluge potrebne za ekonomski razvoj.

Strategija definiSe ukupne strateske ciljeve istaknute za Crnu Goru koje treba posti¢i do 2020,
kao i specifi¢ne ciljeve koji se odnose na svaku Dimenziju.

Cilj JIE 2020 Nacionalnog akcionog plana (NAP) za Crnu Goru je da predstavi nacionalne
prioritete (mjere i aktivnosti, gdje je moguce) za period Januar 2014- Decembar 2015.
godine, koji ¢e doprinijeti postizanju klju¢nih ciljeva Strategije JIE 2020. NAP postavlja
pojedinacne mjere, gdje je dostupno, i aktivnosti, koje se sprovode ili su planirane za ovaj
period, u cilju dostizanja klju¢nih ciljeva i indikatora progresa po stubovima odnosno
dimenzijama.

Strategija takode postavlja vremenski okvir i institucionalnu odgovornost, o¢ekivani rezultat,
kao i izvore finansiranja. Gdje je relevantno, predstavlja se veza sa regionalnim programima
ili upuc¢ivanje gdje regionalni programi odnosno preuzete obaveze mogu biti komplemetarni
planiranim mjerama na nacionalnom nivou.

Sprovodenje obaveza dogovorenih kroz NAP ¢e se redovno pratiti, ukljuc¢uju¢i i specificne
indikatore i ciljeve za pojedine zemlje. Proces koji polinje uspostavljenjem institucionalnog
mehanizma monitoring NAP-a, ima dodatni cilj da podrzi snaznije ekonomsko upravljanje u
zemljama Zapadnog Balkana, te da im pomogne u pripremi instrumenata kao S$to su
nacionalni programi strukturnih reformi i konkurentnosti (SCRP). Ovaj cilj je posebno
znacCajan, jer i Evropska komisija upravo usvaja instrumente ekonomskog dijaloga sa
zemljama proSirenja u vezi sa novim izazovima i koordinacionim mehanizmima u samoj
Evropskoj uniji. Stoga je navedeno u kontekstu buducih aktivnosti EU, koja ¢e pozvati zemlje
Zapadnog Balkana da unaprijede svoje ekonomske politike i upravljanje kroz koordiniranu
pripremu nacionalnih strategija ekonomskih reformi koje ¢e se sastojati od dva elementa; (i)
makroekonomskog i fiskalnog programa (MFP) i (ii) prethodno navedenog SCRP dokumenta
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- programa strukturnih reform i konkurentnosti. SCRP ¢e se pripremati godiSnje i daée sazet
prikaz prioritetnih reformi za narednu godinu. Ocekuje se da SCRP process pocne januara
2015. godine, a bi¢e analiziran u kontekstu relevantnih struktura za pracenje primjene SSP.

Dok ¢e MFP biti nastavljen kroz Pretpristupni ekonomski program (PEP, za zemlje kandidate)
i Ekonomsko-fisklani program (EFP, za potencijalne kandidate), Nacionalni program
strukturnih reformi i konkurentnosti (SCRP) je novi instrument koji se bazira na nacionalnim
strukturnim reformama i godisnjem izvjestaju o progresu Evropske komisije koji identifikuje
potrebne reforme (jesen svake godine). NAP monitoring proces koji ¢e biti pokrenut
usvajanjem nacionalnih akcionih planova zemalja regiona, bi¢e blagovremeno pripremljen
kako bi bio vazan input za oba dokumenta/procesa: pripremu izvjeStaja o napretku i
pripremu prvih SCRP dokumenata.

Slijedeti usvajanje Strategije JIE 2020, Vlada Crne Gore je 21. novembra 2013. godine usvojila
Informaciju o budué¢im aktivnostima, imenovala ministra ekonomije za JIE 2020 nacionalnog
koordinatora, odredila koordinacionu strukturu za svaki stub i Ministarstvo ekonomije kao
nadlezno za koordinaciju ukupne pripreme Nacionalnog akcionog plana i dalje izvjeStavanje.

Pet ministarstava je nadlezno za koordinaciju inputa za pet stubova Nacionalnog akcionog
plana. Utvrdene su kontakt osobe za svaki stub (Ministarstvo ekonomije - integrisani rast,
Ministarstvo prosvjete - pamenti rast, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - odrZivi rast,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja - inkluzivni rast i Ministarstvo unutra$njih poslova -
upravljanje usmjereno na rast), a Ministarstvo ekonomije odredeno je za koordinirajuce
ministarstvo. Dok je ministar ekonomije Nacionalni JIE 2020 koordinator, ministar vanjskih
poslova i evropskih integracija je odgovoran za politicku koordinaciju i uklju¢enje NIPAC
kancelarije u pripremu klju¢nih politka i mjera za NAP i uvezivanje pretpristupne podrske u
njegove finansijske elemente.

Jedan od glavnih inputa za kreiranje Nacionalnog akcionog plana za JIE 2020 za Crnu Goru je
dokument “Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016” (MDD).

Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016 (mart 2013) bio je prvi odgovor Crne Gore na razvojnu
strategiju EU - Evropa 2020 (jun 2010). Kao zemlja kandidat, sa otvorenim pristupnim
pregovorima, Crna Gora je bila u obavezi da utvrdi viziju socio-ekonomskog razvoja,
ukljucujuéi i potrebne investicije i razvojne mjere za njeno sprovodenje. MDD, zajedno sa
definisanim projektima i finansijskom strukturom pripremljeni su da budu baza za
viSegodisnji budZetski okvir i direktna veza izmedu fondova i razvojnih prioriteta, kao i da
podrze efikasniju upotrebu IPA sredstava u navedenom periodu. MDD se koriste kao jedan od
tri vazna nacionalna strateska dokumenta - inputa za definisanje mjera i aktivnosti u NAP-u, s
tim Sto su oblasti politika djelimi¢no modifikovane u skladu sa pet stubova JIE 2020. MDD
definiSu strateske prioritete i politike, sa konkretnim mjerama i javnim investicijama koje
doprinose ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje. Politike ¢e biti podrzane kroz domaca i
inostrana sredstva, sa posebnim naglaskom na pretpristupnu podrsku EU Crnoj Gori kroz IPA
fond. Prema dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016, stratesSki prioriteti u razvoju
Crne Gore su turizam, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj, kao i industrija. Dokument
takode predvida kljuCne mjere, projekte i potrebna sredstava za ostvarivanje politika,
procijenjene ukupne vrijednosti od 1.164,7 mil € u navedenom srednjem roku.

Drugi dokumenti su Pretpristupni ekonomski program 2013-2016 (PEP, januar 2014), Program
pristupanja Crne Gore 2014-2018 (decembar 2013), kao i Smjernice makroekonomske i
fiskalne politike 2014-2017 (maj 2014). Pored navedenih dokumenata, vazni inputi su brojne
sektorske strategije i akcioni planovi za njihovo sprovodenje, kao i Program rada Vlade za
2014. godinu, Budzet za 2014. godinu i dokumentacija iz NIPAC kancelarije.
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Konac¢no, sveobuhvatni upuéuju¢i dokument je diskusioni dokument OECD Investicionog
komiteta za JIE -“Prioritetne aktivnosti za JIE 2020 strategiju - Crna Gora” (april 2014), koji je
pregledan od strane Regionalnog savjeta za saradnju(RCC). Dokument pruza listu prioritetnih
akcija preporucenih Vladi Crne Gore koje su posluzile kao prvi korak u razvoju NAP za
sprovodenje Strategije JIE 2020. Lista potencijalnih mjera i aktivnosti u ovom dokumentu
OECD-a kompletirana je kroz istraZivanje i kompilaciju 30 relevantnih domacih i
medunarodnih izvora (npr. IzvjeStaj o napretku EK, Lako¢a poslovanja Svjetske banke, OECD
indeks poslovanja MSP, nacionalni strateski razvojni program i sektorske politike), kao i kroz
23 intervjua sa vladinim sluZbenicima (januar-februar 2014). Diskusioni material daje
pregled klju¢nih gepova izmedu konkretnih aktivnosti odredenih politika planiranih u
kratkom roku i potreba Vlade Crne Gore kako bi mogla podstaéi ostvarivanje klju¢nih cijleva
Strategije JIE 2020. Kroz navedneih proces, doSlo se do preko 32 potencijalne klju¢ne
aktivnosti koje su predstavljene u dokumentu. Okrugli sto sa svim klju¢nim nosiocima
aktivnosti, na kom je diskutovan predloZeni dokument i analizirani prioriteti, odrZan je u
Podgorici, 17. aprila 2014. godine. Nadalje, klju¢ne kratkoro¢ne mjere i aktivnosti definisane
su kroz medjuresorne konsultacije.

Imajuci u vidu gore navedeno, Crnogorski nacionalni akcioni plan za JIE 2020 koji se odnosi na
period 2014-2015. godine, bazira se na izabranim mjerama koje su ve¢ ukljuene u razlicite
nacionalne razvojne dokumente ili sektorske strategije, obaveza koje proizilaze iz pristupnih
pregovora sa EU i nedavno definisane klju¢ne mjere za sprovodenje JIE 2020 u okvirnom
regionalnom akcionom planu.

NAP za Crnu Goru reafirmiSe posvecenost zemlje regionalnoj saradnji i regionalnim inicijativama u
kontekstu evrointegracionog procesa zemalja Zapadnog Balkana.
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2. MakroekonomskKi pregled

Ekonomski rast Crne Gore u periodu prije krize, nadmasio je prosje¢ni rast u regionu, dok je
kriza znacajno uticala na zemlju u 2009. i 2012. (Grafik 21), zbog visoke izloZenosti prilivu
stranog kapitala iz eurozone i samog bankarskog sektora. Medutim, ve¢ina aktuelnih stopa
rasta u Crnoj Gori vece su od prosjeka u regionu.

Grafik 1 : Realni rast BDP u Crnoj Gori ( godiSnje promjene %0)
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Izvor: IMF, World Economic Outlook (April 2014)

BDP po stanovniku Crne Gore u odnosu na prosjek EU (paritet kupovne moci) procenjuje se
kao drugi po visni u regionu jugoisto¢ne Evrope (10.496 € u 2012, samo Hrvatska ima veci
BDP po glavi stanovnika).

Nezaposlenost u Crnoj Gori porasla je sa 17% u 2008. na oko 20%, u period 2010-2013. (trec¢a
najniza stopa nezaposlenosti u regionu poslije Albanije i Hrvatske).

[zvoz po stanovniku u Crnoj Gori je drugi najveéi u regionu (poslije Hrvatske) sa oko 2.200 po
stanovniku 2013, dok je trend izvoza zemlje od 2010. ve¢i od prosjeka zemalja JIE (Grafik 2 ).

Grafik 2 : Izvoz i uvoz u Crnoj Gori (godiSnje promjene %)
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Izvor: IMF, World Economic Outlook (April 2014)
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Javni sektor u Crnoj Gori ucestvuje sa preko 45% u BDP-u. Javni dug je znacajno porastao sa
28% u 2008 na 57,95% BDP-au 2013 (EUR 1.933 mil.).

Grafik 3: : Javni prihodi, rashodi, bilans i javni dug u Crnoj Gori ( % BDP )
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Izvor: IMF, World Economic Outlook (April 2014)

U globalnoj ekonomskoj situaciji, koju poslednjih godina karakteriSe relativno nizak nivo
privrednog rasta, nekonsolidovane javne finansije i osjetljiv bankarski sektor, kao i visoka
stopa nezaposlenosti, ekonomska politika je usmjerena ka stvaranju moguénosti za rast i

.....

Prioritetni cilj ekonomske politike u 2014. godini je dalja konsolidacija javnih finansija i
stvaranje uslova za brZzi ekonomski razvoj, kroz unaprijedenje poslovnog ambijenta i
pripremu i pokretanje znacajnih razvojnih projekata. Glavni pokreta¢ rasta bi¢e finalna
traznja, sa blagim rastom potrosnje domacinstava i drzave i znacajno ve¢im ulaganjima u
bruto fiksni kapital. U srednjem roku ocekuje se povecanje investicionih ulaganja u sektorima
energetika i turizam, kao i realizacija velikih infrastrukturnih projekata. Ukupna vrijednost
najavljenih investicija, za naredni petogodiSnji period, je preko 4,0 mlrd. €, Sto je iznad
godiSnjeg iznosa BDP-a. Ostvarivanje postavljenih ciljeva doprinije¢e povecanju
makroekonomske stabilnosti, uz stabilizaciju fiskalnog sektora kao posljedice uravnoteZenja
bilansa javne potroSnje i nivoa duga.

Poslije pada ekonomske aktivnosti u 2012 (od -2,5%) zbog smanjene kreditne aktivnosti,
nepovoljnih vremenskih uslova koji su redukovali proizvodnju energije, prekida proizvodnje
Celika i pada proizvodnje u fabrici aluminijuma, privreda je rasla za 3,5% u 2013. BDP u
stalnim cijenama se vratio na predkrizni nivo iz 2008. godine. Uslijed smanjenja cijena hrane i
nafte, inflacija je smanjena sa 4,1% u 2012. godini na 2,2% u 2013. Prema podacima Svetske
banke (WB-MNE Partnership Country Programme, April 2014), rast se projektuje na oko
3,2% u srednjorotnom periodu, uz podrsku stranih direktnih investicija (SDI) u turizmu i
energetici, kao i javnih investicija.

Prema Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2014-2017. godine,
osnovni makroekonomski scenario, za period 2014-2016, predvida nastavak ekonomskog
rasta crnogorske ekonomije.
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Tabela 1. MakroekonomskKi i fiskalni okvir

OSNOVNI SCENARIO | SCENARIO NIZEG

MakroekonomskKi i fiskalni 2012 | 2013 /Smijernice, RASTA
okvir maj 2014/ (PEP 2013-2016)
2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016

BDP realni 25| 35 | 35 | 35 | 38 | 16 | 20 | 40
rast
Inflacija 4,1 2,2 1,8 2,0 2,0 1,5 1,5 2,0
Deficit tekuceg
racuna (% -18,7 | -14,6 | -14,3 | -149 | -12,9 | -13,6 | -11,8 | -12,0

[zabrani BDP-a)

makro-
(1)
ekonomski | Ne©SPL (% | 154 1 97 | 148 | 148 | 158 | 90 | 90 | 140
exo <'| BDP)
indikatori
Izvoz rast -19,3 2,4 51 5,4 6,6 -1,1 0,3 0,9
Zaposlenost 21 | 30 | 1,3 1 09 | 09 | 01 | -011] 09
rast
Nezaposlenost
(ARS) 19,7 | 196 | 187 | 183 | 17,9 | 20,5 | 20,0 | 195
lzvornijavni | 1o | 459 [ 4277|4124 | 4054 | 411 | 40,0 | 391
prihodi
Fiskalni | Javna 4742 | 452 | 42314074 386 | 431 | 41,0 | 394

indikatori | Potrosnja
(% BDP)  |'Deficit /Suficit | -59 | -23 | 0,46 | 0,50 | 1,94 | -20 | -1,0 | -0,3

Drzavni dug

(% BDP) 54 | 57,9 | 581 | 56,2 | 52,7 | 589 | 587 | 58,2

Izvor: Osnovni scenario prema Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike 2014-2017, Maj 2014;
Scenario niZeg rasta prema Pretpristupnom ekonomskom programu 2013-2016, Januar 2014;

Ocekivano povecanje investicija ¢e imati dominantan uticaj na ukupan tok ekonomskih
aktivnosti u Crnoj Gori. Realni rast BDP-a projektovan je na nivou od 3.5% u 2014, 3.5% u
20151 3.8% u 2016.

Ocekivano povecanje investicija ¢e biti vazan faktor rasta, iako projekcije za 2014 obuhvataju
samo investicije Cija realizacija je u toku, one ¢ija ¢e realizacija zapoceti tokom godine, kao i
investicije koje su sigurne za realizaciju. lako model rasta crnogorske ekonomije, koji se
zasniva na investicionoj aktivnosti stranih investitora, nije odrZiv na duZze staze, to ¢e imati
srednjorocno dominantan uticaj na ukupne tokove privrednih aktivnosti u Crnoj Gori. Nakon
realizacije najavljenih investicija, Crna Gora ¢e imati bolje uslove za dinamican rast, Sto ¢e
poboljsati ponude u turizmu i energetskom sektoru, pored rjeSavanja problema koji se
odnose na postojecu infrastrukturu. Sljedec¢a tabela daje pregled ocekivanih investicija u
periodu 2014-2018.
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Tabela 2. Najavljene investicije u periodu 2014-2018

Planirane investicije u
Br | NAZIV PROJEKTA VBl o 2013-16 S
investicije rok
2013-14 2015 2016
1 | Kumbor 570,0 65,8 11,8 40,5 451,9
2 | Plavi horizonti 250,0 80,0 80,0 80,0 10,0
HVI?C podvodni kabl Crna Gora - 305,0 70,0 70,0 60,0 105,0
3 | Italija
4 | Lustica bay resort 1100,0 103,6 80,0 80,0 836,4
5 | Port of Montenegro 100,0 68,4 31,6 0,0 0,0
6 | Rudnik uglja "Maoce", TE Pljevlja 500,0 50,0 50,0 100,0 300,0
7 | Drugi blok TE Pljevlja 280,0 90,0 | 100,0 90,0 0,0
8 | Zi¢ara Kotor -Lovéen Cetinje 47,0 0,0 20,0 27,0 0,0
Prva dionica autoputa Bar - 800,0 100,0 | 200,0 | 2000 | 3000
9 | Boljare
Ostale investicije (turizam,
10 | poljoprivrede, energetika) 110,0 30,0 40,0 40,0 0,0
Ukupan iznos 4062,0 657,8 | 671,6 | 717,5| 2015,

Makroekonomski scenario nizeg rasta je baziran na pretpostavci znacajnih investicija koje bi
se realizovale tek u 2016. godini, kao rezultat nepovoljnih globalnih kretanja i strukturnih
slabosti crnogorske ekonomije. Prema ovom scenariju, projektovane stope realnog rasta BDP-
a iznose do 1,6% u 2014, 2,0% u 2015 i 4,0% u 2016. Pored navedenih, identifikovani su i
potencijalni makroekonomski i fiskalni rizici, unutrasnji i spoljasnji, koji mogu dovesti do
ostvarenja scenarija niZeg rasta.

Cilj fiskalne politike je dalja konsolidacija javnih finansija sa prioritetom smanjenja
budzetskog deficita i javnog duga. S tim u vezi, uvedene su mjere, iako socijalno teske i
politicki nepopularne, ogranic¢enja potrosnje na najkrupnijim pozicijama budZzetskih rashoda,
kroz zaustavljanje rasta zarada i penzija u 2013. godini. U cilju unapredenja prihodne strane
BudZeta, izmijenjen je Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, tako Sto se dodatnom stopom
od 6% oporezovane bruto zarade iznad drzavnog prosjeka od 720 €. Sredinom 2013. godine
povecana je osnovna stopa poreza na dodatu vrijednosti sa 17 na 19%. Paralelno sa politikom
fiskalnog prilagodavanja intenzivirane su aktivnosti u borbi protiv sive ekonomije. Imajuéi u
vidu krizni kontekst i probleme likvidnosti velikog broja poreskih duznika, znacajni napori
bili su usmjereni na naplatu zaostalog poreskog duga.

Sve ove mjere imale su za cilj i uvodenje viSe reda i poreske discipline, a rezultiralo znacajnim
povecanjem javnih prihoda (rast drzavnih prihoda od 10,75% u 2013, uz istovremeno
smanjenje lokalnih prihoda od 3,2%). Nakon duZeg perioda, prvi put poslije 2009. godine,
smanjen je i poreski dug, za oko EUR 25 mil krajem 2013. u odnosu na kraj 2012. godine (EUR
330 mil.).

Smanjenje javnog deficita od 59% BDP-a, krajem 2012, na 2,3% BDP-a u 2013, je veliki
uspeh, s obzirom da je Crna Gora imala neplanirane troskove od 102,5mil.€ (3,4% BDP-a)
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izazvane aktiviranjem garancija za KAP u julu 2013. Uprkos takvim znacajnim vanrednim
rashodima, fiskalna 2013. godina, zavrSila se sa ukupnom zaduZeno$¢u predvidenom
Zakonom o budZetu za 2013. U tom smislu, javni dug biljeZi nivo od EUR 1,9330 miliona ili
57.95% BDP-a, Sto je u granicama mastrihtskih kriterijuma.

U procesu planiranja srednjoro¢neih prihoda u PEP 2013-2016, bilo je odredenih rezervi
prema ocekivanom ekonomskom rastu. Rashodi su planirani u skladu sa potrebama
potrosackih jedinica, uz zadrzavanje politike anti-cikli¢ne potrosnje, koja u narednom periodu
podrazumijeva zadrzavanje mjera Stednje za sve diskrecione troskove. Istovremeno, paznja je
posvecdena pruZanju vece podrske razvoju (kapitalni budZet) kroz ucesée u BDP-u iznad 3%,
u svakoj narednoj godini.

Postignuti rezultati pokrenuli su realan optimizam da Crna Gora ima ozbiljnu Sansu da nastavi
sa daljim rastom i ubrzanim razvojem. Pored konsolidacije javnih finansija i unapredenja
poslovnog ambijenta, napori ¢e biti fokusirani na strukturnim reformama u svim sferama
ekonomskog sistema , kao preduslov za obezbedivanje dugoro¢no odrzivog privrednog rasta
i razvoja zemlje.

U tom smislu, u tekuéem periodu, znacajan napredak je postignut u strukturnim reformama
realnog, finansijskog i drZavnog sektora. Svjetska ekonomska kriza je usporila, ali nije
zaustavila njihovu dalju implementaciju. U tom smislu, u narednom periodu, aktivnosti ¢e se
sprovoditi u pravcu:

e zaokruzivanja procesa privatizacije (zamjena neuspjeSnih tendera iz prethodnih
godina, projektima za koje usvojena planska dokumentacija ukljucujué¢i tendere za
dugorocni zakup nekoliko vojno-turistickih kompleksa);

e usmjeravanja drZavne pomo¢i za istrazivanje, razvoj i inovacije, pomoc¢i kod obuka,
efikasnijeg koriS¢enja energije, ulaganje u zastitu Zivotne sredine, podrSku malim i
srednjim preduzeéima (povoljniji krediti, udio u kamatnim stopama, nizim porezima
ili oslobadanje od poreza);

e smanjenje troskova ucesnika u postupcima javnih nabavki (bez podnosenja originalnih
ovjerenih dokumenata; to ¢e biti obaveza ponudaca sa kojim ¢e biti potpisan ugovor);

e unapredenja poslovnog ambijenta - smanjenje / ukidanje troskova vezanih za
gradevinsko zemljiste, reorganizacija javnog sektora, poboljSanje penzionog sistema,
uvodenje javno - privatnog partnerstva u zdravstvu, kao i uvodenje savremenih
informacionih tehnologija u obrazovnom sistemu; dalje unapredenje regulative u
oblasti izdavanja gradevinskih dozvola odnosno kreiranje jednoSalternog principa
izdavanja dozvolai dr,;

e razvoja druStva znanja (obrazovanje, nauka) - uskladivanje obrazovanja sa potrebama
trzista rada (smanjenje broja studenata na odredenim studijskim programima,
uspostavljanje sistema Kkontinuiranog pracenja Karijere diplomiranih studenata,
poboljSanje mobilnosti studenata i nastavnog osoblja, definisanje novog modela
finansiranja visokog obrazovanja, stimulacija odredenih zanimanja koja se u praksi
prepoznata kao deficitarna, (srednjoskolski kadar, npr. gradevinske struke);

e povezivanje nauke i privrede (osnivanje tehnoloskih parkova, centara izvrsnosti,
ulaganja u istrazivanja, dodjela istrazivackih grantova, itd);

e realizacija vaznih infrastrukturnih projekata, prije svega u sektorima saobracaja,
energetike, turizma, itd;

e rjesavanje problema nekvalitetnih kredita kao klju¢nog problema bankarskog sektora;
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uskladivanje politike zaposljavanja sa obrazovnim sistemom,;
aktivan odnos prema zaposljavanju radnosposobnih korisnika socijalnih davanja;

unapredenje sistema zdravstvene zaStite (primjena mjera preventivnih programa,
optimizacija sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene =zaStite, ulaganje u
zdravstvenu infrastrukturu, racionalizacija mreZe zdravstvenih  ustanova,
uspostavljanje osam zdravstvenih centara ); i

optimizacija broja zaposlenih u javnom sektoru, smanjenje troSkova rada i bolja
koncentracija ljudskih, finansijskih, materijalnih i tehnickih resursa.
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3. JIE 2020 - Nacionalni stratesKi ciljevi i ostvareni progres

StratesSki ciljevi za Crnu Goru u okviru sprovodenja Strategije JIE 2020 dati su u sljedecoj

tabeli, sa raspoloZivim indikatorima progresa u periodu 2010-2013.

Tabela 3: Strategija JIE 2020 - nacionalni strateski ciljevi za Crnu Goru

JIE 2020 - CRNA GORA

Opis ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2020 ‘

Ukupni strateski cilievi Polazna Teku¢i  Tekuéi  Tekudi Ciljna Izvor za tekuce podatke
P J vrijednost podatak podatak podatak vrijednost 2011-2012/2013

1. BDP per capita u odnosu na EU

prosjek (PPS), % od EU-27 42.0 42.0 41.0 n/a 51.0 Eurostat

2. Ukupna trgovina robama i

uslugama (mil EUR) 3,118 3,489 3,555 3,530 6,000 MO"SZC\I;FZ%EZOIZ’

3. Trgovinski bilans! (% of BDP) -36.8 -22.2 -24.7 -22.3 -24.0

Integrisani rast

4. Intra-regionalna trgovina robama CEFTA2011-2013,

(mil EUR) 800 1,019 986 872 1,200 Monstat 2013

5. Ukupni priliv SDI u CG ( mil EUR ) 574 495 634 479 700 Centralna banka

Pamenti rast

6. BDP po zaposlenom (EUR, PPS, Monstat, ARS i BDP,

standard kupovne moc¢i) 30,321 33,534 32,480 n/a 37,000 Eurostat za PPS

7. Broj visoko kvalifikovanih lica u 56,000 | 58,200 | 62,400 | 69,200 | 68,000 Monstat, ARS, (T4.1)

aktivnom stanovniStvu

Odrzivi rast

8. Rast broja aktivnih preduzeca Monstat, Statisticki biznis

godiSnje? 436 n/a L714 2986 520 registar za 2012-2013

9. Izvoz roba i usluga po glavi

stanovnika (EUR) 1,871 2,230 2,233 2,243 3,950 Monstat

Inkluzivni rast

10. Stopa zaposlenosti, %

zaposlenih u ukupnom stanovnistvu 40.1 39.1 40.1 40.3 49.6 Monstat, ARS

starom 15 i viSe godina

Upravljanje usmjereno na rast

11. Djelotvornost vlade, mjerana

Indeksom upravljanja svjetske

banke (World Bank Governance 2.6 2.6 2.6 n/a 3.1 wal

Index)

Glavni trendovi u u ostvarenju nacionalnih strateskih ciljeva za Crnu Goru su sljedeci:

1. Za najve¢i dio od navedenih 11 indikatora, Crna Gora je ostvarila progres u
ostvarivanju ciljeva Strategije JIE 2020. Najbolji rezultat ostvaren je u rastu broja

1 Trgovinski bilans za 2010 predstavlja prosjek trgovinskog robnog deficita za period 2008-2010, prilikom
usvajanja Strategije, na bazi ¢ega je i projektovana ciljana vrijednost u 2020. godini. Ovaj indikator, medutim, treba
da prati trgovinski bilans roba i usluga (izabrani regionalni indikator). Stoga podaci za 2011-2013 predstavljaju
podatke za bilans roba i usluga, (Sto moze dovesti do modifikacije ciljane vrijednosti za 2020. godinu).

2 | kod ovog indikatora moguce je da dodje do modifikacije ciljane vrijednosti za 2020. godinu , na bazi indikatora
progresa iz Statistickog biznis registra 2012-2013.
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visokokvalifikovanih lica u radnom kontigentu.

Indikatori trgovine u Crnoj Gori, u odnosu na indiktore drugih zemalja regiona,
realnije odslikavaju stvarne trendove, pri ¢emu indikatori ukupne trgovine, izvoza po
glavi stanovnika i intra-regionalne trgovine zahtijevaju dalji rast od oko 82% u
prosjeku u periodu 2014-2020.

VaZan indikator je broj aktivnih preduzeca, odnosno poslovnih subjekata koji su u
posmatranom vremenskom intervalu obavljali odredenu djelatnost, imali zaposlene
radnike i ostvarili odredeni promet. Indikator “Rast broja aktivnih preduzeca
godiSnje”, kao razlika izmedu broja novoosnovanih i neaktivnih preduzeéa u
odredenoj godini, za period 2012-2013 biljeZi znacajan rast.

Znacajniji rast SDI ocekuje se u period 2014-2020. godine u vezi sa najavljenim
razvojnim projektima u srednjem roku, Sto treba da pozitivno utiCe i na rast
produktivnosti.

BDP u odnosu na EU-27 prosjek biljezi manji suprotni trend, sa 42 na 41% u periodu
2011-2012.

Ukupna stopa zaposlenosti, po Anketi o radnoj snazi, kao izabranom regionalnom
indikatoru, neznatno je povecana (0,2% u 2013. godini), dok je za Indeks upravljanja,
zbog kratkog vremenskog obuhvata mjerljivih rezultata, promjena vrijednosti
poboljsana svega sa 2,59 na 2,63.

Interna kontrola konzistentnosti strateskih nacionalnih ciljeva pokazuje znacajan nivo
opste konzistentnosti.
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4. JIE 2020 reformske mjere i izazovi

Sve aktivnosti u vezi sa mjerama na sprovodenju klju¢nih prioriteta pet stubova, odnosno 16
dimenzija politika date su u dijelu 5. Nacionalnog akcionog plana Crne Gore za sprovodenje
postavljenih ciljeva Strategije JIE 2020 za period 2014-2015. godine.

4.1. Integracija trgovine i investicija - (Stub: Integrisani rast)

Cilj stuba Integrisanog razvoja jeste promovisanje regionalne trgovine i investicione
povezanosti i politika koje su nediskriminiSuce, transparentne, predvidljive i koje unapreduju
tokove robe, ulaganja, usluga i ljudi u regiji jugoistotne Evrope. Regionalna trgovina i
investicije povecate konkurentnost i podsta¢i uceS¢e u medunarodnim lancima
snabdijevanja, u krajnjem produbljivanje integracije Regiona sa EU i globalnim trziStem.

Nacionalni ciljevi za Crnu Goru u okviru ovog Stuba ukljucuju rast intra-regionalne trgovine
robama do EUR 1200 miliona i jaanje ukupnih tokova direktnih stranih ulaganja do EUR 700
miliona do 2020. godine.

Cilj 2010 2020
Intra-regionalna trgovina robama (mil EUR) 800 1200
Ukupni priliv SDI u CG ( mil EUR ) 574 700

Tabela 3. Strateski ciljevi za Crnu Goru za [ stub: Integrisani rast

Trgovina robama u 2013. godini je neznatno rasla (2%), zahvaljuju¢i smanjenju uvoza
povezanog sa promjenom izvozne strukture i nivoa ekonomske aktivnosti u industrijskom
sektoru. Poslije dugog perioda smanjenja, izvoz roba je porastao, iniciran izvozom elektri¢ne
energije uz smanjenje izvoza metalnog sektora, dok je uvoz smanjen za 3%, s obzirom da
nepromijenjen nivo domace traznje. Nivo otvorenosti crnogorske ekonomije smanjen je za
5% na 64% BDP-a. Istovremeno, udio EU u ukupnoj trgovini robama je 44%, CEFTA udio je
41% i 16% je udio ostalih zemalja. CEFTA zemlje ucestvuju na strani uvoza sa 49%, a na
strani izvoza sa 39%. Intra-regionalna trgovina robama sa CEFTA zemljama blago je porasla
sa 39% u 2012. na 41% u 2013. godini, dostiZu¢i nivo od EUR 873 miliona. Prema podacima
za 2013. godinu, nacionalni strateski cilj povecan je za 9,1% u poredenju za postavljenim
startnim indikatorom iz 2010. godine.

Nepovoljno globalni trendovi i nizak nivo interesovanja stranih investitora rezultirali su
smanjenjem priliva stranih direktnih investicija u period 2011-2013. Neto SDI u 2013. godini
bile su EUR 337 miliona ili 10,1% BDP-a, $to je nomilalno 42% manje nego u 2010 godini
(startni indikator je bio 18,5% u BDP-u za 2010. godinu). Uprkos ovom trendu, udio SDI u
BDP-u u Crnoj Gori ostaje znatno ve¢i nego u drugim zemljama Regiona.

Prema Pretpristupnom ekonomskom programu 2013-2016, osnovni ekonomski scenario
predvida priliv SDI, koji bi u srednjem roku trebao dosti¢i u prosjeku 15,7% BDP-a, $to bi bilo
dovoljno da se pokrije deficit bilansa tekucih stransakcija. Izvori tako snaznog priliva
investicija su projekti u sektoru energetike, turizma i infrastrukture.

Dimenzije koje se odnose na ispunjavanje strateSkog cilja za “Integrisani rast” ukljucuju:
Zonu slobodne trgovine, Konkurentno ekonomsko okruZenje i Integraciju u globalnu
ekonomiju.
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Dimenzija A 'Zona slobodne trgovine’

Vrste aktivnosti navedenih u Strategiji JIE 2020 koje se odnose na slobodnu trgovinu
ukljuCuju: redukciju preostalih carina i kvota, uklanjanje necarinskih barijera,
pojednostavljenje procedura vezanih za trgovinu, poboljSanje carinskog medusobnog
povezivanja, olakSavanje slobodnog protoka wulaganja, strutnjaka, profesionalaca i
kvalifikovanih radnika.

DalekoseZna saradnja u omogucavanju slobodne trgovine je presudna u pomaganju regija da
privuku direktna strana ulaganja, koja su igrale klju¢nu ulogu u ekonomskoj modernizaciji
Centralne i IstoCne Evrope, a oCekuje se da ¢e igrati jednako vaznu ulogu u regiji Jugoistocne
Europe.

Pored pristupanja Svjetskoj trgovinskog organizaciji, Crna Gora je usla i primjenjuje Citav niz
preferencijalnih trgovinskih sporazuma, prvenstveno sa EU kroz Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), sa c¢lanicama EFTA, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ruskom
federacijom, Ukrajinom, CEFTA sporazum, kao i Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom.

Prema SSP sa EU, u periodu 2008-2013, godine trziSte je potuno liberalizovano za industrijski
sektor za EU kompanije i gotovo potpuno otvoreno za poljoprivredne proizvode (samo manji
broj veoma osjetljivih poljoprivrednih proizvoda zadrzao je 50% nivoa carinskih stopa - 349
poljoprivrednih proizvodai 11 preradevina).

Pristupni pregovori Crne Gore sa EU otvoreni su juna 2012. godine na Meduvladinoj
konferenciji u Briselu, a analiti¢ki pregled zakonodavstva okoncan je do juna 2013. godine.
Pored opstih ekonomskih kriterijuma (kapacitet za suocavanje sa konkurentskim pritiskom i
trziSnim snagama unutar zajedni¢kog trziSta Unije), pregovaracka poglavlja direktno
relevantna za ovu dimenziju su ona koja se odnose na cetiri ekonomske slobode i pravo
osnivanja preduzeca (poglavlja 1, 2, 3 i 4), Bezbjednost grane i fitosanitarne i sanitarne mjere
(poglavlje 12), Zastitu potrosaca i zdravlja (poglavlje 28) i Carinsku uniju (poglavlje 29).
Mjerila za otvaranje pregovora postavljena su za poglavlja 1,3 i 12. Uz navedeno, poglavlja sa
indirektnom relevantnos$¢u za ovu dimenziju su gotovo sva ekonomska poglavlja, ali i
poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) u dijelu carinske saradnje. Do maja 2014.
godine, pet ekonomskih poglavlja je otvoreno (5. Javne nabavke, 6. Pravo privrednih
druStava, 7. ZaStita intelektualne svojine, 10. Informaciono druStvo i mediji, i 20.
Preduzetnistvo i industrijska politika).

Potpisivanjem Sporazuma CEFTA 2006 postavljena je osnova za uspostavljanje zone
slobodne trgovine u Jugoisto¢noj Europi. Do danas, ukidanje carina i kvota reaizovano je za
industrijske proizvode, a sada se cCine dalji napori u cilju uklanjanja carina i kvota na
poljoprivredne proizvode u 2014. godini. Clanice CEFTA-e sada istraZuju nacdine za
olakSavanje trgovine i liberalizaciju trgovine uslugama.

Protokol na SSP dogovoren maja 2013. godine izmedu EU i Crne Gore, u procesu je ratifikacije, a
primjenjuje se na privremenoj osnovi od 1. jula 2013. godine.

Kljuéne strateSke aktivnosti u Dimenziji A Zona slobodne trgovine’:

1. Pojednostavljenje procedura u vezi sa uvozom i izovozom roba

Crna Gora je ostvarila napredak u efikasnosti carinske sluzbe. Zauzima 53. mjesto od 189
zemalja na dimenziji 'Prekogranicne trgovine' izvjeStaja Svjetske banke. Carinska uprava je
uspjesno ucestvovala u projektu “Sistematska elektronska razmjena podataka” (SEED). Ipak,
pretjerano slozene procedure nastavljaju da ogranicavaju regionalnu trgovinu. Prema
Svjetskoj banci, 6 procedura se trenutno zahtjeva prilikom izvoza roba, a 5 prilikom uvoza
(OECD prosjek za oba aspekta trgovine je 4). Prosjecno vrijeme za uvoz i izvoz roba zajedno je
14 dana (OECD prosjek je 10.5 dana).
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Vlada nastavlja proces pojednostavljenja odnosno olakSavanja administrativnih procedura,
kako bi smanjila broj dana potreban da firme pripreme dokumentaciju potrebnu za uvoz i
izvoz roba. Omogucavanje firmi da brze uvezu i izvezu robu podstaéi ¢e intra-regionalnu
trgovinu i privuéi strane investicije, dovode¢i do ve¢eg ekonomskog rasta. (IzvjesStaj Svjetske
banke 2014, EC izvjestaj o napretku 2013, OECD izvjeStaj o administrativnim barijerama u
trgovini 2013).

Imajuéi u vidu navedeno, kljutne aktivnosti Vlade u vezi sa olakSavanjem izvozno-uvoznih
procedura obuhvaéene su u Poslovnoj strategiji Uprave carina za period 2013-2015. godina.
Sprovodenje akcionog plana za ovu strategiju obuhvata sljedete mjere: uskladivanje
carinskog zakonodavstva i propisa sa pravnom tekovinom EU, ukljucujuéi podzakonske
propise, jaCanje medunarodne carinske saradnje i medusobne administrativne pomodi,
olakSavanja trgovine i eliminacije netarifnih barijera trgovini; nadalje, razvoj i sprovodenje IT
strategije za Upravu carina za period 2013-2020, dalje jaCanje carinskog nadzora i kontrole,
interne kontrole, rast efikasnosti u prikupljanju prihoda, antikoruptivhe mjere, razvoj
ljudskih resursa u Upravi carina, ucesc¢e u EU programima (Customs 2007-2013, a planira se i
uceSce u programu Customs 2014-2020), itd.

2.]Jacanje informacionog sistema u institucijama koje se bave infrastrukturom kvaliteta

Kreiranje i sprovodenje Strategije za primjenu pravne tekovine EU u oblasti slobodnog
kretanja roba 2014-2018. godine u cilju eliminisanja barijera trgovini, Sto ¢e imati jak uticaj
na intra-regionalnu trgovinu. Uskladivanje tehnickih propisa sa zahtjevima EU i redefinisanje
infrastrukture kvaliteta u skladu sa najboljom evropskom praksom zaktijeva duboke i
radikalne reforme ukupnog pravnog okvira, koji reguliSe pristup trzistu i tehnic¢ke zahtjeve za
proizvode u Crnoj Gori, Sto se ostvaruje kroz pregovore u poglavlju 1. Slobodan protok roba:

e Vlada ¢e odrediti kontaktne tacke za institucije infrastrukture kvaliteta kako bi se
unaprijedilo komuniciranje o standardima sa privatnim sektorom (odjeljenje za
infrastrukturu kvaliteta u okviru Direkcije za unutrasnje trziste i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomije je kontaktna tacka za tehnicke propise i za WTO i za EU);

e Baze podataka i IT sistem takode treba da se razviju da olakSaju razmjenu informacija
izmedu sluzbenika razlic¢itih institucija koje se bave infrastrukturom kvaliteta. JaCanje
komunikacija i informacioni sistem pomo¢i ¢e preduze¢ima da se usklade sa
zahtjevima stranih trziSta (npr. EU), kao i da se podstakne intra-regionalna trgovina.
Set prioritetnih mjera sa snaznim regionalnim uticajem prezentiran je u matrici u
dijelu 5. ovog dokumenta. Potpisivanje CEFTA-e omogucilo je liberalizaciju regionalne
trgovine u poljoprivredi. Medutim, niz popratnih mjera tek treba sprovesti.
Nacionalne SPS (sanitarni i fitosanitarni) kontakt taCke moraju biti potpuno
funkcionalne i predane osobe kako bi bile nominovane.

3. Produbljivanje sprovodenja CEFTA 2006 sporazuma u cilju promocije regionalne trgovine i
investicija

[zraZena interakcija izmedu CEFTA sporazuma i Strategije JIE 2020 nudi Regionu jedinstvenu
moguc¢nost da sprovodi sporazum u Sirem kontekstu ekonomske politike, te da on posluzi
postizanju eveukupnih ciljeva Strategije JIE 2020 i da promoviSe ekonomski rast i
zaposSljavanje.

Crna Gora ¢e nastaviti da u potpunosti participira u svim aktivnostima i inicijativama CEFTA
struktura. Kao prioritet, Crna Gora potuno podrzava postepenu liberalizaciju intra-regionalne
trgovine uslugama, kako je i navedeno u ¢lanu 27 Sporazuma, sa krajnjim ciljem potpisivanja
dodatnog protokola o trgovini uslugama. Pored navedenog, nacionalna SPS kontaktna tacka
¢e biti odredena u 2014. godini.
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Dimenzija B ‘Konkurentno ekonomsko okruzenje’

Ova Dimenzija odnosi se na pitanja u vezi sa omogucavanjem konkurentnog ekonomskog
okruZenja putem jacanja jedinstva izmedu trgovine i oblasti koje su sa njom povezane, kako bi
se dostigao cilj koji je postavila Crna Gora, a to je da ukupna trgovina robama i uslugama
dostigne nivo od EUR 6.000 miliona do 2020. godine. Prioriteti kada je u pitanju konkurentno
ekonomsko okruZenje ukljucuju kapacitete carinske sluzbe, institucije ukljucenie u zastitu
intelektualne svojine, slobodan protok kapitala i jacanje kapaciteta elektronske uprave.

Crna Gora se nas$la visoko u IzvjeStaju Svjetske banke (Doing Business Report). U 2014. ona je
bila na 44. mjestu, boljem od ijedne zemlje zapadnog Balkana, osim Makedonije (koja je bila
na 25. Mjestu). Uprkos njenoj uspjeSnosti u ovom podrucju, Crnoj Gori predstoje izazovi. Ona
mora dalje napredovati u sprovodenju ugovora, gradevinskim dozvolama, postupcima
uknjizavanja nekretnina i pla¢anja poreza. Osim toga, planirane aktivnosti kao S$to su
uvodenje elektronskog poslovanja i registracija i upis u lokalnoj poreskoj upravi, takode su
prioritet.

Kljuéne stratreske aktivnosti u Dimenziji B ‘Konkurentno ekonomsko okruZenje':

1. Obezbjedenje posebnih obuka u oblasti zastite prava industrijske svojine

Legislativa u oblasti zaStite intelektualne svojine generalno je uskladena sa pravnom
tekovinom Unije. Detaljan plan harmonizacije definisan je u Programu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2014-2018. godina. Medutim, u smislu prava industrijske svojine,
nedostatak obuke i specijalizacije zaposlenih medu sluZbenicima razlic¢itih institucija u Crnoj
Gori limitira efikasno sprovodenje propisa i politike. Prvostepenim sudovima, trZi$noj
inspekciji i policiji nedostaju specijalizovani ljudi koji su osposobljeni za sprovodenje zakona
o pravima industrijske svojine i vodenje istraga. Vlada planira da organizuje ciljanu obuku za
zaposlene koji rade na zastiti prava intelektualne, odnosno industrijske svojine. To bi moglo
poboljsati posStovanje zakona industrijske svojine kroz podizanje javne svijesti putem
kampanja koje rasvetljavaju rizike i Stetne aspekte krsenja IPR propisa po privredu. Podizanje
svijesti o zaStiti prava industrijske svojine moZe pomoé¢i vefem uvaZavanju same
intelektualne svojine, Sto, nadalje, podstice strane investicije i ekonomski rast. U tom
kontekstu, Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore je glavni korisnik dva projekta:
Bilateralni plan saradnje izmedu Zavoda i Evropske patentne organizacije (EPO) za period
2014-2015. godine i EU IPA 2012 projekt “Podsticanje zaStite prava intelektualne svojine u
Crnoj Gori”. Zavod je kontaktna tacka za Svjetsku organizaciju za zastitu prava intelektualne
svojine (WIPO) koja podrzava Crnu Goru u pripremi strategija, sprovodenju akcionih planova,
organizovanju obuka, kao i kroz ucestvovanje na razli¢itim, regionalnim WIPO dogadajima.

2. Promocija regionalne saradnje u oblasti javnih nabavki

Zakon o javnim nabavkama ukljucuje principe transparentnosti, fer konkurencije,
nediskriminacije, jednakog tretmana i pricipa troskovne efektivnosti i efikasnosti u upotrebi
javnih fondova. Zakon ne ukljucuje klauzulu preferencijalnog tretmana za lokalne ucesnike,
¢ime se snazno podrZava regionalna ekonomska integracija i konkurencija. Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama planira se za 2014. godinu da bi se
izvrSilo ukladivanje sa Direktivom 2004/17/EC u vezi sa regulacijom procedura javnih
nabavki operatera koji posluju u sektoru vodoprivrede, energetike, transporta i poStanskih
usluga (“komunalni sektor”), kao i sa Direktivom 2009/81/EC koja reguliSe procedure javnih
nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Uprava za javne nabavke osnovala je i odrzava portal javnih nabavki u cilju obezbjedivanja
transparentnosti u procedurama javnih nabavki. Plan javnih nabavki, poziv na javne tendere,
odluke o kvalifikovanim kandidatima, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluka o
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suspenziji procedure javne nabavke, odluka o poniStenju procedure, javni ugovor, izmjene i
dopune plana javnih nabavki, odluke i ugovori, i drugi akti u vezi sa ovim zakonom postavljaju
se na websajt. Pored navedenog, Uprava za javne nabavke priprema i publikuje listu
ponudaca na portal, i podnosi Vladi godi$nje izvjeStaje o javnim nabavkama. Komisija za javne
nabavke kao organ nadzora, (“Drzavna komisija”) izvjeStava parlament u skladu sa Zakonom
0 javni nabavkama i takode ima websajt. Prema IzvjeStaju o analitickom pregledu
zakonodavstva Evropske komisije, za poglavlje 5. Javne nabavke, CEFTA sporazum predvida
moguc¢nost da strane otvore javne nabavke za CEFTA zemlje, ali za sada, nije bilo dogovora u
konkretnim mjerama u tom pravcu.

3. Pojednostavljenje procedura pla¢anja poreza

Procedure placanja poreza i dalje su sloZene. Kada je u pitanju dimenzija lakoc¢e pla¢anja
poreza, Crna Gora je zauzela 86. mjesto na listi 0d189 zemalja u Izvjestaju Svjetske banke o
lako¢i poslovanja. Firme u Crnoj Gori u prosjeku 29 puta godisSnje placaju porez i provedu 320
sati godiSnje u podnosenju poreskih prijava i plaéanju poreza (prosek OECD-a je 12 placanja
poreza i 175 sati). Vlada bi trebalo da nastoji da smanji vrijeme koje kompanije provode u
podnoSenju poreskih prijava i pla¢anju poreza. Navedeno se moZe posti¢i putem razvoja
sistema za elektronsko podnosSenje poreskih prijava i pla¢anje poreza. U 2014. godini Poreska
uprava nastavi¢e da razvija razliCite elektronske servise: IzvjeStaj o obrac¢unatim i pla¢enim
porezima i dobrinosima na zarade, pregled Regista poreskih obveznika (PDV), pregled
podnijetih finansijskih iskaza, podnijeti zahtjevi za PDV (zahtijeva se upotreba digitalnog
sertifikata), podnoSenje zahtjeva za povracaj PDV-a (uz digitalni sertifikat), podnijeti zahtjevi
za porez na dobit (uz digitalni sertifika), unos i podnoSenje finansijskih iskaza (uz digitalni
sertifikat). Kao srednjorocni prioritet, Poreska uprava planira kreiranje novog softvera za
sprovodenje svih navedenih servisa (mjera) i pojednostavljenje placanja poreza u 2015.
godini. Pojednostavljenje procedura placanja poreza podstaci ¢e strane direktne investicije i
ohrabriti rast preduzeca.

Dimenzija C ‘Integracija u globalnu ekonomiju’

Bolji pristup trziStu je preduslov uspjesne integracije u svjetsku ekonomiju. Ova Dimenzija
istice koristi od ekonomije obima i specijalizacije, cime se omoguéava ucestvovanje u
globalnim lancima snabdijevanja. Uklanjaju¢i barijere u trgovini i investicijama, stvaranje
podsticaja za strane investicije i olakSavanje koordinacije relevantnih politika Vlade,
aktivnosti u ovoj Dimenziji unapreduju poslovnu klimu u Crnoj Gori.

Kljuéne stratreSke aktivnosti u Dimenziji C ‘Integracija u globalnu ekonomiju’:

1. Dalje smanjenje administrativnih barijera

Zakon o izmjenama zakona o poreskoj administraciji planira se u 2014. godini. Zakon ¢e
precizno definisati principe poreske procedure i blize definisati odgovornosti i ovlas¢enja
poreske administracije, kao i prava i obaveze poreskih obveznika, Sto ¢e omoguciti
jednostavnije podnoSenje prijava i tretman poreskih obveznika shodno odredbama Zakona.
Takode, izmjene ¢e obuhvatiti u dalje smanjenje administrativnih barijera, kao i skracenje
vremena za donosenje odluka o registraciji, uz prihvatljiv rok od 30 dana.

2. Smanjenje troskova u vezi sa izdavanjem gradevinskih dozvola

TroSkovi povezani sa dobijanjem gradevinskih dozvola u Crnoj Gori su visoki. Prema
[zvjestaju Svjetske banke, Crna Gora zauzima 106. mjesto od 189 ekonomija kada je u pitanju
izdavanje gradevinskih dozvola. Ovaj izvjestaj procjenjuje da je potrebno, u prosjeku, 70 dana
za upis vlasnistva (u odnosu na prosjek OECD-a od 24,1 dana) i to da je 1 159,3% dohotka po
glavi stanovnika potrebno, u prosjeku, za rjeSavanje administrativnih trosSkova prilikom
izgradnje skladiSta (u odnosu na OECD prosjek od 84,1%).
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Vlada ¢e sprovoditi dalje aktivnosti u cilju smanjenja troSkova u vezi sa gradevinskim
projektima i dozvolama i uskladiti napore upravnih tijela koji imaju nadleZnosti u ovoj oblasti.
Takode, uloZice se napor za smanjenje troSkova registracije imovine. OlakSavanje procesa za
dobijanje gradevinskih dozvola ¢e pomoci u privlacenju stranih ulaganja i podsta¢i ekonomski
rast. [zmjene i dopune zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata planiraju se pocetkom
2015. godine.

3. Sprovodenje Strategije za privladenje stranih direktnih investicija 2013-2015. godine,
ukljucujuéi razvoj ekonomske diplomatije i politika da se privuku investicije iz dijaspore

Glavni cilj Strategije za privlacenje stranih direktnih investicija za period 2013-2015. godine
je unapredenje imidZza Crne Gore kao biznis destinacije, rat direktnih investicija i
transformacija Crne Gore u vode¢u platformu za razvoj biznisa u regionu. Strategija predvida
kreiranje 10.000 radnih mjesta, dok je njen ukupni uticaj i do nivoa 32.000 radnih mjesta,
kroz iniciranje podrske kanalima investiranja, okretanje brzorastu¢im trzistima i podsticanje
ravnomjernijeg regionalnog razvoja kroz obezbjedenje da bar 20% investicija bude
realizovano na sjeveru Crne Gore. Za navedeni period, investicije se procjenjuju na nivou do
1,6 milijardi €.

Vlada Crne Gore takode je usvojila Plan razvoja ekonomske diplomatije (2013) i pratice
njegovo sprovodenje u periodu 2014-2015. Slijedec¢i navedeni plan, uspostavljen je Direktorat
za ekonomsku diplomatiju i medunarodnu kulturnu saradnju u Ministarstvu vanjskih poslova
i evropskih integracija. S obzirom da je prepoznat kao jedan od prioriteta u radu Vlade, efekat
koje treba da proizvede model integrisane ekonomske diplomatije - unapredenje ekonomskih
uslova, o¢ekuje se u narednom periodu.

U vezi sa prethodno navedenim, crnogorska dijaspora je prepoznata kao vazan c¢inilac koji
moZe pruziti podrsku u podsticanju ekonomskog rasta. Oko 9% crnogoraca Zivi izvan zemlje,
a novcana sredstva iz dijaspore €inila su oko 8% BDP-a u 2012. godini. Stoga, Vlada nastoji da
razvije politike koje ¢e ohrabriti dijasporu da investira u crnogorsku ekonomiju. Prvi korak u
tom pravcu bio je osnivanje Uprave da dijasporu u okviru Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija. Prvi set aktivnosti ukljuci¢e uspostavljanje baze potencijalnih projekata
za investitore iz dijaspore, organizovanje dogadaja koji uklju¢uju razmjenu izmedu dijaspore i
lokalnih preduzetnika, podrZavanje inicijativa lokalnih zajednica u razvijanju saradnje sa
dijasporom, itd. Iskoris¢avanje resursa dijaspore moze olaksati pristup kreditima, podstaci
strana ulaganja i povecati ekonomski rast.
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4.2, Sposobnosti i inovacije - (Stub: pametni rast)

Cilj stuba Pametnog rasta je podsticanje rasta rukovodenog znanjem. VjeStine Ce igrati
klju¢nu ulogu kao izvor konkurentske prednosti i znacajni cinilac stvaranja dodatne
vrijednosti u buduénosti. Strategija JIE 2020 ima za glavni cilj u ovom stubu povecéanje za 22%
u prosjecnoj produktivnosti rada u Crnoj Gori (za postizanje 37 000 eura BDP po zaposlenom
do 2020. godine). Ovaj porast produktivnosti treba da bude propraéen rastom od 21% u broju
visokokvalifikovanih osoba u radnoj snazi (68 000 osoba).

Progres u ostvarivanju nacionalnih strateskih ciljeva za stub Pametni rast u 2013 su znacajni: za
prosjenu produktivnost rada nivo ostvarenja cilja je ve¢ 32%, dok je cilj porasta
visokokvalifikovane radne snage u aktivnom stanovni$tvu gotovo postignut (98%), Sto predstavlja
rezultat preko oc¢ekivanog u posmatranom periodu.

Cilj 2010 2020
BDP po zaposlenom (EUR, PPS, standard kupovne moc¢i) 30,321 37.000
Broj visokokvalifikovanih lica u aktivnom 56.000 68.000
stanovni$tvu

Tabela 4: StratesSki ciljevi za Crnu Goru za II stub: Pametni rast

Dimezije koje se odnose na ispunjavanje strateskog cilja za stub Pametni rast ukljucuju:
Obrazovanje i kompetencije, Istrazivanje, razvoj i inovacije, Digitalno drustvo i Kulturu i
kreativne sektore.

Dimenzija D ‘Obrazovanje i kompetencije’

Dimenzija ima za cilj da poboljSa osnove znanja i vjeStina u zemlji. Kako bi unaprijedili
vjeStine, prioriteti u reformi se fokusiraju na razvitak prakti¢nih kompetencija kroz ucenje
putem rada, standardizaciju kvalifikacija i uklanjanje prepreka u njihovom prepoznavanju.
Ove aktivnosti su podrzane kroz snazan fokus na preduzetnicko ucenje i sticanje
kompetencija za mali biznis.

Napravljen je napredak u obrazovanju, Sto pokazuju Cinjenice da je poglavlje o kulturi i
obrazovanju jedno od dva pregovaracka poglavlja koja je Crna Gora ve¢ privremeno zatvorila
u pristupnim pregovorima sa EU. Crna Gora ucestvuje u EU programu za cjelozivotno ucenje
(LLP 2007-2013) i podrzava Skole i univerzitete da pripreme buduce aplikacije za Erasmus
plus program (2014-2020), ¢cime omogucava crnogorskim gradanima da se prijave za ucesce
u programima obrazovanja, kao i drugim projektima Sirom Evrope. Zakon o Nacionalnom
kvalifikacionom okviru je implementiran, iako zahtjeva dalji rad na usaglasavanju sa
Evropskim okvirom kvalifikacija.

Crna Gora se suocava sa slicnim problemima u obrazovanju kao i druge zemlje u regiji
Zapadnog Balkana. Postoji jaz izmedu potreba trzista rada i vjestina koje se sticu u visokom
obrazovanju. Stru¢no obrazovanje treba poboljSati, ali je to ograni¢eno raspolozivim
finasijama. Rezultati PISA testova pokazuju da se mora poboljsati kvalitet obrazovanja.

Vlada planira da preduzme sledete aktivnosti u period 2014-2015. godine kako bi
unaprijedila ciljeve Strategije JIE 2020:
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e Razviti Strategiju za obrazovanje odraslih 2015-2025; Strategiju za cjeloZivotno
preduzetnicko ucenje 2015-2019; Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja 2015-2020;

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama;

e Razviti privatno-javno partnerstvo za razvoj predskolskih ustanova;

e Implementirati program licenciranja za nastavno osoblje, direktore Skola i pomo¢nike
direktora;

e Sprovesti obuku nastavnog osoblja o implementaciji strategije preduzetnickog ucenja; i,
Sprovesti eksternu evaluaciju institucija visokog obrazovanja kroz projekat “Visoko
obrazovanje, istrazivanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore (INVO)”.

Kljucne strateS$ke aktivnosti u Dimenziji D ‘Obrazovanje i kompetencije’

1. Podrzati implementaciju Nacionalnog okvira kvalifikacija

Nacionalni okvir kvalifikacija za cilj ima kreiranje jedinstvenog i doslednog sistema
kvalifikacija za sve nivoe obrazovanja u Crnoj Gori. Intencija zakona je povecanje
transparentnosti i osiguranje da tranzicija izmedu obrazovnih nivoa Sirom zemlje ide glatko.
Okvir takode pokuSava da premosti jaz izmedu potreba trziSta rada i obrazovanja. Najvaznije,
potrebno je da bude uskladen sa Evropskim okvirom kvalifikacija.

Crna Gora je usvojila metodoloSke dokumente koji su neophodni za implementaciju Zakona o
nacionalnom okviru kvalifikacija. Osiguranje uskladenosti sa Evropskim okvirom kvalifikacija
¢e podstaci Crnu Goru u procesu pristupanja EU i uspostaviti klju¢ni preduslov za slobodu
kretanja ljudi. Vlada ¢e u 2014. godini pripremiti Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama sa ciljem uvodenja dodatka sertifikatu u skladu sa
Europass-om I bliZe urediti sticanje stru¢nih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja.

2. Razviti obrazovni akcioni plan koristeéi PISA 2012 rezultate i analizu

Studenti u Crnoj Gori su pokazali rezutlate ispod OECD prosjeka tokom 2012 PISA
istrazivanja. ViSe od polovine 15-ogodiSnjaka su pokazali rezutlate u nivou znanja nivo 1 ili
nizu u oblasti nauke (OECD prosjek je 18%). Postoje odredena poboljSanja u matematici i
Citanju, ali ona su mala u opsegu. Medusektorska radna grupa, koju je formiralo Ministarstvo
prosvjete, je zavrsila analizu rezultata koje su crnogorski studenti ostvarili i izradila nacrt
preporuka za unapredenje kvaliteta obrazovanja. Vlada ¢e djelovati na bazi ovih preporuka sa
konkretnim aktivnostima i razviti akcioni plan sa okvirom za pracenje u cilju evidentiranja
napretka nakon sprovodenja preporuka. Sprovodenje preporuka radne grupe, uticace da se
proces donoSenja odluka bazira na dokazima, $to ¢e pomo¢i poboljsanju kvaliteta obrazovanja
u Crnoj Gori.

3. Reforma finansiranja visokog obrazovanja

Broj visokoobrazovanih ljudi u Crnog Gori raste, ali jos dosta aktivnosti treba sprovesti kako
bi se unaprijedile stvarne koristi prema ekonomiji. U Crnoj Gori postoji jedan drzavni
univerzitet, dva privatna univerziteta i 9 samostalnih privatnih fakulteta. DrZavni univerzitet
finansira Vlada, dok studenti koji pohadaju privatne univerzitete mogu biti finansirani samo
ako studiraju na programima definisanim kao programi od javnog interesa, a koji nisu
ponudeni na drzavnom univerzitetu. U okviru projekta “Visoko obrazovanje i istrazivanje za
inovacije i konkurentnost”, koji se finansira iz kredita SB planirana je reforma sistema
finansiranja visokog obrazovanja. Medunarodni konsultant, renomirani stru¢njak za oblast
visokog obrazovanja je analizirao postojece stanje u ovoj oblasti, i predlozio dva modela.
Vlada je formirala Radnu grupu za izradu predloga novog modela finansiranja visokog
obrazovanja. Polazni dokument u radu Radne grupe je izvjeStaj konsultanta, a RG ¢e uraditi
simulaciju oba predloZena modela i predloziti odgovaraju¢i model sa detaljnim planom
implementacije i neophodnom institucionalnom podrskom.
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Dimenzija E ‘Istrazivanje, razvoj i inovacije’

Da bi se efektivno iskoristili fond znanja u drzavi i oslobodili svoj inovativni potencijal, Vlada
Crne Gore treba da nastavi zapoceti trend povecanja ulaganja u nauku i istraZivanje na
nacionalnom nivou. To uklju¢uje napredak po pitanju institucionalnih i politickih reformi i
prvenstveno preduzimanje daljih strateskih koraka u ostvarivanju tri klju¢na cilja koja su
definisana revidiranom Strategijom naucnoistrazivacke djelatnosti 2012-2016. godina i to: (i)
Razvoj naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori sa ciljem poveéanja efikasnosti i razvoja
zajednice zasnovane na znanju, (ii) Jacanje bilateralne i multilateralne saradnje (ukljucujuci i
saradnju sa nau¢nom dijasporom) i (iii) Saradnja akademskog i privrednog sektora.

U skladu sa izvjeStajem Svjetske banke, Crna Gora trosi oko 0,4% BDP-a na sektor I&R, vise od
prosjec¢no 0,33% u drZavama zapadnog Balkana, ali manje of EU prosjeka od 2,03%. lako je taj
procenat nizak, on je povecan od prethodnih godina (sa 0,13% u 2010 na 0,41% in 2011).

Finansiranje I&R-a uglavnom dolazi od Vlade; finansiranje privatnog sektora ¢ini svega 27%
bruto izdataka za I&R. Glavna institucija nadlezna za implementaciju Strategije o
naucnoistrazivackoj djelatnosti i koordinaciju finansiranja je Ministarstvo nauke. Savjet za
naucnoistrazivacku djelatnost analizira stanje i dostignuca u naucnoistrazivackoj djelatnosti i
daje strucne prijedloge. Druga ministarstva kao $to su: Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo kulture, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja i Ministarstvo prosvjete, takode obezbjeduju finansiranje istrazivanja, ali je
potrebno i dalje obezbijediti koordinaciju ovih aktivnosti na nacionalnom nivou.

Realizacija naucnoistrazivacke politike u Crnoj Gori definisana je Zakonom o
naucnoistrazivackoj djelatnosti (2010), Izmjenama Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti
Crne Gore ( 2012-2016) i Zakonom o budZetu Crne Gore (za 2014). Ovim Zakonom utvrdeni
su novi instrumenti njenog razvoja i to: 14 programa od opsteg interesa, podsticanje kvaliteta
naucnoistrazivackog rada sa najznacajnijim instrumentima - dodjelom statusa Centra
uspjesnosti i realizacijom krupnih kolaborativnih grantova, kao i otklanjanjem biznis barijera
sa ciljem aktivnijeg uceS¢a privrede u istrazivanjima, koja ¢e se realizovati uspostavljanjem
Naucno-tehnoloskog parka i Centra uspjeSnosti, kao i implementacijom istrazivackih
grantova.

Crna Gora ima zadovoljavaju¢e uces¢e u EU programima istrazivanja. Drzava je aktivno
ucestvovala u 7. Okvirnom programu za nauku, istrazivanje i tehnoloski razvoj - FP7 (2008-
2013), uces¢em u 34 projekta, promovisu¢i mogucénosti Programa kroz mrezu nacionalnih
kontakt osoba, uceS¢em predstavnika zemlje na sastancima Programskih odbora,
organizovanjem Info dana, sastanaka i drugih promotivnih aktivnosti. Na osnovu stecenih
pozitivnih iskustava iz prethodnog Okvirnog programa, Crna Gora je januara 2013. godine
iskazala interes za prikljucenje novom Okvirnom programu EU za istraZivanje i inovacije
“Horizont 2020” (2014-2020). Ministarstvo nauke ¢e koordinirati u¢es¢e u Horizont-u 2020,
najvecem evropskom Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije, sa oko 80 milijardi €
sredstava raspoloZzivih u periodu od 2014-2020. godine. Crna Gora ¢e pristuputi Horizont-u
2020, potpisivanjem Medunarodnog sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceséu
Crne Gore u programu Unije ,Horizont 2020“ Vlada je 29. maja 2014. godine usvojila
Medunarodni sporazum. Evropska komisija organizuje potpisivanje Sporazuma u Briselu, 1.
jula 2014. godine.

Cinom potpisivanja Medunarodnog sporazuma, Crna Gora ¢e biti priklju¢ena ovom Okvirnom
programu EU. Ovo, pored ostalog, ukazuje na tendenciju da Crna Gora Zeli postati drustvo
zasnovano na znanju, ¢ime bi se podstakao ekonomski rast, otvorila nova radna mjesta,
smanjila nezaposlenost i povecéao kvalitet Zivota njenih gradjana.
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[ pored napora na poboljSanju rezultata I&R sektora, Crna Gora se suocava sa znacajnim
strukturnim izazovima. Infrastruktura je u najvecoj mjeri zastarjela, i u privatnom i javnom
sektoru (veli¢ina ekonomije limitira potecijalne investicije u posebnu opremu koja bi mogla
da pokrene napredno istrazivanje). Privatni sektor se primarno sastoji iz MSP Kkoji ne
raspolazu sa dovoljnim fondovima ili kapacitetima da apsorbuju veoma rizicne I&R
investicije. Saradnja izmedu industrije i akademskog sektora je nedovoljna.

Ljudski resursi su takode ograniceni malom veli¢inom drZave i odlivom mozgova sa kojom se
suocila: iako je broj poveéan tokom zadnjih godina, na istrazivace se odnosi 0,97% ukupnog
broja zaposlenih.

Prema Strategiji JIE 2020, Ministarstvo nauke definisalo je tri klju¢na prioriteta u Strategiji za
period 2012-2016: razvoj naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori, jaCanje multilateralne i
bilateralne saradnje (uklju¢uju¢i nau¢nu saradnju sa dijasporom) i saradnja
naucnoistrazivacke zajednice sa privredom.

Crna Gora je potpisnica Regionalne strategije istrazZivanja i razvoja za inovacije (2013). Ova
inicijativa podrazumijeva osnivanje regionalne platforme za istrazivanje i inovacije (WISE) u
cilju promovisanja regionalne saradnje i sprovodenja JIE2020 prioriteta u oblasti istrazivanja,
razvoja i inovacija. U drugoj polovini 2014. godine, WISE ¢e razviti model regionalnog
programa za transfer tehnologija, kao i model regionalnog programa za umreZavanje centara
izvrsnosti.

Vlada planira da preduzme sljede¢e mjere tokom 2014-2015. godine u cilju postizanja ciljeva
JIE 2020:

e U skladu sa planiranim reformama, a da bi se ostvarili ciljevi Strategije JIE 2020,
Mininstarstvo  priprema Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnosti, do kraja treceg kvartala 2014. godine;

e Koordinacija uceS¢a u programu “Horizont 2020” (2014-2020), najveéem EU
Okvirnom programu za istrazivanje i inovacije, sa budZetom od blizu 80 milijardi €,
dostupnih u periodu 2014-2020. godine;

e Koordinacija finansijske podrske za uspostavljanje prvog Centra uspjeSnosti u Crnoj
Gori, sa fokusom na transfer tehnologija i povezivanje sa privrednim sektorom preko
projekta “Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost (INVO)”, koji
se realizuje kroz kredit Svjetske banke za period 2012-2017. godina;

e Implementacija StrateSkog plana za uspostavljanje prvog Nau¢no-tehnoloskog parka u
Crnoj Gori (Inovaciono-preduzetnicki centar “Technopolis” u Niksicu); i,

e Izrada Studije o saradnji sa nau¢nom dijasporom.

Kljuéne strateSke aktivnosti u Dimenziji E ‘IstraZivanje, razvoj i inovacije’:

1. Podrska uspostavljanju prvog Centra uspjeSnosti u Crnoj Gori i realizaciji krupnih
istrazivackih grantova

Koordinacija finansijske podrske za uspostavljanje prvog Centra uspjeSnosti u Crnoj Gori sa
fokusom na transfer tehnologija i povezivanje sa privrednom zajednicom kroz projekat INVO.
Razvojni cilj ovog projekta je jacanje kvaliteta i znacaja visokog obrazovanja i istrazivanja u
Crnoj Gori kroz reformu finansiranja visokog obrazovanje i osiguranje sistema kvaliteta, kao i
jacanje istrazivackih i razvojnih moguénosti. Projekat INVO takode podrzava finansiranje
krupnih istrazivackih grantova u periodu 2014-2015. godine.

Vlada Crne Gore (Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete) zatrazili su podrsku Svjetske
banke za dalji razvoj visokog obrazovanja, istrazivanja i inovacija, sa dvostukim ciljem -
podsticanje ekonomskog rasta i rasta konkurentnosti na medunarodnom nivou (kredit za
period 2012-2017. godine od 12 miliona €). Komponente ovog projekta su: reforma
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finansiranja visokog obrazovanja i uvodenja normi za obezbijedenje kvaliteta; razvoj ljudskih
resursa kroz inicijative internacionalizacije; uspostavljanje konkurentnog okruZenja za
istrazivanja (osnivanje Centra uspjesSnosti i finansiranje krupnih istraZivackih grantova); i
upravljanje, monitoring i evaluacija Projekta. Osnivanje Centra uspjeSnosti klju¢na je
komponenta razvoja naucnoistrazivacke djelatnosti, kao Sto je i definisano u Zakonu o
naucnoistrazivackoj djelatnosti. Uspostavljanje Centra pomo¢i ¢e unapredenju crnogorske
naucne i tehnoloske infrastrukture u oblastima gdje su naucni i ekonomski potencijali najveci,
kroz unapredivanje kvaliteta i znacaja I&R rezultata i jacanje saradnje sa privatnim sektorom
i inostranim istraZivac¢kim instituicijama. Kroz INVO projekat, finansirace se i nabavka naucne
opreme, pruZiti tehnicka pomo¢ i obuke menadZmentu i zaposlenim u novom Centru.
Prvorangirani po pozivu Ministarstva nauke za dodjeljivanje granta za osnivanje prvog Centra
uspjesnosti (vrijednog 3,42 mil €) je Univerzitet Crne Gore - Elektrotehnicki fakultet, iz
Podgorice, sa naucnoistraZzivackim projektom “Centar izvrsnosti u bioinformatici (BIO-ICT)".
Odluku o dodjeli statusa Centra uspjeSnosti, Ministarstvo nauke je donijelo 15. maja 2014.
godine i dodijelilo je Elektrotehnickom fakultetu 20. maja 2014. godine, za period od tri
godine, pocev od 01. juna 2014. godine do 31. maja 2017. godine. Ministarstvo nauke je 30.
maja 2014. godine zakljucilo Ugovor o realizaciji predmetnog nauc¢noistrazivackog projekta,
sa Elektrotehnickim fakultetom, i odobrilo dodjelu grant sredstava za realizaciju ovog
projekta, u ukupnom iznosu od 3,42 miliona€. Centar uspjesnosti “BIO-ICT” poceo je sa radom
01.juna 2014. godine.

U okviru "INVO” projekta, finansira se i program krupnih istrazivackih grantova, kojim se
jacaju I&R kapaciteti u nacionalnom inovacionom sistemu, medunarodna saradnja i generisu
komercijalne inovacije. Ministarstvo nauke je na osnovu Konkursa za istrazivacke grantove,
26. maja 2014. godine donijelo odluke o prihvatanju 4 projekta istrazivanja i razvoja, i to:
Elektrotehnickog fakulteta UCG, Biotehnickog fakulteta UCG, Fakulteta za pomorstvo UCG i
Fakulteta za politehniku UDG, i 30. maja 2014. godine sa njima zakljucilo ugovore o realizaciji
projekta, sa ukupnim iznosom od 1,34 miliona €. Grant sredstva za realizaciju projekta
istrazivanja i razvoja, dodijeljena su za period od tri godine, poCev od 01. juna 2014. godine do
31. maja 2017. godine.

Ministarstvo je 20. maja 2014. godine objavilo drugi Konkurs za istrazivacke grantove, sa
rokom prijave do 19. septembra 2014. godine, sa ukupnim iznosom sredstava do 1,2 miliona
€.

2. Implementacija StrateSkog plana za uspostavljanje prvog Naucno-tehnoloskog parka u Crnoj Gori u
Podgorici, i njegovog dijela - Inovaciono preduzetnickog centra “Tehnopolis” u NikSicu

Projekat uspostavljanja Inovaciono preduzetnickog centra “Tehnopolis” u Niksicu, Ministarstvo nauk
realizujeu saradnji sa: Mininstarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, Investiciono razvojnim

fondom, Direkcijom za javne radove i OpStinom NikSi¢. Ukupna vrijednost projekta
uspostavljanja ,Tehnopolis“-a je 1,2 miliona €. Sredstva u 2014. godini obezbijedena su iz
Kapitalnog budzZeta Crne Gore za 2014. godinu, u iznosu od 585.000€, a u 2015. godini
obezbijedice se preostali dio u iznosu od 615.000€. Pored toga, Investiciono razvojni fond
finansirace , Tehnopolis“ sa 500.000€. Izradu Glavnog projekta finansira Ministarstvo nauke
sa 40.000€, kao i osnivacki ulog “Tehnopolis”-a u iznosu od 30.000€. Dio sredstava za
opremanje , Tehnopolis“-a obezbijedi¢e se po osnovu aplikacija u medunarodnim fondovima.

3. OlakS$ati pristup medunarodnom razvoju

Imajudi u vidu veli¢inu zemlje, vazno je omoguciti saradnju kompanija i istrazivaca iz Crne
Gore sa medunarodnim istrazivaCima.
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Ministarstvo nauke je uspostavilo mrezu nacionalnih kontakt osoba za novi EU OKkvirni
program za istraZivanje i inovacije “Horizont 2020”. Istovremeno, Ministarstvo nauke
promoviSe Horizont 2020 u namjeri da obezbijedi Sto vece ucescée istraZzivaca i MSP u ovom
programu. Nakon prezentacija i organizacije Regionalne konferencije o Horizontu 2020,
Ministarstvo treba da obezbijedi dalju podrSku naucnoistrazivackoj zajednici i MSP u cilju
povecanja njihovog uceSéa u ovom programu. Omogucavanje MSP da pristupe
medunarodnom istrazZivanju ¢e pomoé¢i u povezivanju crnogorskih MSP sa sistemima
inovacija u globalnoj ekonomiji. Time ¢e se povecati konkurentnost Crne Gore i profil njenog
I&R sektora. Za uzvrat, time ¢e drzava podrZati razvoj ljudskih resursa kao i njihovog
zadrZavanja.

4. Razviti politike za ohrabrivanje “priliva mozgova” (brain gain

Crna Gora ¢e u oblasti nau¢noistrazivacke djelatnosti, teziti koriS¢enju ljudskog kapitala iz
dijaspore. Smatra se da oko 9% Crnogoraca Zivi u dijaspori, pa ipak trenutno ne postoje
programi promovisanja povratka studenata, nauc¢nika i inZenjera. U dugom roku, politika
“priliva mozgova” moze se razviti tako da ukljuci i finansijske stimulanse za povratak.
Razvijanjem veza izmedu naucne dijspore i razvojnih podsticaja za njen povratak, Crna Gora
moZe povecati svoje domace kapacitete za inovacije.

Prvi korak je izrada Studije o saradnji sa nau¢nom dijasporom, koju ¢e Ministarstvo nauke
dostaviti Vladi u ¢etvrtom kvartalu 2014. godine. Vlada ¢e kreirati politike sa jaCanje saradnje
sa istrazivacima u dijaspori i podsticanje njihovog povratka. Jedna od mjera u tom cilju ¢e biti
uspostavljanje baze podataka istrazivaca u dijaspori, kategorisanih po oblasti nauka i
ustanovoma, i informacijama o istraZivackim ustanovama u Crnoj Gori, ukljuc¢ujuci profil
njihovog istrazivackog fokusa i postojanje slobodnih radnih mjesta, kao i istrazivackih
projekata u koje se mogu ukljuciti.

Dimenzija F ‘Digitalno drustvo’

Cilj dimenzije ‘Digitalno drustvo’ je da se iskoristi puni potencijal sektora informacionih i
komunikacionih tehnologija (ICT) u Crnoj Gori, kako bi se podstakle inovacije, ekonomski rast
i konkurentnost i poboljsao kvalitet Zivota.

Crna Gora je na 48. mjestu od 142 drzave po Indeksu spremnosti za umrezavanje Svjetskog
ekonomskog foruma (Network Readines Index 2013) i ICT sektor je u porastu. Penetracija
interneta po domacinstvima se povecala sa 2,6% u 2001 na 51,4% u 2011; 72,6%
domacinstava posjeduju racunar i 185 je pretplatnika na usluge mobilne telefonije na 100
osoba. Posebno treba ista¢i poslednji podatak, jer je broj korinika mobilne telefonije veci od
EU prosjeka.

Glavni akter nadlezan za ovaj sektor je Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije. Druge resorne institucije su Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost (EKIP) i Agencija za elektronske medije.

Vazna desavanja u ovom sektoru ukljucuju donosenje Zakona o elektronskim komunikacijama
jula 2013. kojim je poboljSano uskladivanje sa EU pravnom tekovinom za oblast
telekomunikacija, kao i usvajanje Strategije sajber bezbjednosti. Crna Gora takode radi u
pravcu unaprjedenja Portala e-uprave.

Vlada planira da preduzme sljedece mjere tokom 2014-2015. godine u cilju postizanja ciljeva
JIE 2020:

e Usvajanje seta podzakonskih akata u cilju podrSke implementaciji Zakona o
elektronskim komunikacijama;
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e Izrada podzakonskih akata u cilju podrske implementaciji Zakona o elektronskoj

upravi (trenutno u Skupstini);

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o informacionoj bezbjednosti;

Usvajanje plana za poboljSanje digitalne pismenosti na nacionalnom nivou;

Sprovodenje obuke javnih sluzbenika u skladu sa ECDL standardima;

Sprovodenje daljih aktivnosti u vezi s osnivanjem drZavnog operatora elektronskih

komunikacionih usluga;

Nastavak implementacije usluga na lokaciji Disaster recovery centra;

o Uspostavljanje sistema za elektronsku razmjenu podataka kao osnove za tehnic¢ku
interoperabilnost i

e Prelazak s analognog na digitalno emitovanje.

Kljucne strateske aktivnosti u Dimenziji F ‘Digitalno drustvo’
1.Dalji razvoj usluga e-Uprave i razvoj prekograni¢ne saradnje e-zdravstva, e-obrazovanja i e-
trgovine.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je, prepoznajuéi znacaj eUprave za
sveukupan razvoj drZave, a narocito za stvaranje moderne i efikasne drzavne administracije
realizovalo projekat Portal eUprave koji predstavlja jednu od osnovnih karika u razvoju
elektronske uprave. Jedan od pet stubova razvoja identifikovanih u Strategiji razvoja
informacionog drustva 2012-2016 je ICT za drzavnu upravu koji se oslanja na program
eUprava. Glavni zadatak je da 100 najceSce koriS¢enih usluga drzavne uprave bude dostupno
na portalu eUprave do 2014. odnosno 200 najceSce koriS¢enih usluga do 2016. Povecanje
broja servisa na portalu eUprave ne iziskuje dodatna sredstva tako da bi svi drzavni organi i
jedinice lokalne samouprave, u cilju eliminisanja administrativnih barijera, buduéi rad morali
organizovati koriste¢i ovaj alat koji im je na raspolaganju. Za sve institucije, koje trenutno
pruZzaju elektronske usluge na Portalu, odrzane su interaktivne obuke u saradnji s Upravom
za kadrove. Pored navedenog, potrebno je ucestvovati u svim regionalnim inicijativama koje
podrzavaju razvoj elektronskih usluga, prioritetno u oblasti zdravstva, obrazovanja i trgovine.

2. Sprovesti kampanju podizanja svijesti javnosti u cilju promovisanja digitalne pismenosti

EKIP je sprovela istraZivanje o nivou kori$¢enja interneta u razliitim starosnim grupama
crnogorske populacije. 81% stanovnika Crne Gore starosti 16-24 su koristili internet u
periodu tri mjeseca prije sprovodenja istrazivanja, Sto je uporedivo sa EU nivoom od 84% za
istu starosnu grupu. Ipak, samo 67% stanovnika Crne Gore starosti 25-54 su koristili internet
tokom poslednja tri mjeseca, u poredenju sa 77% u EU za istu starosnu grupu.

U cilju prevaizlaZenja ovog jaza, Crna Gora treba da sprovede kampanju podizanja svijesti o
znacaju ICT-a i digitalne pismenosti, posebno u dijelu primjene na radnom mjestu. Povecanje
digitalne pismenosti moze uticati na unaprijedenje produktivnosti na radnom mjestu.

3. Sprovodenje studije izvodljivosti u cilju identifikacije optimalnog mehanizma finansiranja

Prema podacima EKIP-a21% korisnika interneta u Crnoj Gori ima Sirokopojasni pristup
brzinama ve¢im od 2 Mbps. lako se penetracija Sirokopojasnog interneta u Crnoj Gori
povecala tokom poslednjih godina, ta brojka je i dalje niska kada se poredi sa 23% Internet
korisnika u EU koji imaju Sirokopojasni pristup internetu brzine iznad 10 Mbps. Trenutno se
unaprjedenje Sirokopojasnog interneta finansira putem Kkombinacije privatno-javnog
partnerstva ili preko IPA fondova. U Strategiji razvoja informacionog drustva 2012-2016 se
navodi da je potrebno identifikovati optimalne i odrZzive izvore finansiranja.

Vlada treba da djeluje u skladu s tim i sprovede studiju izvodljivosti koja naglaSava moguce
mehanizme finansiranja novih Sirokopojasnih mreza, fokusirajuci se na koncesije, privatno-
javno partnerstvo i direktne investicije.
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Identifikovanje odrzivih mehanizama finansiranja za unaprjedenje Sirokopojasnog interneta
¢e pomodi poboljsanju digitalne infrastrukture, Sto je od presudnog znacaja za pokretanje
ekonomskog rasta.

Dimenzija G ‘Kultura i kreativni sektor’

Izgledi da sektor kulture i kreativni sektori budu pokretaci razvoja u Crnoj Gori su u ranoj
fazi. Kako oni imaju znatan potencijal kao izvor rasta, kultura i kreativni sektori bi trebali
postati dio nacionalne politike i dobiti institucionalnu podrSku. ViSeslojna strategija i
holisticki pristup na nacionalnom nivou su vazni da u potpunosti iskoriste svoj postojeci
potencijal.

Kultura je jedno od poglavlja koje je Crna Gora ve¢ zatvorila u EU pristupnim pregovorima.
Vlada adekvatno promovise sektor kulture i €ini napore ka njegovoj integraciji u Siru
evropsku kulturnu sferu: 2010. godine, Crna Gora je postala tre¢a drzava iz zapadnog Balkana
koja ucestvuje u EU programu Kultura 2007-2013, ¢ime se omogucava da iskoristi odredena
sredstava za finansiranje projekata vezanih za kulturno naslijede; 2012. godine, Crna Gora je
potpisala Memorandum o razumijevanju kojim se omogucava da uclestvuje u programu
Evropa za gradane; i u 2013, Crna Gora je postala ¢lanica Promocije evropskog filma. Crna
Gora je otpocela procedure za ucesce u programu EU Kreativna Evropa (2014-2020). Ocekuje
se potpisivanje sporazuma sa EK polovinom 2014. godine.

U ovom sektoru, Crna Gora se suocava sa izazovom integracije povecane urbanizacije, brzog
razvoja sektora turizma, i poveéanih FDI sa potrebom ocuvanja svog bogatog kulturnog
naslijeda (ukljuc¢ujudi zgrade, spomenike i zajednice i njihov stil Zivota).

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godini kako bi
unaprijedila dostizanje ciljeva JIE 2020 razvojne strategije:

e nastavak ucCestvovanja u Ljubljanskom procesu II;

e usvajanje zakona o kinematografiji, ¢ime ¢e se omoguditi uspostavljanje Filmskog
centra i uvesti podsticajne mjere za strane produkcije da snimaju u Crnoj Gori; i,

e realizacija planiranih kapitalnih projekata (Cetinje -grad kulture 2010-2015,
MenadZment plan Kotora, MenadZment plan istorijskog jezgra Cetinja).

Kljuéne strateSke aktivnosti u Dimenziji G ‘Kultura i kreativni sektor’:
1. Ucestvovanje u sistemu Kompendijuma

Crna Gora trenutno nije ¢lanica Kompendijuma, online portala koji sluzi kao informativni i
monitoring sistem nacionalnih kulturnih politika u Evropi. Zvani¢no nazvana “Kompendijum
kulturnih politika i trendova u Evropi”, inicijativa je ustanovljena od strane Savjeta Evrope i
Evropskog instituta za komparativno kulturno istrazivanje (ERICarts) 1998. godine. Njene
Clanice uklju¢uju EU drzave kao i veéina drugih drzava Zapadnog Balkana osim BiH i Kosova.
Clanice Kompendijuma obezbjeduju profile njihovih nacionalnih politika o kulturnoj
razliitosti, medukulturnog dijaloga i socijalne kohezije. Sakupljene informacije ukljuCuju
podatke, komparativne analize i analize trendova, studije slucajeva i slicne materijale.

Crna Gora tezi da postane clanica Kompendijuma. Potrebno je da zapocne postupak
pristupanja i zapoCne sa razvojem svoje kulturne politike u skladu sa smjernicama i
instrukcijama Kompendijuma. Clanstvo u Kompendijumu ée poveéati kulturni profil Crne
Gore i regionalno i u okviru EU. Crna Gora ¢e imati koristi od razmjene primjera najbolje
prakse u kulturnoj politici i pristupa novim resursima, i podrzace razvoj kulture kao
pokretaca ekonomskog rasta. (Kompendijum kulturnih politika i trendova 2014)
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2. Pojacati veze izmedu kulture, poljoprivrede i sektora turizma

Crna Gora je jedan od lidera u sektoru turizma u regionu, Ipak, crnogorski turizam u velikoj
mjeri zavisi od atraktivnosti primorskog regiona, dijelom zanemarujuéi druge regione zemlje,
kao i svoju bogatu kulturnu ponudu. Potrebno je da Crna Gora promovise svoj sektor kulture,
povezivanjem sa postojeCom turistickom ponudom u koju bi trebalo da bude ukljucena i
ponuda hrane pripremljene na tradicionalan nacin. Ovo posebno ako se uzme u obzir
nezaobilazna cinejnica da je dio kulture usko povezan sa hranom, odnosno hranom ¢iji nacin
tradicionalne pripreme, predstavlja specifikum odredenog podrucja. Potrebno je razviti plan
za podizanje svijesti o drugoj ponudi Crne Gore osim obale, naglaSavajuéi festivale kulture i
tradicionalne kulturne dogadaje i okupljanja u kontinentalnom dijelu zemlje, kao i lokacije
kulturnog naslijeda u zaledu. Ovi napori ¢e dovesti do poveé¢anih moguénosti za privlacenje
turizma za veci broj regiona i zajednica, posebno onih daleko od obale koji su tradicionalno
nalaze u sjenci.

U vezi sa navedenim vezama poljoprivrede i turizma, sa sektorom kulture i kreativnim
sektorima, glavni razvojni projekti planirani za period 2014-2015. u ovim oblastima su sljedeci:

1. Turizam: Valorizacija lokaliteta Bjelasica i Komovi; Izgradnja marine i pratece
infrastrukture Porto-Montenegro (Tivat); Izgradnja turistickog kompleksa u Kumboru
(Herceg Novi); Izgradnja turistickog naselja Lustica (Tivat); Izgradnja turistickog kompleksa
Plavi horizonti (Tivat); Izgradnja golf terena sa turistickim kompleksom (Tivat); Izgradnja
turistickog kompleksa Maljevik (Bar); Izgradnja turistickog kompleksa Kralji¢ina plaza -
Dubovice (Bari Budva); Izgradnja sedam hotela na crngorskom primorju i Podgorici;
izgradnja skijali$ta Savin kuk (Zabljak); sprovodenje tenderskih postupaka za valorizaciju
viSe turistickih lokaliteta.

2. Poljoprivreda: dugorocni zakup poljoprivrednog zemljiSta u drZavnoj svojini, izgradnja
pogona za preradu otpada Zivotinjskog porijekla, izgradnja Ku¢e meda, proizvodnja sto¢ne
hrane, valorizacija resursa u oblasti Sumarstva i poljoprivrede.
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4.3. Infraktura i Zivotna sredina - Konkurentnost - (Stub: Odrzivi rast)

Cilj stuba Odrzivi rast je da poveca privredni rast i stvaranje novih radnih mijesta kroz
podrsku u stvaranju jake, raznovrsne i konkurentne ekonomije koja je efikasna u koris¢enju
resursa na dugi rok. Takode, podrazumjeva unaprijedenje infrastrukture i poveéanje
efikasnosti koriS¢enja resursa uzimajucdi u obzir uticaj klimatskih promjena. Nacionalni ciljevi
za Crnu Goru do 2020 godine, u okviru ovog stuba, podrazumjevaju godi$nje povecéanje broja
novih preduzeca za 520 i povecanje izvoza roba i usluga po glavi stanovnika na 3 950 €.

Goal 2010 2020
Rast broja aktivnih preduzeca godiSnje 436 520
Izvoz roba i usluga po stanovniku (EUR) 1.871 3.950

Tabela 5: Strate$ki cilj za Crnu Goru za III stub: odrZivii rast

Dimenzije koje se odnose na ispunjavanje strateskog cilja za “Odrzivi rast” ukljuCuju:
Energetiku, Transport, Zivotnu sredinu i Konkurentnost.

Rast broja aktivnih preduzeca godi$nje

Dimenzija H ‘Energetika’

Energetska dimenzija razvoja fokusira se na smanjenje karbonskog otiska ekonomije uz
istovremeno ispunjavanje rastucih zahtjeva za energijom preko kori$¢enja novih tehnoloskih
rjeSenja i modernizacije infrastrukture. Strategija JIE 2020 takode predvida regionalnu
energetsku saradnju u vezi sa jaCanjem dijaloga sa parlamentarcima, smanjivanjem emisije
Stetnih gaosvai jacanje razvoja odrzive energije.

[ako je Crna Gora znacajan uvoznik elektricne energije, energetski sektor takode ima
potencijala da bude jedan od glavnih pokretaca buduceg ekonomskog rasta u Crnoj Gori.
Istovremeno, Crna Gora takode mora da vodi racuna o zastiti resursa Zivotne sredine i da
ucini energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije integralnim faktorima podsticanja
razvoja.

Vlada je radila na razvoju zakonodavnog okvira u ovoj oblasti koje ¢e uzeti u obzir navedeno.
Prvo je razvila Strategiju razvoja energetike za period do 2025. godine, nakon ¢ega je izraden
Akcioni plan za period 2008-2012, koji je promovisao sljedeée vrijednosti: povecanje
implementacije mjera energetske efikasnosti (EE); povecano koris¢enje obnovljivih izvora
energije (RES); modernizacija postojecih i izgradnja novih proizvodnih kapaciteta; ipravljenje
ravnoteZe izmedu razvoja energetskog sektora i zaStite Zivotne okoline. AZurirana Strategija
razvoja energetskog sektora, koja se proteze do 2030. godine, je razvijena i bi¢e usvojena u
drugom kvartalu ove godine.

Tokom 2014. godine, u Crnoj Gorice biti svojen novi Zakon o energetici kojim se transponuje
EU Direktiva o promociji i koriS¢enju obnovljivih izvora energije, i Zakon o energetskoj
efikasnosti. Njime se ureduju mjere za energetsku efikasnost u sektoru krajnjih potroSaca,
namecuci potrebu za kreiranjem i implementacijom nacionalnih i lokalnih planova i
prorgrama energetske efikasnosti, kao i planiranje energetske efikasnosti od strane potrosaca
i energetskih subjekata.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godini kako bi
unaprijedila dostizanje ciljeva JIE 2020 razvojne strategije:
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e Nastavak istrazivanja i proizvodnje hidrokarbonata u priobalju;
e Izgradnja podmorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije;

e Nastavak izgradnje drugog bloka termoelektrane Pljevlja;

e Izgradnja vjetroelektrana na Krnovu i MoZuri;

e Izgranja jadransko-jonskog gasovoda; i

e Izgradnja malih hidro-elektrana.

Pored navedenog, vaZno je navesti da, zajedno sa sektorom energetike, Razvojne smjernice
Crne Gore 2013-2016 isticu znacaj preradivacke industrije (uticaj na sector MSP, regionalni
razvoj, zaposljavanje, itd.). Usvojena je Strategija razvoja sektora preradivacke industrije za
period 2014-2018. godina.

Kljuéne stratreSke aktivnosti u Dimenziji H ‘Energetika’:

1. Usvajanje nacionalnog akcionog plana za obnovljivu energiju

Odluka Ministarskog savjeta Energetske zajednice koja je donijeta u oktobru 2012, je najavila
da je cilj Crne Gore za obnovljivim izvorima kao procenat bruto kona¢ne potrosnje energije -
33%. Crna Gora ¢e usvojiti do kraja 2014. godine Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore
energijeu cilju postizanja tog cilja. Akcioni plan treba da uklju¢i mjere za promovisanje
obnovljivih izvora energije, kako bi se postiglo prihvatanje od strane javnog sektora,
privatnog sektora i gradana.Ja¢anje mogucnosti Crne Gore za obnovljivom energijom ce
pomodi u ustedi energije, a zauzvrat, ekonomskom razvoju na duZe staze.

2. Usvoiiti Strategiju razvoja energetike do 2030

Nacrt strategije razvoja energetike do 2030 je izraden i strategija treba da bude usvojena u
drugom kvartalu 2014. godine. U njoj je izloZena strategija Crne Gore u razvoju potencijala
energetskog sektora kojim ¢e se podsticati rast uz istovremeno postovanje ekoloskih pitanja i
odrzivosti. Ona podrzava proSirenje hidro energetskog sektora, kao sektora sa velikim
potencijalom, kao i projekte vezane za energiju vjetra, solarnu energiju i prizvodnju biomase.
StrateSka procjena uticaja na zivotnu okolinu okoncana u januaru 2014. godine i Ministarstvo
ekonomije je dobilo saglasnost od Agencije za zastitu Zivotne sredine na Izvjestaj o strateskoj
procjeni uticaja Nacrta strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine. Budu¢i da je
strateSka procjena uticaja okoncana, Vlada Crne Gore ¢e finalizovati usvajanje strategije i
zapoceti njenu primjenu.

Usvajanje strategije ¢e obezbijediti Crnoj Gori smjernice o tome kako najbolje iskoristiti svoj
bogati potencijala Zivotne sredine u energetskom sektoru na odrzivi nacin.

Dimenzija I ‘Transport’

Cilj transportne strategije je da obezbijedi transportne usluge koje su dostupne, pouzdane i
odrzive uz istovremenu izgradnju konkurentnije ekonomije, i obezbjedivanje efikasnog
koris¢enja resursa, uz zastitu zivotne okoline i smanjenje emisije Stetnih gasova.

Novi Zakon o prevozu u drumskom saobracdaju je stupio na snagu tokom 2013. godine, a
tokom iste godine je usvojen i novi Zakon o Zeljeznici. Zakon o Zeljeznici je uspostavio novi
regulatorni okvir i dodijelio regulatorne nadleznosti Direkciji za Zeljeznice. Za sprovodenje
Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2010-2019. godine donose se
godis$nji akcioni planovi koje usvaja Vlada, a sve u cilju poboljSanja ukupne bezbjednosti
saobracaja i poboljSanja drumske infrastrukture. U pomorskom saobracaju, usvojen je Zakon
o sigurnosti pomorske plovidbe (2013).
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Investicije u unaprijedenje drumske infrastrukture obezbjeduju se u kontinuitetu (plan
redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drZavnih puteva finansira se
iz kapitalnog budZeta; program rekonstrukcije i sanacije kriti¢nih tacaka za period 2014-
2016. godine; program otklanjanja uskih grla; rekonstrukcija raskrsnica sa ciljem povecanja
frekvencije vozila, povecanja protocnosti, stepena bezbjednosti i sigurnosti odvijanja
saobracaja).

Modernizacija Zeljeznice, rehabilitacija kliziSta, tunela, kosina, Zeljeznickih stanica sprovodi se
kroz kreditne aranzmane i pretpristupnu podrsku (EIB, EBRD, IPA).

Investicije u transportnu infrastrukturu bi¢e obezbijedene preko drZavnog budZeta, ali i
preko predstojeceg procesa privatizacije definisanog u Planu privatizacije za 2014. godinu.
Plan predvida privatizaciju firmi Montecargo AD (Zeljeznice), Montenegro Airlines AD
(nacionalni avio prevoznik), i Marina Bar AD. Kontejnerski terminal i generalni tereti AD je
ve( privatizovan, i trebalo bi da ponudi bolje lucke i logisticke usluge u bliskoj buduénosti.

U cilju pobolj$anja regionalne saradnje i napretka u transportnom sektoru, Crna Gora takode
ucestvuje u Regionalnoj transportnoj mrezi za jugoisto¢nu Evropu i Transportnoj
opservatoriji za jugoisto¢nu Evropu (SEETO). U SEETO okviru, Crna Gora konkretno radi na
obnavljanju drumskih i Zeljeznickih veza.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godini kako bi
unaprijedila dostizanje ciljeva JIE 2020 razvojne strategije:

* Nastavak izgradnje sekcije Smokovac-Uvac-MataSevo, koja predstavlja prioritetnu
dionicu autoputa Bar-Boljare;

+ Sprovodenje Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobrac¢aju 2010-2019.
godine kroz akcione planove za 2014. i 2015. godinu (redovno izvjestavanje);

* GodiSnji program redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva, ukljucujuci redovno izvjestavanje;

* Godisnji program izgradnje, odrzavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke
saobracajne infrastrukture, ukljucuju¢i redovno izvjeStavanje;

* Novi zakon o prevozu u drumskom saobracaju planiran je za cetvrti kvartal 2015.
godine u cilju daljeg usaglasavanja sa evropskim propisima.

Kljuéne strateSke aktivnosti u dimenziji I ‘Transport’:

1. Razvoj mjera za poboljSanje bezbjednosti drumskog sacbracaja

Crna Gora se suocila sa poveéanjem broja saobracajnih nezgoda izmedu 2004 i 2007. godine
od 40%. Ekonomski uticaj saobracajnih nezgoda je procijenjen da prelazi 2% BDP-a.
Posljedi¢no, to moze negativno uticati na turizam Crne Gore ukoliko se situacija ne poboljsa.
Svjesna tih problema, Vlada je usvojila Strategiju poboljSanja bezbjednosti u drumskom
saobracaju 2010-2019, koju prate godiSnji akcioni planovi za njeno sprovodenje. Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima bic¢e pripremljen u
2014. godini kako bi se dalje unaprijedila bezbjednost u drumskom saobracaju kroz
poboljsanje zakonodavstva koje se tiCe provjere ispravnosti vozila i provjera na putu,
vozackih dozvola, kvalifikacija i obuka profesionalnih vozaca i bezbjednosti infrastrukture.
Ovim mjerama unaprijedice se bezbjednost saobracaja, Sto ¢e podstaci turizam i investicije.

Dimenzija ] ‘Zivotna sredina’

Ranjivost regiona na klimatske promjene i porast zagadenje zahtijeva sveobuhvatne mjere
usmjerene na jacanje otpornosti ekosistema na klimatske promjene i redukciju pritisaka na

37



Zivotnu sredinu usljed rasta nivoa emisija iz brojnih izvora zagadenja. Pristup zajednice po
pitanju prilagodavanja na uticaj klimatskih promjena ukljuc¢uje usvajanje strategije adaptacije
na klimatske promjene u skladu sa medusektorskim i sektorskim prioritetima utvrdenim u
Drugoj nacionalnoj komunikaciji prema UNFCCC-u (UN Okvirna konvencija o promjeni klime),
ukljucuju¢i ulaganja u istrazivanja I izgradnju tehnic¢kih kapaciteta, programe adaptacije i
podizanja svijesti o znacaju pravovremenog djelovanja za ublaZavanje negativnih posljedica
promjene klime. Mjere povezane sa navodnjavanjem i poSumljavanjem imaju takode
izuzetno veliki znac¢aj u smanjivanju nivoa emisija gasova sa efektom stakle baste (prirodni
GHG ponori).

UblaZavanje uticaja varijabilnosti i promjene klime ima izuzetan znacaj i u kontekstu jac¢anja
otpornosti sektora turizma u obalnom podrucju i zimskim turistickim centrima. Obzirom da
je prirodni kapital i izuzetan bioloski diverzitet zapravo klju¢na komparativna prednost
crnogorskog turistiCckog proizvoda to sprovodenje mjera adaptacije u sektorima turizma,
poljoprivrede i urbanizacije i podizanje otpornosti ekosistema na promjenu klime imaju
prioritetan znacaj u obezbjedivanju odrzivog ekonomskog rasta.

Pored strucne i tehni¢ke pomo¢i u izradi i sprovodenju strategije adaptacije na promjenu
klime, klju¢ni izazov je i uskladivanje nacionalne legislative sa EU energetsko-klimatskim
paketom koji se dominantno odnosi na ublaZavanej uticaja klimatskih promejna (mitigacija).
Vazduh koji nije optereé¢en zagadivacima vazduha usljed prekoracenja granic¢nih vrijednosti i
eliminisanje industrijskog zagadenja, ukljuc¢ujuéi i mjerljiv doprinos redukciji GHG, su bitni
elementi imidZa odrzive, zdrave i ekoloski osvijeS¢ene turiticke destinacije. U tom kontekstu
znacajna je Cinjenica da je, Vlada Crne Gore usvojila Strategiju upravljanja kvalitetom
vazduha za period 2013-2016. godine.

Sa aspekta odrzivog turitickog proizvoda primano je oCuvanje kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda i dostizanje dobrog ekoloSkog statusa mora. Osim znacajnog napretka u
kontekstu uskladivanja zakonodavstva i struc¢nih kapaciteta sa zahtjevima Barselonske
konvencije o zaStiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja, domace
zakonodavtsvo u pogledu upravljanja vodama i zastite voda od zagadenja nije u potrebnom
opsegu usaglaseno sa zakonodavstvom EU. Posebno vazno jeste jaCanje sprovodenja mjera
kontrole i nadzora i razvoj integralnog sistema pracenja i izvjeStavanja o kvalitetu vodnih
ekosistema.

Crna Gora je znacajno unaprijedila statisticko izvjeStavanje o Zivotnoj sredini. Znacajno je
navesti da je u martu 2014. godine Agencija za zaStitu Zivotne sredine po prvi put pripremila
Izvjestaj o stanju zZivotne sredine u Crnoj Gori 2013 primjenom nacionalne liste
(kvantitativnih) indikatora Zivotne sredine koji obuhvataju i one indikatore koji su od
znaCaja za kvantifikaciju pritisaka razvoja na Zivotnu sredinu, ukljuc¢ujuéi i sektore
saobracaja, energetike, poljoprivrede, turizma.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedecée aktivnosti u periodu 2014-2015. godini kako bi
unaprijedila dostizanje ciljeva JIE 2020 razvojne strategije:

» Usvojiti Strategiju razvoja Sumarstva i razvoja drvne industrije za period 2014-2023.
godine; Donijeti godi$nji program upravljanja Sumama;

* Usvojiti Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2020.
godine;

» Zakljuditi realizaciju Programa integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
(CAMP CG), koje sprovodi Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma u saradnji sa
Mediteranskim akcionim planom Programa za Zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija
(UNEP/MAP) u kontekstu izrdae Nacionalne strategije za integralno upravljanje
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obalnim podru¢jem CG sa Planom upravljanja i Akcionim planom koji ¢e biti
dostavljeni Vladi na usvajanje krajem godine;

* Usvojiti Nacionalnu strategiju upravljanja vodama za period 2015-2024. godine,
odnosno Strategiju razvoja vodoprivrede za period 2015-2024. godine (MPRR);

* Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama zakona o organskoj proizvodnji; Dalje
sprovoditi Akcioni plan za razvoj organske proizvodnje 2012-2017;

* Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Sumama, Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o vodama, kao i Zakon o poljoprivrednom zemljistu;

* Sprovesti analizu o vodenim tokovima i nivoima Skadarskog jezera i rijeke Bojane;

*  Pripremiti studiju o zemljisnoj politici;

* Sprovesti procjenu potreba sistema za navodnjavanje; i

* Ucestvovati u projektu za Crnu Goru, Srbiju i Bosnu i Hercegovinu za sliv rijeke
Drine, finansiranom od strane GEF-a.

1.DonoSenje Strategije o upravljanju vodama

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspjeSno realizovalo projekat izgradnje
regionalnog vodovoda za snabdijevanje pet opStina na primorju vodom iz Skadarskog jezera.
Medutim, joS uvijek nije uspostavljen sistem upravljanja vodama. Stoga ¢e u periodu 2014-
2015 dalje aktivnosti bi¢e organizovane u oblasti upravljanja vodama. Uz unaprjedenje
nacionalnog zakonodavstva (izmjene i dopune Zakona o vodama), u ovoj oblasti prioritetna je
izrada Strategije upravljanja vodama od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
koja treba da unaprijedi sistem vodosnabdijevanja, regulisanje i zaStitu kvaliteta voda i
postavi sistem zastitnih mjera za oblasti kao Sto je Skadarsko jezero, znacajno vodoizvoriste i
turisticka oblast koju Crna Gora dijeli sa Albanijom. Ova strategija podstaci ¢e razvoj turizma
i odrzivi ekonomski rast.

2. Valorizacija ekosistemskih usluga u vrijednim i zasti¢enim podrucjima prirode u kontekstu
razvoja turizma i integrisanog poljoprivrednog i turistickog proizvoda

Usluge ekosistema su sva dobra i usluge iz prirode koje Covek koristi za sebe. Ove usluge
obuhvataju dobra koja su dostupna ljudima kao S$to su voda, hrana i Sume; zatim usluge na
koje se dijelom moze uticati kroz npr. zastitu od poplava ili kontrola nekih prenosivih bolesti;
a tu su i kulturni servisi kao $to je rekreacija, odmor i uzivanje u obilaZenju kulturih
znamenitosti. Valorizacija ekosistemskih usluga u vrijednim i zasti¢enim podrucjima prirode
ukljucuje i vlasnike i korisnike zemljiSta, lokalne i (inter)nacionalne vlasti, javni i privatni
sektor, utiCuc¢i i na vlasni¢ka prava. Odrzivo koris¢enje ekosistemskih usluga neophodno je
kako bi se izbjeglo naruSavanje prirodne ravnoteze u vrijednim i zastiCenim podrucjima
prirode Sto je od znaCaja i u kontekstu razvoja turizma i podsticaja integrisanom
poljoprivrednom i turistickom proizvodu.

Kljucne mjere odnose se na valorizaciju usluga na koje Covjek djelimicno moze uticati
regulacijom, kao $to su: kontrola i planiranje izgradnje objekata u okviru zona visoke zastite,
regulacija vodotoka, kontrola kvaliteta vazduha, kontrola erozija, upravljanje ¢vrstim
otpadom, itd. U kontekstu navedenog, znacajna aktivnost u 2014. godini odnosi se na
unaprjedenje stanja u obalnom podrucju Crne Gore donoSenjem Nacionalne strategije
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem CG i donoSenjm Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje Crne Gore, ukljucujuci i realizaciju pojedinacnih aktivnosti
kojim su vrSena istrazivanja i prikupljeni podaci o stanju morskih i kopnenih stanista i vrsta.
Neophodna je ralizacija programa i projekata kojim ¢e se podstaéi odrziva valorizacija
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otvorenih prostora koji su utvrdeni u okviru CAMP programa CG, ukljucujuc¢i aktivnosti od
znacaja za odrzivi turizam i podsticaj ruralnom razvoju u zaledu obalnog podrucja CG.

3. Uvesti IT sistem za upravljanje vodama

Hidroenergetski sektor Crne Gore ima veliki potencijal za podsticanje rasta. Prema
Izvjestaju EK za poglavlje 27 Zivotna sredina, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(MPRR) i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) dijele nadleZnosti u politici
upravljanja vodama. S tim u vezi znacajna je uspostavljanje IT sistema za upravljanje
vodama. Takav IT sistem bi imao potpuni protok hidrometrijskih podataka - ukljucujuci tekuca
mjerenja, presjek istraZivanja, modele poplava i internet interfejs. Sve uobicajene vrste
podataka mogu da se obraduju u tom softveru, ukljuCujuc¢i i podatke o vodostaju, brzini,
praznjenju, temperaturi, provodljivosti, kiseoniku i metroloskim parametrima. On se takode
moZze povezati sa Hidrometeoroloskim i Seizmoloskom zavodom.

Takav sistem bi mogao znacajno da poboljSa tehnicke kapacitete Crne Gore i podrzi
unaprjedenje kapaciteta njenog hidroenergetskog sektora.

Dimenzija K ‘Konkurentnost’

Dimenzija ,Konkurentnost“obuhvata nekoliko oblasti, od kojih svaka obuhvata nekoliko
mjera za sprovodenje. Ove oblasti obuhvataju korporativnu drustvenu odgovornost (KDO),
politiku konkurentnosti, poresku politiku, politiku prema MSP i pristup finansijama.

Konkurentnost istovremeno podrazumijeva mogucnost postizanja dobre trziSne pozicije sa
krajnjim ciljem rasta Zivotnog standarda u funkciji vremena. Polaze¢i od veli¢ine domaceg
trziSta, za male zemlje poput Crne Gore, konkurentnost nedvosmisleno ima izvoznu
dimenziju. Stoga crnogorska preduzeca moraju prepoznati izvoz kao prioritet u njihovom
poslovanju i obezbijediti neophodne preduslove za to (kvalitet i cijenu robe, uz pratece
usluge, medunarodne standarde kvaliteta, modernu politiku nastupa na trZiStu i odgovori na
konkurenciju kako na domacem tako i na regionalnom trzistu.

Konkurentnost na makro nivou je relativno povoljna. Medutim, profil spoljnotrgovinske
razmjene ukazuje da konkurentnost na mikro nivou nije zadovoljavajuca i da Strategija za
podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2012-2015 jo$S uvijek ne proizvodi
zadovoljavajuce rezultate. Spoljnotrgovinski robni deficit bio je izuzetno visok godinama, dok
je stepen pokrivenosti uvoza izvozom manji od cetvrtine. Robni deficit ¢ini oko 40% BDP-a,
dok je stepen pokrivenosti uvoza izvozom manji neog u vecini zemalja regiona (2013. Godine
iznosi 21,2%, a u Srbiji npr. taj indikator je 71,1%, u Hrvatskoj 56%, u BiH 56,4% i u
Makedoniji 64,6%.

Prema podacima MONSTAT-a, 1.146 crnogorskih kompanija je izvozilo tokom 2013. godine,
dok je broj uvoznika bio gotovo pet puta veci i iznosio je 5.434. Izvoz u vrijednosti vecoj od
100.000 eura realizovalo je 188 kompanija, a uvoz iste vrijednosti zabiljeZzen je kod 1.365
kompanija. Preteznih izvoznika - kompanija koje su viSe izvozile nego uvozile bilo je 392.

U odnosu na vec¢inu drugih zemalja u regionu, Crna Gora se visoko kotira kada je u pitanju
konkurentnost: ona je zauzela 44. mjesto u Izvjestaju Svjetske banke o lako¢i poslovanja iz
2014. godine, Sto je bolji rang od svih ostalih zemalja Zapadnog Balkana, osim Makedonije
(koja je zauzela 25. mjesto), a rangirana je na 67. mjestu (na listi od ukupno 148 zemalja)
prema Indeksu globalne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma. Reforme koje su
dovele do ovih visokih mjesta obuhvataju smanjenje poreza, pojednostavljenje poreskih
procedura, ubrzanje stecajnih postupaka, smanjenje troSkova gradevinskih dozvola i razvoj
notarskog sistema kojim se pojednostavljuje registracija imovine. Kao rezultat toga, Crna
Gora je imala uspjeha u privlacenju SDI. Medutim, Crna Gora je osjetila negativne efekte u
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periodu Kkrize, a SDI su smanjene, iako su brojke polako pocele da se uvecavaju, nakon sto je
zemlja izasla iz recesije u 2013. godini. Da bi nastavila sa poboljSanjem svoje konkurentnosti,
Crna Gora mora da radi na poboljSanju izvrSenja ugovora, rijesi preostala pitanja koja se ticu
dobijanja gradevinskih dozvola, registracije imovine i procedura pla¢anja poreza. Pored toga,
planirane aktivnosti koje se ti¢u uvodenja elektronske registracije preduzeca i registracije u
lokalnim poreskim sluZzbama takode treba da budu prioritet.

U pogledu prava intelektualne svojine, zakonodavstvo Crne Gore je u skladu sa pravnom
tekovinom EU, ali Crna Gora mora da se fokusira na pravilno sprovodenje i primjenu zakona.
Jaka i efikasna saradnja izmedu razlic¢itih institucija koje su uklju¢ene u ovu oblast i
adekvatna IT infrastruktura ostaju izazov.

Crna Gora ucestvuje u EU programu u za konkurentnost i inovativnost 2007-2013
(Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP). Takode, Crna Gora
ucestvovace u program COSME 2014-2020 koji predvida podrSku MSP.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedeée aktivnosti u periodu 2014-2015. godine, kako
bi unaprijedila dostizanje ciljeva razvojne strategije JIE 2020:

e usvajanje i sprovodenje akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije;
e pripremi program za rast regionalne i lokalne konkurentnosti 2014-2016;

e sprovodi Strategiju razvoja klastera, u saradnji sa UNIDO-om u izabranim klasterima
koji su uglavnom locirani u manje razvijenom, sjevernom dijelu zemlje;

e pripremi i usvoji Strategiju regionalnog razvoja 2014-2020 sa akcionim planom za
njeno sprovodenje;

e usvoji Strategiju razvoja Zenskog preduzentistva 2015-2019; i
e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o slobodnim zonama.

Kljuéne strateSke aktivnosti u Dimenziji K ‘Konkurentnost’:

1. Priprema sveobuhvatne studije o rastu izvoza

U cilju analize okvira za sveukupni ekonomski rast, neophodno je da se kroz vladinu politiku
da prioritet promociji izvoza roba i usluga, te da se, kao prvi korak, pripremi studija o
promociji izvoza (u 2015. godini), koja ¢e, kroz koordinirane aktivnosti odgovarajuéih
institucija i biznis asocijacija doprneti realizaciji ciljeva Strategije JIE 2020.

2.Sprovodenije Strategije i akcionog plana za razvoj MSP 2011-2015. godine

Ministarstvo ekonomije odnosno Direkcija za razvoj MSP i Investiciono razvojni fond, zajedno sprovode
Strategiju. U 2014. godini, EUR 55 miliona planira se za njeno sprovodenje kroz razli¢ite mehanizme.
Fokus je na start-up podrsci, Zenskom preduzetnistvu, mladima, sektoru turizma, poljoprivrede i
preradivackoj industriji.

3. Sprovodenje Strategije i akcionog plana za podsticanje konkurentnosti na mikro nivou za
period 2011-2015. godine

Ova strategija ima za cilj da poveca produktivnosti i izvozni kapacitet MSP i time znacajno
doprinese sveukupnom ekonomskom razvoju zemlje i konkurentnosti njene ekonomije, Sto je
definisano kroz sljedece prioritete:

1. Razvoj postojecih i kreiranje inovativnih industrija/kapaciteta (rast proizvoda vece
finalne prerade, rast produktivnosti preduzeca kroz osnivanje klastera, podsticanje
inovativnih aktivnosti u MSP);
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2. Jacanje izvoznih performansi preduzeca (obrazovanje i jacanje kompetencija,
podsticanje sistema standardizacije proizvoda, unapredenje postojec¢ih i kreiranje
novih usluznih servisa za izvoza, analiza industrijskog sektora u Crnoj Gori
pronalazenja moguénosti za plasman na medunarodno trziSte - benchmark analiza);

3. Promocija crnogorskih potencijala (podrska razvoju postojec¢ih i kreiranju novih
crnogorskih brendova, prezentacija crnogorske privrede na medunarodnim trZistima,
jacanje komunikacije sa ekonomskom diplomatijom i predstavnistviima u funkciji
povecanja izvoza).

Praenje i ocjena progresa u postizanju definisanih ciljeva bi¢e mjereno kroz progress
ostvaren u poziciji Globalnog indeksa konkurentnosti (GCI), kao i pove¢anom izvozu roba i
usluga.

4. Poboljati pristup finansijama za MSP

Mala i srednja preduzec¢a (MSP) u Crnoj Gori imaju tesSkoc¢e da dobiju kredit i podrska javnog
sektora za MSP je jo$ uvijek ogranicena. Kreditno-garantne Seme mogu da podrZe firme koje
nemaju pristup kreditima, pokrivanjem udjela u riziku neizmirenja obaveza. Medutim, u
Crnoj Gori, propisi koji se ticu drzavne pomo¢i mogu ograniciti razvoj kreditno-garantnih
Sema. [zdavanje kreditnih garancija je u okviru djelatnosti Investiciono-razvojnog fonda (IRF)
i viSe ugovora je ve¢ potpisano izmedu IRF i komercijalnih banaka. Uz navedeno, Fond je
fokusiran na obezbjedivanje kreditnih linija po povla$¢enim uslovima za MSP i finansiranje
infrastrukturnih projekata. Ove kreditne garancije ¢e se dalje razvjati. Alternativna opcija je da
se povecava pristup MSP finansiranju putem otkupa potrazivanja (finansijske transakcije u kojoj
se potrazivanje prodaje tre¢em licu,tj. otkupiocu sa popustom). Vlada ¢e nastaviti da razvija
kreditno-garantne Seme i istrazi opcije kao Sto je otkup potrazivanja, kako bi povecala
pristup finansijama za MSP. Povecanje potencijala rasta MSP ¢e pomo¢i da se podstaknu
strana ulaganja i izvoz, ¢ime se podstice ekonomski rast. (OECD-ov Indeks politike MSP
2012).

5. Obezbijediti savjetodavnu podrsku preduzetnicima pocetnicima i povecati investicionu
spremnost preduzetnika

lako je nekoliko programa realizovano na lokalnom nivou, koordinirani pristup investicionoj
spremnosti jo$ uvijek nedostaje. Finansijska pismenost, koja se odnosi na razumijevanje toga
kako da se upravlja finasijama, jos uvijek je na relativno niskom nivou.

Vlada ¢e razviti program za poboljSanje investicione spremnosti preduzetnika i malih
preduzeca. Takav program bi mogao da pruzi informacije, savjetodavnu podrsku i/ili obuke
za poboljsanje finansijske pismenosti, poslovnu strategiju, marketing, zapoSljavanje,
organizaciju, odnose sa dobavljacima i zakonodavstvo o radu. Ove savjetodavne usluge i
obuke takode mogu pomodi u pripremi preduzeca za obraéanje bankama ili investitorima.
Poboljsanje preduzetnickih vjeStina (finansijska pismenost, poslovna strategija, itd.) ¢e
pomodi da se poveca broj otvorenih preduzeca i dovesée do povecanja produktivnost MSP
(OECD-ov Indeks politike MSP 2012).
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4.4, Zaposljavanje i inkluzija - (Stub: inkluzivni rast)

Stub Inkluzivnog rasta ima za cilj unapredivanje procesa zaposljavanja kroz razvoj vjestina,
otvaranje novih radnih mjesta i poveéano uée$ée na trzistu rada. Stavise, on obuhvata borbu
protiv siromastva, modernizaciju trziSta rada i jacanje sistema obuke i obrazovanja.
Neophodni su napori u borbi protiv siromastva i smanjenju nejednakosti u zdravlju, kako bi
se osiguralo da svi mogu imati koristi od rasta. Glavni nacionalni cilj u okviru ovog stuba
podrazumijeva povecanje stope zaposlenosti populacije starije od 15 godina za 24% (sa
40,1% na 49,6% do 2020 godine). Do sada ostvareni progres je neznatan, te rast
zaposlenosti predstavlja jedan od glavnih izazova razvojne politike.

Cilj 2010 2020

Stopa zaposlenosti, % zaposlenih u ukupnom

stanovni$tvu starom 15 i viSe godina 401 49.6

Tabela 6: Strateski cilj za Crnu Goru za IV stub: inkluzivni rast

Dimenzije koje se odnose na ispunjavanje strateSkog cilja za “Inkluzivni rast” ukljucuju:
Zaposljavanje i Zdravlje.

Dimenzija L ‘Zaposljavanje’

Dimenzija , Zaposljavanje“se bavi mobilno$¢éu radne snage i upravljanjem trziStem rada.
Mobilnost radne snage se fokusira na smanjenje ogranicenja trziSta rada u regionu.
Upravljanje trziStem rada naglasava pristup fleksigurnosti, unapredujuci i jacajuci kapacitete
institucija trzista rada i omogucavajuci ljudima da steknu nove vjestine kako bi se prilagodili
novim uslovima, osmisljavaju¢i programe za ugroZene grupe i rjeSavaju¢i probleme radana
crno.

Kao i u veéini drugih zemalja Zapadnog Balkana, nezaposlenost je visoka i iznosi skoro 20%,
iako je stopa znatno veca u sjevernim djelovima zemlje (36,7%) nego na primorju i u
centralnim djelovima (10% i 15.6%, respektivno).Nezaposlenost mladih je posebno visoka i
iznosi 40% stope nezaposlenosti. Postoji znacajan broj nezaposlenih koji su bez posla duze od
dvije godine.

Crna Gora je svjesna ovih problema i u decembru 2012. godine izradila je akcioni plan za
rjeSavanje nezaposlenosti mladih ljudi i dugoroc¢no nezaposlenih lica, Cije sprovodenje
definiSe okvir budZeta drzave. U junu 2013. godine, Vlada je usvojila Zakon o prevenciji
nezakonitog poslovanja. Medutim, neformalni sektor je i dalje veliki.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godine, kako bi
unaprijedila dostizanje ciljeva Razvojne strategije JIE 2020:

e sprovodenje Akcionog plana za zapoS$ljavanje i razvoj ljudskih resursa za 2014.
godinu, uz podrsku novoosnovanog Nacionalnog savjeta;

e sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja diplomaca bez radnog iskustva (ovaj
program je u svojoj drugoj godini i pruza pogodnosti za oko 3,700 diplomaca);

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zaposljavanju;

e Zakon o strancima;
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e Sprovodenje Zakona o stru¢nom osposobljavanjulica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem (u prvoj godini sprovodenja program je ukljuc¢io 4211 diplomaca uz
budzet od 10 miliona €; sprovosenje programa novih diplomaca nastavlja se i u 2014.
Godini; program ¢e preteZzno biti realizovan u saradnji sa privatnim sektorom, sa
budZetom od 9 miliona €);

e sprovodenje Uredbe o subvencijama za zapoSljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih lica, kojom su, izmedu ostalog, omoguceva zaposljavanje pripravnika
koji nakon obavljenog pripravnickog staza zasnivaju radni odnos;

o dalje sprovodenje aktivne politike zapoSljavanja u skladu sa potrebama trZzista.

Kljucne stratreske aktivnosti u Dimenziji L ‘ZapoS$ljavanje’:
1. Pojednostavljenje propisa o boraviStu i zaposljavanju stranaca

Zakon o izmjenama zakona o stranicima planira se za 2014. godinu kako bi se uvela
jedinstvena procedura izdavanja radnih i boraviSnih dozvala za strance, Sto e eliminisati
dugo administriranje i skratiti put ka ozakonjenju boravka stranaca i stranih radnika u Crnoj
Gori. Ova dozvola izdavace se kao jedinstven dokument u obliku ID dokumenta, koji se
automatski Stampa iz Infromacionog sistema Ministarstva unutra$njih poslova. DrZavni
organi, organi lokalne uprave i drugi organ ii organizacije mogu koristiti podatke iz
evidencije, osim biometrijskih podataka za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti, alko su za
koriS¢enje tih podataka ovlaS¢eni zakonom, ¢ime se suZava prostor poslodavcima za
izbjegavanje finansijskih obaveza prema drzavi.

2.Razviti motivacione Seme za podsticanje zakonitog zaposljavanja

Neformalni sektor Crne Gore je i dalje veliki. Zakon o prevenciji nezakonitog poslovanja je
stupio na snagu u junu 2013. godine. Kako bi se sprecile utaje poreza, Zakonom se
ogranicavaju gotovinske transakcije (ukljucujuéi za plate), povecava transparentnost banaka po
pitanju novcanih transakcija i zabranjuje osnivanje novog preduzeca vlasnicima preduzeca koja
se nalaze u stecajnom postupku. Novcane kazne za poreske prekrsaje su takode povecane.
Medutim, iako ove kazne postoje, ne postoje olakSice, niti je planirano podsticanje
poslodavaca da prijave sve svoje zaposlene. Stoga, Vlada planira da razvije poseban
motivacioni paket za podsticanje samostalnog izvjeStavanja (ukljucujuci i poreske kredite),
umjesto Sto mora da sprovodi revizije i kontrole.

Rjesavanje problema neformalnog sektora je tezak proces, ali razvijanje podsticajnih paketa
za povecanje izvjeStavanja moZe pomoci da se postepeno smanji neformalna nezaposlenost.
Ovo ¢e povecati poresku osnovicu i dovesti do povecanja rasta.

Dimenzija M ‘Zdravlje’

Dimenzija ,Zdravlje“ daje prioritet poboljSanju zdravlja i blagostanja gradana. To
podrazumijeva usmjerenost ka jasno definisanom sistemu upravljanja u zdravstvu u kojem je
uloga svakog aktera i upravljackog tijela precizno definisana na svakom nivou. Pored jasno
definisanih odgovornosti, transparentnost izmedu institucija je od vitalnog znacaja, kao i
odgovornost u upravljanju zdravstvom.

Zdravstveni sistem je jedan od prioriteta u politickom djelovanju Vlade Crne Gore
usmjerenom na razvoj ljudskog kapitala. Zdravstveni sistem je u nadleznosti Vlade odnosno
resornog Ministarstva zdravlja.

Zdravstveni sistem u Crnoj Gori suocava se sa viSestrukim izazovima. U cilju njihovog
prevazilazenja, sprovedena je opsezna reforma zdravstvenog sistema. Od 2003. godine,
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sprovedene su znacajne reforme u skladu sa ‘Zdravstvenom politikom u Republici Crnoj Gori
do 2020. godine’ (2001) i “Strategijom razvoja zdravstva Crne Gore” (2003) kako bi se ojacale
prioritetne oblasti zdravstvene politike, planiranja i regulative; dalje razvili institucionalni
kapaciteti; unaprijedio kvalitet, efikasnost i pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti; preduzeli
mjerljivi koraci prema osiguranju finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema; unaprijedilo
upravljanje zdravstvenim osiguranjem i zdravstvenom zaStitom; i razvio zdravstveni
informacioni sistem kako bi se pruzila podrska upravljanju i klini¢koj njezi. Prvi inicijalni
reformski koraci preduzeti su u cilju jacanja sistema primarne zdravstvene zastite.

U julu 2011. godine Vlada je, uz podrsku Svjetske zdravstvene organizacije, usvojila Strategiju
za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite. Njen cilj je da obezbijedi
adekvatan odgovor na zdravstvene potrebe stanovniStva i omoguéi jednak pristup
kvalitetnim zdravstvenim uslugama svim grupama stanovniStva bez obzira na njihov
drustveno-ekonomski status i geografsku distribuciju, i to uvodenjem pristupa integrisanog
pruZanja usluga kao najefikasnijeg nacina rjeSavanja hroni¢nih oboljenja. Vlada je 2013.
godine usvojila Nacionalni plan razvoja ljudskih resursa u sektoru zdravstva za period 2013-
2022. godina sa ciljem obezbjedenja ne samo adekvatnog broja i strukture zdravstvenih
radnika, ve¢ i njihovog rasporedivanja na svim nivoima zdravstvene zastite.

Finansiranje zdravstvenog sistema obezbjeduje se kroz obavezne zdravstvene doprinose i
budzetsko finansiranje: ukupna potro$nja u zdravstvu ¢ini 9% BDP-a, a ukupni izdaci drzave
za zdravstvo Cinili su 13,6% ukupne potrosnje drzave u 2010. godini (statistika SZ0). I pored
rasta ukupnih izdataka drZave za zdravstvo, raste i procenat privatnih (,iz dZepa“) pla¢anja za
ove usluge, Sto povecava rizik odloZenog trazenja zdravstvene zastite, kao i rizik osiromasenja
u slucaju bolesti. Naime, jedan od Klju¢nih prepoznatih izazova sa kojima se Crna Gora
suofava u smislu upravljanja u zdravstvu, predstavljaju neformalna pla¢anja prilikom
pruzanja zdravstveih usluga. To je jedan od prioriteta za djelovanje, s obzirom da podriva
povjerenje javnosti u sistem zdravstvene zaStite i negativno utice na jednaku dostupnost
kvalitetnim i efikasnim zdravstvenim uslugama. Neformalna pla¢anja dodatno diskriminiSu
najugroZenije kategorije stanovnistva.

Privatna (,iz dZepa“) placanja i dalje ¢ine veliki dio ukupnih troskova zdravstvene zastite.
Stoga, potrebno je ojacati sistem finansiranja zdravstva i uvesti adekvatne mehanizme za
zaStitu od finansijskih rizika u slucaju bolesti kroz obezbjedivanje univerzalne zdravstvene
zaStite.

Ve¢ina gradana u Crnoj Gori ima pristup dobrim zdravstvenim i socijalnim uslugama.
Medutim, nejednakosti u zdravlju i dalje postoje i pored kontinuiranog rasta izdvajanja za
zdravstvo i postoje razlike u zdravlju medu razli¢itim socioekonomskim grupacijama
stanovniStva. Naime, potvrdeno je da se neke socijalno iskljuene grupe suocavaju sa
ograni¢enom i nejednakom dostupno$c¢u osnovnih zdravstvenih usluga.

Kao rezultat intenzivnih i kontinuiranih reformi, odredeni zdravstveni vitalni indikatori su
poboljsani. Naime, nacionalni prosjek pojedinih vitalnih indikatora poboljSan je poslednjih
godina. Takode, izmedu 1980. i 2011. godine, ofekivano trajanje Zivota pri rodenju povecalo
se za 0,9 godina. U Crnoj Gori je istovremeno smanjen broj smrtnosti majki i novorodencadi.
Medutim, preuranjena smrtnost uzrokovana nezaraznim bolestima predstavlja izazov i
razvojno ograniCenje. Crna Gora rangirana je kao 52. zemlja od 186 zemalja po UNDP
[zvjestaju o indeksu humanog razvoja za 2013. godinu.

Crna Gora prolazi svojevrsnu epidemioloSku tranziciju i suoCava se sa rastu¢im ucesS¢em
hroni¢nih nezaraznih bolesti sa 86% u ukupnom optereéenju bolestima. Ovakva zdravstvena
statistika predstavlja znacajne gubitke u ukupnom ljudskom kapitalu u smislu kvaliteta
ponude radne snage i njene produktivnosti ispod ocekivanog nivoa. Opterecenje hroni¢nim
nezaraznim bolestima povezano je sa faktorima rizika (pusenje, akohol, fizicka neaktivnost,
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itd.) i neadekvatnom ishranom. Zdravstveno stanje siromasnih i drugih ugrozenih kategorija
posebno je izloZeno riziku. Negativan trend u vezi sa preuranjenom smrtnoséu od hroni¢nih
nezaraznih bolesti mogao bi se izmijeniti kroz djelovanje na zajednicke, klju¢ne faktore rizika
i socijalne determinante zdravlja. RjeSavanje problema preuranjene smrtnosti od hroni¢nih
nezaraznih bolesti predstavlja zdravstveni, moralni i finansijski imperativ. To ¢e zahtijevati
investicije iz razli€itih sektora i snaZznu medusektorsku saradnju, koja bi se obezbijedila kroz
osnivanje inter-sektorskog mehanizma i ukljucenje svih relevantnih ministarstava.

Shodno raspolozivim dokazima SZO o ekonomskim troskovima nedjelovanja u odnosu na
zdravstveno stanje stanovniStva, samo jedna bolest kao $to su cerebrovaskularne bolesti ili
respiratorna hroni¢na oboljenja ili kanceri, ,kosta“ 1% BDP-a godiSnje. Ako se saberu izdaci
za sve hronicne nezarazne bolesti i povezani faktori rizika, ukupni troskovi kre¢u se i do 10%
BDP-a.

S obzirom da samo dobro zdravstveno stanje stanovni$tva doprinosi inkluzivhom rastu i
odrzivom razvoju, te ostvarenju njihovih ciljeva, sredstva namijenjena sektoru zdravstva u
cilju prevencije i kontrole hroni¢nih nezaraznih bolesti predstavljaju investiciju, a ne trosak.
Smanjenjem uceSc¢a hronic¢nih nezaraznih bolesti u ukupnom opterec¢enju bolestima, podiZe se
produktivnost i ja¢a ukupan humani kapital, s obzirom da je zdravlje jedan od segmenata
humanog kapitala, dok je obrazovanje drugi, zajedno ¢ineci pretpostavku odrZivog razvoja.

Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godine, kako
bi doprinijela realizaciji ciljeva Razvojne strategije JIE 2020:

e Osnivanje interresornog savjeta, koji ¢e ukljuciti i druge aktere i zainteresovane
strane, u cilju rjeSavanja velikog optereéenja hroni¢nim nezaraznim bolestima;

e PodrSka uvodenju modela koordinisanog/integrisanog sistema pruzanja usluga
zdravstvene zastite u skladu sa Strategijom za optimizaciju sekundarnog i tercijarnog
nivoa zdravstvene zastite;

e Razvoj kapaciteta javnog zdravstva u cilju smanjena hroni¢nih nezaraznih bolesti i
nejednakosti u zdravlju;

e Sprovodenje prioritetnih preporuka iz IzvjeStaja o upravljanju sa ciljem ostvarivanja
jednakosti u zdravlju i odrzivog razvojas3;

e Razviti Nacionalni akcioni plan za prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti
za period 2014-2016. godine i podrZati Regionalni zdravstveni razvojni centar za
hroni¢ne nezarazne bolesti u Crnoj Gori#;

Sprovodenje Nacionalnog plana kontrole kancera i priritetnih programa skrininga,

e Sprovodenje Nacionalne strategije za obezbjedivanje i unaprijedenje kvaliteta
zdravstvene zaStite i bezbjednosti pacijenata, kao jednog od klju¢nih mehanizama za
rjeSavanje pitanja neformalnih placanja; i

e PodrZavanje sprovodenja novih modela pla¢anja za usluge zdravstvene zaStite kako bi
se unaprijedila dostupnost zdravstvenim uslugama i efikasna upotreba resursa.

3Report on Governance for Health Equity and Sustainable Development WHO EURO Draft Appraisal
Report out for Consultation, April 2014;

4 Regionalni zdravstveni razvojni centar za hroni¢ne nezarazne bolesti uspostavljen je u Crnoj Gori.
Ocekuje se da ovaj centar postane snaZzan mehanizam regionalne saradnje, da kroz svoj rad nalazi bolja
i brza rjeSenja za otvorene probleme u oblasti javnog zdravlja u regionu JIE koji su uzrokovani
hroni¢nim nezaraznim bolestima. Centar treba da pruzi podrsku svim ¢lanovima SEEHN (Zdravstvene
mreZe Jugoistocne Evrope) u povecanju kapaciteta za sprovodenje nacionalnih, podregioanlnih i
evropskih obaveza i proriteta za smanjenje hroni¢nih nezaraznih bolesti.
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Kljucne stratreske aktivnosti u Dimenziji M ‘Zdravlje’:

1. Sprovodenje Nacionalnog skrining programa na nivou primarne zdravstvene zaStite za
rano otkrivanje Stetne upotrebe alkohola

Hroni¢ne nezarazne bolesti su uzrokovane, velikim dijelom sa Cetiri bihejvioralna faktora
rizika koji prate ekonomsku tranziciju, rapidnu urbanizaciju i nacin Zivota u XXI vijeku:
puSenje, nezdrava ishrana, nedovoljna fizicka aktivnosti i Stetna upotreba alkohola.
Neophodno je djelovati na klju¢ne faktore rizika hroni¢nih nezaraznih bolesti, poput Stetne
upotrebe alkohola, kroz dalje jacanje zdravstvenog sistema i integraciju preventivnih
programa na nivou primarne zdravstvene zaStite u cilju poboljSanja jednake dostupnosti
kvalitetnih zdravstvenih usluga.

Nacionalni skrining program na nivou primarne zdravstvene zastite za rano otkrivanje Stetne
upotrebe alkohola razvijen je kao podrska implementaciji Nacionalne strategije za prevenciju
Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja, koju je usvojila Vlada Crne
Gore 2012. godine.

2. Definisati i uvesti minimalan set indikatora za pracenje, evaluaciju i analizu opterecenja

hroni¢nim nezaraznim bolestima i povezanim faktorima rizika distribuiranim po
socioekonomskim uslovima, koji ¢e predstavljati osnov za uspostavljanje nacionalnog sistema
za pracenje i evaluaciju hronicnih nezaraznih bolesti.

Smanjenje preventabilnog i razlicitog opterecenja hroniCnim nezaraznim bolestima medu
radno-sposobnim stanovniStvom predstavlja klju¢ni cilj u novoj nacionalnoj strategiji za
odrzivi razvoj i socijalnu inkluziju. Rutinska disagregirana analiza zdravlja i jednakosti u
zdravlju ogranicena je u ovom momentu, ali je definisana kao kljucna za bolje usmjeravanje
aktivnosti ka smanjenju izloZenosti i posljedicama faktora rizika obolijevanja od hroni¢nih
nezaraznih bolesti. Postoje¢a ograni¢enja umanjuju kapacitete sektora zdravstva za efikasnu
saradnju sa ostalim sektorima i bolju ukljucenost lokalnih zajednica kao partnera u
unapredenju zdravlja i blagostanja stanovnistva. Stoga, potrebno je ojacati sistem sakupljanja
zdravstvenih podataka u cilju boljeg pracenja i evaluacije zdravstvenog stanja, kao osnove za
unapredenje procesa donoSenja odluka na osnovu dokaza i razvoj efikasnih mjera prevencije
hroni¢nih nezaraznih bolesti. Predvideno je uskladivanje sistema prikupljanja podataka i
analize podataka sa okvirom za pracenje Nove zdravstvene politike EU. Stoga je od posebne
vaznosti da se u kratkom roku usklade postojeci kapaciteti i sistemi sa WHO EURO/ EU Health
Equity Atlas i EU- SILC. To podrazumjeva i harmonizaciju zdravstvenih indikatora sa
Evropskim Kklju¢nim zdravstvenim indikatorima (ECHI - European Core Health Indicators).
Ovo ¢e obezbijediti bolju osnovu za donoSenje na dokazima zasnovanih odluka koje se odnose
na zdravlje i jednakosti u zdravlju.
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4.5. Upravljanje - (Upravljanje usmjereno na rast)

U okviru JIE2020, stub ,Upravljanje usmjereno na rast“ smatra se komponentom Kkoja se tice
svih oblasti preduslovom za ostvarenje ciljeva Strategije.

Institucije-posebno one ukljucene u javno upravljanje znacajno odoprinose razvoju i rastu.
Pozitivni doprinosi dolaze od inkluzivnosti, sposobnosti da se odgovori potrebama,
efikasnosti i pravi¢nosti. Strategija se bavi onim institucijama koje direktno doprinose rastu,
ali i uopsteno vladavini prava, poStovanju ljudskih prava, demokratizaciji i jacanju uloge
javnog mnenja.

Primarni cilj u okviru ovog stuba je poboljSanje rejtinga Crne Gore u kategoriji djelotvornosti
vlade na Indeksu upravljanja Svjetske banke sa 2.6 na 3.1 do 2020. godine.

Efikasnost upravljanja odslikava percepciju kvaliteta javnih wusluga, kvaliteta usluga
gradanima i nivo njihove nezavisnosti od politickog pritiska, kvalitet formulisanih politika i
njihovo sprovodenje, kao i kredibilitet vladine posvecenosti tim politikama.

Goal 2010 2020

Eikasnost (djelotvornost( vlade, Indeks upravljanja

Svjetske banke (World Bank Governance Index) 2,6 31

Tabela 7: Strateski cilj za Crnu Goru za V stub: Upravljanje usmjereno na rast

RaspoloZivi podaci za 2012 pokazuju progres u Efikasnosti upravljanja sa 2,59 na 2,63
(procentni rank izmedu svih zemalja u rasponu od 57 do 60; dok je skala 0 no 100). Ocekivani
dalji postepeni progres ovog indikatora je 2,8512,90 u 2015 i 2016. godini.

Dimenzije koje se odnose na ispunjavanje strateskog cilja za “Upravljanje usmjereno na rast”
ukljucuju: Djelotvorne javne sluzbe, Antikorupcijsku politiku i Pravda.

Dimenzija N ‘Djelotvorne javne sluzbe’

Djelotvorna javna uprava ima klju¢nu ulogu u poboljSanju upravljanja preko stabilnijih
institucija i usprovodenju agende za borbu protiv korupcije. Reforma javne uprave je
multidimenzionalan i multidisciplinaran proces, koji je u korelaciji sa mnogim drugim
sektorima.

Plan unutrasnje reorganizacije javnog sektora 2013-2017 je usvojen jula 2013. godine, sa
cilem stvaranja efikasne, ekonomicne i efektivne javne uprave koja pociva na najboljim
medunarodnim standardima i praksama. Plan reforme se odnosi na drzavnu upravu, lokalnu
samoupravu i opsSte javne sluzbe.

Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima usvojen je 2013. godine. Ovaj zakon
propisuje nove politike u vezi sa strukturama drzavne sluzbe u cilju poboljsanja
profesionalizma i transparentnosti. Uprava za kadrove je zaduZena za pracenje primjene
zakona i organizovanje obuke za zaposlene u javnoj upravi.

Kljucni izazovi u ovoj oblasti su fiskalno odrziv javni sektor, poboljSanje standardizacije
politike zarada u javnom sektoru, poboljSanje djelotvornosti, produktivnosti i kvaliteta
pruzenih usluga, kao i smanjenje obima javnog sektora. Posebna grupa je osnovana da prati
napredak u sprovodenju Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora.
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Vlada Crne Gore planira da preduzme sljedece aktivnosti u periodu 2014-2015. godine, kako
bi unaprijedila dostizanje ciljeva Razvojne strategije JIE 2020:

e Zakon o zaradama u javnom sektoru kako bi se definisali standardni nivoi zarada;

e Strategija za profesionalni razvoj lokalne samouprave za period 2014-2018. godine,
zajedno sa akcionim planom;

Zakon o upravnom postuku;

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o lokalnoj samoupravi;

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokalne samouprave; i
Uspostavi poseban portal posve¢en MSP u skladu sa Akcionim planom za

razvoj malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori za 2013. godinu.

Klju¢ne aktivnosti Strategije u dimenziji N ,Djelotvorne javne sluzbe“
1.Poboljsati portal e-Uprave kako bi se olakSala komunikacija sa gradanima i preduzec¢ima

U junu 2013. godine, usvojena je Analiza uslova za e-Upravu u Crnoj Gori, a nakon toga i
Akcioni plan za period 2012-2016. godine. Medutim, komunikacija sa gradanima i
preduzecima je jos uvijek uglavnom jednosmjerna. Portal omogucava preuzimanje formulara i
dokumenata, ali jo$ uvijek ne omogucava potpuno elektronsko rukovanje predmetima. Vlada
¢e nastaviti da razvija kapacitete e-Uprave, ukljuc¢ujuci i uvodenje dvosmjerne komunikacije.

E-Upravazahtijeva ulaganja, ali odabir jedne oblasti javnog sektora u kojoj ¢e se razvijati
kapaciteti u najvecoj mogucoj mjeri, imaju¢i u vidu aktuelna finansijska ogranicenja,
omoguci¢e Crnoj Gori da eksperimentiSe i testira svoje politike, istovremeno razvijajuci
isplative strategije najbolje prakse. E-Uprava ¢e povecati efikasnost i djelotvornost javnih
usluga. (Matrica za sprovodenje e]IE, maj 2013. godine)

2. Poboljsati obuku o utaji poreza i poStovanju poreskih propisa u okviru Poreske uprave

Neophodno je kontinuirano sprovoditi obuke za poreske sluzbenike u Poreskoj upravi Crne
Gore. Fokus treba da bude na otkrivanju utaje poreza i unapredenju poStovanja poreskih
propisa. Stoga ¢e biti uvedeni redovni programi obuke za sluzbenike Poreske uprave. Obuka
sluzbenika moze obuhvatiti i pripremu posebnih indikatora upozorenja, koje ¢e osoblje koristi
tokom inspekcijskog nadzora. Komsija navodi u Izvjes$taju o napretku 2013 da ¢e jacanje
vjeStina u okviru Poreske uprave poboljsati sposobnost poreskih sluzbenika da otkriju
prevare i utaje poreza, ¢ime se poboljSava djelotvornost vlade.

Dimenzija O ‘Borba protiv korupcije’

Cilj ove dimenzije je da formuliSe koordinirane regionalne mjere na smanjivanju korupcije u
drZavnoj upravi u cilju poboljSanja djelotvornosti vlade, unapredenja ambijenta za poslovanje
i pruzanja podrske sprovodenju politika koje se odnose na ostale stubove. Potreba da se
sprijeci korupcija je od sustinskog znacaja za Siri cilj unapredivanja rasta, budu¢i da korupcija
predstavlja jednu od glavnih smetnji ulaganjima. Kako bi se suocila sa ovim problemom,
Vlada mora da se fokusira na efikasno sprovodenje postoje¢ih zakona, kao i da nastavlja da ih
harmonizuje sa pravnom tekovinom EU.

Crna Gora je prava zemlja koja sprovodi tzv. novi pristup u pregovorima sa EU, Sto
podrazumijeva da poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
bezbjednost) trebaju biti otvorena medu prvima, a zatvorena kao poslednja pregovaracka
poglavlja. PoStujudi taj pristup, Komisija je odlucila da, prije formalnog otvaranja pristupnih
pregovora, sprovede analiticki pregled zakonodavstva i ocjeni nivo usaglaSenosti nacionalnih
propisa sa pravnom tekovinom Unije u ovim poglavljima. U cilju podsticanja pristupnih

49



pregovora, Vlada je usvojila akcione planove za ova dva pregovaracka poglavlja vladavine
prava, kao preduslov za otvaranje pregovora. Tako su akcioni planovi ujedno bili i otvaraju¢a
mjerila za navedena pregovaracka poglavlja, a Komisija je definisala tranziciona mjerila u
svom Zajednickom pregovarackom okviru (83 tranziciona mjerila). Usvajanje ustavnih
amandmana u oblasti reforme pravosuda u julu 2013. godine omogucilo je dalje reforme po
akcionim planovima, te su ova pregovaracka poglavlja otvorena u decembru 2013. godine.

Crna Gora sprovodi nacionalnu Strategiju za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala (2010 - 2014) koju prati Akcioni plan (2013 - 2014). Kontinuirano se prati progres i
ocjenjuje uticaj razli¢itih mjera, te, po potrebi, predlazu dodatne aktivnosti.

U vezi sa borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije, zna€ajan progress ostvaren je
izmenama ZKP-a i uvodenjem institute tuzilacke istrage, kao i kroz znacajne izmjene KZ-a.
znacajnim amandmanima KZ-a. Koruptivna Kkrivicna djela u ZKP-u uskladena su sa
preporukama datim od strane relevantnih medunarodnih organizacija, prvenstveno GRECO i
MONEYVAL. Zakon o lobiranju, Zakon o sprecavanj konflikta interesa i Zakon o krivi¢cnom
postupku takode su u procesu dalje usaglasavanja i promjena.

Na bazi analize organizacione strukture, kapaciteta i nadleznosti drzavnih i adminiistrativnih
tijela u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije i prateceg, Plana za sprovodenje
zakljucaka analize, sistemski zakoni bi¢e izmijenjeni u cilju obezbjedenja boljeg funkcionisanja
Odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina pri
Visim drzavnim tuzilaStvima, kako bi se ojacala njihova nezavisnost i stru¢ne kompetencije. U
tom smislu, poseban zakon o specijalnom drzavnom tuZzilaStvu za borbu proti organizovanog
kriminala i korupcije bi¢e usvojen, sa ciljem usostavljanja Specijalnog drzavnog tuzilastva za
borbu proti organizovanog kriminala i korupcije, koje ¢e obezbjediti centraizaciju i
specijalizaciju drZavnih tuZzilaca i osnaziti funkcionalne veze sa policijom i ostalim
relevantnim tijelima. Plan je da se unaprijede postoje¢i informacioni sistemi kako bi se stvorili
preduslovi za razmjenu podataka izmedu drzavnih i administrativnih tijela Sto ¢e omoguciti
efikasniju upotrebu podataka u oblasti suzbijanja organizovanog kriminala i korupcije.

Novi zakon o prevenciji korupcije bi¢e usvojen u 2014. godini. Dalje planirane aktivnosti su u
2016. godini kada ¢e se osnovati nova Agencija za borbu protiv korupcije, putem spajanje
postojecih antikorupcijonih institucija i unapredenjem njihovih nadleZnosti. Nova Agencija
bi¢e sa jasno definisanim mandatom i efektivnom snagom za djelovanje; demonstrirace
proaktivni pristup, uzivate neophodnu nezavisnost, dovoljne resure, ukljuCujuéi i
zaposljavanje bazirano na profesionalnim referencama, kao i dobro obuceno osoblje. Konacno,
Agencija ¢e biti dobro povezana sa drugim relevantnim institucijama (i njihovim bazama
podataka).

Odnose se na pripremu uspostavljanje Vlada planira da preduzme sljedece aktivnosti u 2014-
2015. godini kako bi unaprijedila ciljeve JIE 2020:

e Sveukupni progres bi¢e mjeren kroz izvjeStavanje o sprovodenju akcionih planova za
pregovaracka poglavlja 23 i 24 (Pravosude i osnovna prava; Pravda, sloboda i
bezbjednost);

e Zakon o prevenciji korupcije (2014) i osnivanje nove Agencije za borbu protiv
korupcije (2016);

e Zakon o izmjenama i dopuna zakona o prijeCavanju konflikta interesa;

e Zakon o lobiranju; Zakon o specijalnom tuzilastvu (2015);

50



Klju¢ne aktivnosti Strategije u dimenziji O ‘Antikorupcijska politika:

1.PoboljSati pristup bazama podataka za relevantne anti-korupcijske agencije, pojacati
meduagencijsku saradnju i razmjenu informacija

Istrazni tim u Specijalnom tuZzilastvu nema direktan pristup relevantnim bazama podataka.
Treba poboljSati unakrsni pregled podataka. Npr. Komisija za sprecavanje sukoba interesa
trebalo bi da takode da ima pristup relevantnim podacima koji su joj potrebni za obavljanje
posla (baze Uprave za nekretnine, pristup bankovnim podacima i vrSenje provjera po pitanju
nezakonitog bogacenja). Pristup bazama podataka pomo¢i ¢e efikasnijoj borbi protiv
korupcije, Sto ¢e dovesti i do bolje pozicije po medunarodnim indikatorima (npr. Indeks
percepcije korupcije, Transarepcy International) i unaprijediti efikasnost rada vlade. Polazeci
od navedenih problema, nova Agencija za borbu protiv korupcije ¢e biti uspostavljena
pocCetkom 2016. Godine, koja bi trebala da bude povezana sa svim tijelima, institucijama i
agencijama, odnosno njihovim bazama podataka.

Dimenzija P ‘Pravda’

Dimenzija Pravda se fokusirana ostvarenje poboljSanja u funkcionisanju pravosudnog
sistema. Sudstvo koje dobro funkcionisSe je preduslov za vladavinu prava, demokratiju i razvoj
ljudskih prava, te stoga pravne tekovine Evropske unije zahtijevaju uspostavljanje
nezavisnog, efikasnog i odgovornog sudstva.

Crna Gora priznaje uspostavljanje nezavisnog, profesionalnog i pouzdanog pravosuda kao
strateski vazno podrucje u daljnjem procesu evropskih integracija. Nakon usvajanja ustavnih
amandmana koji ja¢aju nezavisnost pravosuda, kao i nakon izmjena sistemskih zakona u ovoj
oblasti, kako bi se uskladili sa ustavnim amadmanima i time omogucilo smanjenje politickog
uticaja na izbor sudija i tuzilaca, reformske aktivnosti u sektoru pravosuda se dalje
kontinuirano sprovode u skladu sa Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. Koje je Vlada
Crne Gore usvojila 2. aprila 2014. godine i u skladu sa Akcionim planovima za poglavlja 23 i
24.

U sljede¢em periodu, u okviru reforme pravosuda, dalje izmjene bi¢e utvrdene u sistemskih
zakonima u skladu sa preporukama Evropske komisije. Sluzbe Sudskog i Tuzilackog savjeta
bi¢e ojacane, kako bi se kreirali uslovi za njihov nesmetan i efikasan rad. U cilju jacanje
nezavisnosti i samostalnosti pravosuda, u skladu sa strateSkim smjernicama reforme, planira
se uspostavljanje jedinstenog sistema izbora sudija i tuzilaca na nacionalnom nivou i sistem
stalnih dobrovoljnih horizontalnih transfera baziran na podsticajima, poboljSanju kriterijuma
za napredovanje sudija i tuzilaca, kao i uspostavljanje sistema periodi¢ne evaluacije sudija i
tuzilaca, unapredenje nivoa profesionalizma clanova Sudskog i Tuzilackog savjeta,
unapredenje sistema inicijalnih i kontinuiranih obuka u pravosudu, jaCanje nezavisnosti
Centra za obuku, jacanje finansijske nezavisnosti i unapredenje obrazovnog sistema.

Usvojen je Kodeks sudske etike, a u pripremi je i Kodeks tuzilacke etike, oba u skladu sa
standardima EU. Integritet sudija i tuzilaca bi¢e ojacan unapredenjem uskladenosti etickih
kodeksa i planova integriteta.

U 2013. godini, budZet za sudove i tuZilaStvo iznosio je EUR 26,1 mill (0,8% BDP-a).

Vlada planira da preduzme sljede¢e aktivnosti u 2014-2015. godini kako bi unaprijedila
ciljeve JIE 2020:

e Sveukupni progres bice pracen kroz izvjeStavanje o sprovodenju Strategije reforme
pravosuda 2014 - 2018. sa akcionim planom;
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Klju¢ne aktivnosti Strategije u dimenziji P ,Pravda“:
1. Uspostavljanje normativnog okvira za arbitrazu u Crnoj Gori

Pri Privrednoj komori Crne Gore djeluju Spoljnotrgovinska arbitraza, Stalni izbrani sud i Sud
Casti, koji su nadleZni su arbitrazno rjeSavanje sporova u privrednim stvarima sa inostranim
elementom (medunarodna arbitraza) i bez stranog elementa (unutrasnja arbitraZza).

Arbitrazno rjeSavanje privrednih sporova povecava efikasnost i ekonomicnost, ali daje i
moguc¢nost da privrednici biraju arbitre. Sudovi pri Privrednoj komori Crne Gore su nezavisni
organi, samostalni u svom radu i odluc¢ivanju. Brzo rijeSeni predmeti sa vrijedno$éu spora od
viSe stotina hiljada eura potvrda su potrebe postojanja i jacanja arbitraze.

Sa druge strane, znacajan broj zaostalih predmeta kod privrednih sudova u Crnoj Gori ostaje
predmet zabrinutosti. Crna Gora je rangirana na 136. Mjestu od 189 ekonomija po lakodi
sprovodenja ugovra (Izvjestaj o lakoéi poslovanja Svjetske banke).

Kada je rije¢ o vansudskom rjeSavanju sporova crnogorski pravni sistem oblast mirenja
normirao je Zakonom o posredovanju dok su odredbe o arbitrazi sadrzane u Zakonu o
parni¢nom postupku.

U cilju unapredenja efikasnosti sudskih postupaka i oslobadanja sudova od dodatnog
opterecenja, usvajanje posebnog zakona o arbitrazi tome bi znacajno doprinijelo. Arbitraza je
prihvatljiv metod rjeSavanja sporova s obzirom na odredene prednosti u odnosu na sudski
postupak. To je, prije svega, njen dobrovoljni karakter. Duzina cijelog postupka je znatno
kraca nego kod redovnih sudova, a sam postupak je povjerljiv. Sa moguénoS¢u postizanja
jasnog i brzog rjeSavanja sporova (ne duze od jedne godine), arbitraza moze doprinijeti
uspostavljanju odnosa baziranih na medusobnim interesima ukljucenih strana. Konacno, i
strani i domadi partneri (izvoznici) mogu imati koristi od uvodenja arbitraze u crnogorski
pravni system. Stoga, usvajanje zakona o arbitrazi ¢e uskladiti postupak pred arbitrazom sa
medunarodno poznatim modelom UN komisije za medunarodno trgovacko pravo, ¢imie bi se
ojacale mogucnosti alternativnog rjeSavanja sporova.

Izradom Zakona o arbitrazi i njegovom primjenom omogucilo bi se normativno unaprjedenje
ove oblasti i dao dodatan doprinos pravnoj sigurnosti i ostvarivanju i zastiti prava pojedinca i
privrednih subjekata, dok bi redovni sudovi u znacajnoj mjeri bili rastereéeni. U skladu sa
navedenim, Privredna komora Crne Gore i Ministarstvo pravde poceli su rad na pripremi
Zakona o arbitrazi uz pomo¢ medunarodnih eksperata. Sacinjen je nacrt zakona i bi¢e upucen
u vladinu procedure, posllije dodatnih konsultacija sa UNCITRAL-ovim ekspertima. Njegovo
usvajanje ocekuje se u cetvrtom kvartalu 2014. godine. Intencija zakona je da isti priblizi
UNCITRAL-ovom modelu, koji je prihvaéen u velikom broju zemalja, a Sto bi dovelo do
kreiranja znatno povoljnijeg poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.

Olaksavanje Siroke primjene trgovinske arbitraze ¢e pomoéi da se poveca efikasnost
pravosuda i smanji broj nerijeSenih predmeta, a time dovesti i do poboljSanja djelotvornosti
vlade.
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5. Nacionalni akcioni plan JIE 2020 za Crnu Goru: Januar 2014 -
Decembar 2015

Matrica u prilogu
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6. Kljucne teme od znacaja za uspjesno sprovodenje Strategije JIE
2020 na nacionalnom nivou u narednoj razvojnoj fazi

Klju¢ne teme od znacaja za uspjesno sprovodenje Strategije JIE 2020 na nacionalnom nivou u
narednoj razvojnoj fazi su sljedece:

Glavne prepreke za privredni rast i agenda klju¢nih strukturnih reformi,

Realizacija klju¢nih razvojnih i infrastrukturnih projekata u srednjem roku,

Buduci izazovi evropske agende Crne Gore u regonalnom kontekstu, i

Sam Nacionalni akcioni plan za Crnu Goru za Strategiju JIE 2020: usvajanje,
koordinacioni mehanizam i redovno izvjeStavanje.

6.1. Glavne prepreke za privredni rast i agenda klju¢nih strukturnih reformis: Uticaj
globalne ekonomske krize usporio je sprovodenje strukturnih reformi. I u takvim uslovima, u

2013. godini, na polju strukturnih politika implementirana su sistemska rjeSenja u pravcu
jacanja konkurentnosti ekonomskog sistema. U tom smislu, treba istaéi aktivnosti koje se
odnose na unapredenje poslovnog ambijenta: podsticanje razvoja preduzetniStva, odnosno
sektora malih i srednjih preduzeca; sagledavanje stanja na trziStu rada i, s tim u vezi,
unaprjedenje radnog zakonodavstva, te neophodna uskladivanja u sektoru obrazovanja;
obezbjedivanje odrzivosti penzijskog sistema u uslovima povecanja broja penzionera;
unapredenje zdravstvenog sistema, te postizanja vece efikasnosti i produktivnosti drzavne
uprave. Istovremeno, intenzivirane su aktivnosti na poboljSanju infrastrukture, prije svega, u
sektorima transport, energetika i turizam. Strukturne reforme su, pored navedenog, i odgovor
na zahtjeve iz procesa pristupanja EU.

Crna Gora je suocena sa brojnim izazovima na globalnom i nacionalnom nivou:

e ProduZeno trajanje, odnosno novi uticaji ekonomske krize, doveli su do poveéanja
nelikvidnosti privrede; povecanja socijalnog pritiska, zbog gubitka radnih mjesta, uz
smanjeno interesovanje investitora za nova ulaganja;

e Kreditiranje, kao klju¢na aktivnost banaka, i dalje nije na nivou koji bi ispunio
oCekivanja klijenata i podstakao privredni rast i razvoj, a visoke kamatne stope, po
kojima su krediti odobravani, pretezno iz prikupljenih depozita, ne samo da su
destimulisale privrednu aktivnost, ve¢ sui podstakle rast pasivnih kamatnih stopa;

e IzraZena je strukturna nezaposlenost i nezaposlenost mladih visokoskolaca;

o Potreba povecanja konkurentnosti ekonomije, uz jacanje uloge nauke i, s tim u vezi,
inovacija i tehnoloSkih promjena;

e Klimatske promjene, kao dio izazova na globalnom nivou, kao i drugi izazovi od
uticaja na dugoroc¢ni razvoj zemlje.

U cilju stvaranja uslova za brzi rast i razvoj, uspostavljen je aktivan odnos i radi se na
suStinskom rjeSavanju identifikovanih klju¢nih problema. Uporedo sa fiskalnom
konsolidacijom, sprovode se ambiciozne strukturne reforme koje su usmjerene na
uspostavljanje funkcionalne trziSne ekonomije, poveéanje produktivnosti i jaCanje
konkurentnosti domace ekonomije, kao osnove za odrzavanje makroekonomske stabilnosti i
obezbjedivanje dugoroc¢no odrzivog privrednog rasta.

sPEP 2013-2016, Januar 2014.
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Korporativna i finansijska trzista. Smanjena investiciona aktivnost u medunarodnom
okruZenju imala je negativan uticaj na korporativna i finansijska trzista u Crnoj Gori.
Sistemske promjene su najve¢im dijelom podstaknute teZnjom za poveéanjem konkurentnosti
i harmonizacijom sa EU zakonodavstvom. Javna sredstva bi¢e usmjerena na uspostavljanje
dugorocne konkurentnosti, odnosno dodjeljivace se tzv. "dobre" drzavne pomodi.

6.2. Realizacija klju¢nih razvojnih i infrastrukturnih projekata u srednjem roku: U
razli¢itim fazama je realizacija niza infrastrukturnih i razvojnih projekata, sa o¢ekivanim

znacajnim efektima, i u fazi izgradnje i u fazi eksploatacije, koji ¢e se, u krajnjem, reflektovati
na ekonomski rast, zaposlenost, regionalni razvoj, spoljnu i unutrasnju trgovinu,
preradjivacku industriju, turizam, poljoprivredu i transport, kao i na jatanje konkurentnosti
privrednih subjekata, odnosno ekonomije Crne Gore (Tabela 2 Najavljene insvesticije 2014-
2018).

6.3. Bududi izazovi Evropske agenda Crne Gore u regionalnom kontekstu:

Zapadni Balkan i princip uslovljavanja (Sedam “C” princip) - Unaprijedeni pregovaracki
okvir Unije prema Zapadnom Balkanu bazira se na posebnom, tzv. principu sedam “C”. Prva
tri aspekta - konsolidacija, kondicionalnost i komunikacija - definisani su jo$ u Strategiji
proSirenja 2005. godine (conditionality, consolidation, and communication). Tu se prvenstveno
misli na konsolidaciju preuzete obaveze EU prema daljem proSirenju Unije i jacanje njenog
integracionog kapaciteta; zatim, primjenu fer, ali obaveznih uslova pristupanja, tj.
kondicionalnost, te komunikacija kao dvosmjerni proces razmjene informacija, odnosno bolji
dijalog o politici proSirenja prema gradanima, kako u EU, tako i u zemljama proSirenja
(kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo). Od posebne je vaznosti je podsticanje
razumijevanja samog procesa, kao i organizovanje debata o uticaju politike prosSirenja na
zemlju, u uslovima kada se i sama Unija so€ava sa krupnim izazovima. Princip kredibiliteta
(credibility) ukljucen je u Strategiju proSirenja EU od 2009. godine i predstavlja vazan aspekt
procesa pristupnih pregovora. Oc¢uvanje kredibiliteta procesa prosSirenja EU kljuc¢no je za
uspjeh same politike proSirenja. Peti princip predstavlja efekte aktuelne ekonomske krize na
sam proces pristupanja zemalja proSirenja (crisis), i figurira kao snazan ogranicavajuéi factor
evrointegracione dinamike. U uslovima ekonomske Kkrize, politika ekonomskog oporavka
postaje prioritet za region, a proces integracija postaje snazan instrument koji treba da podrzi
taj prioritetni zadatak i vra¢anje na putanju rasta. Sesti princip predstavljen je kao sve jasniji
zahtjev Unije za kreiranjem konkretnih, mjerljivih rezultata (concrete results) u oblastima od
posebno znacaja, kroz kreiranje mehanizma pracenja progresa, Sto je Komisija predstavila u
Strategiji proSirenja 2012-2013. Ovaj princip prvo se uveo na primjeru otvaranja pristupnih
pregovora sa Crnom Gorom. Novi pristup pregovorima, u oblasti vladavine prava, uvodi
zahtjev za uspostavljanje solidnog mehanizma pracenja progresa u sprovodenju reformi, Sto
Ce se razvijati i dalje pratiti tokom procesa pristupnih pregovora. Reforme postaju duboko
integrisane u politicki i ekonomski sistem zemlje, postajuci ireverzibilan proces. Konacno, u
Strategiji proSirenja 2013-2014, Komisija uvodi sedmi princip, a to je reafirmacija zajednickih
prioriteta (common priorities) odnosno vracanje pitanjima osnovnih prava kao $to su sloboda
medija i medijski pluralizam.

Nova pravila pregovora: Evropska komisija predloZila je nova pravila za pregovora
uklju¢nim poglavljima vladavine prava (23 i 24). U susret novim izazovima koje donosi
potreba realizacije viSegodi$njih reformi, poglavlja koja se odnose na pravosude i osnovna
prava, kao in a pravdu, slobodu i bezbjednost, otvaraju se u ranoj fazi pregovora, kao bi
stvorilo neophodno vrijeme i sprovodile aktivnosti za uspostavljanju legislative, osnivanju
novih institucija i mehanizma za praéenje ostvarenog progresa koji funkcioniSe do kraja
pregovora. Nova pravila pregovora definisana su za cijeli region. Poslije prvog predstavljanja
u Strategiji proSirenja 2012-2013, ovaj pristup dalje je razraden u ZajedniCkom
pregovarackom okviru EU, koji je pripremljen za otvaranje pristupnih pregovora sa Crnom
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Gorom (jun 2012). Posljedi¢no, prva iskustva novih pravila pregovora odnose sa ne iskustva
Crne Gore (Srbija je otvorila pristupne pregovore u januar 2014. godine).

Komisija je takode kreirala nova pravila za analiticki pregled zakonodavstva (screening
process) i vremenski okvir za otvaranje pojedinih poglavlja, kako bi obezbijedila sveukupni
balans u procesu pregovora kroz razlicite oblasti politika. Prema novim pravilimas, analiti¢ki
pregled zakonodavstva za poglavlja 23 i 24 uspjeSno je okoncéan krajem maja 2012. godine,
Cak prije formalnog otvaranja pristupnih pregovora. Slijedeéi izvjeStaj EK o skriningu i
izmjene Ustava Crne Gore u oblasti reforme pravosuda, Vlada Crne Gore usvojila je
ambiciozne akcione planove za pregovaracka poglavlja 23 i 24 u oktobru 2013. godine koji
sadrZe veliki broj planiranih mjera i aktivnosti. Ovi akcioni planovi istovremeno su bili i
kriterijum za otvaranje navedenih poglavlja. Nakon Sto je Komisija jasno definisala 83
tranziciona kriterijuma u svojoj Zajednickoj pregovarackoj poziciji, poglavlja su otvorena u
decembru 2013. godine. Sveobuhvatni proces planiranih reformi poceo je da se sprovodi,
uprkos jo$ uvijek prisutnim efektima ozbiljne ekonomske krize.

Sirenje vs. produbljivanje procesa pregovora Crne Gore: EU je otvorila pristupne
pregovora sa Crnom Gorom 29. juna 2012. godine. Crna Gora je prva u grupi Zapadni Balkan 6
koja je otvorila pristupne pregovore po novim pravilima. U prvoj godini pregovora,
privremeno su zatvorena tzv. lakSa poglavlja, poglavlje 25 (Nauka i istrazivanje) i poglavlje 26
(Obrazovanje i kultura), iako, medutim, izazovi daljih reformi, poput reforme visokog
obrazovanja, ostaju da se realizuju u narednim godinama. Sa poglavljima vladavine prava,
decembra 2013. godine, otvorena su i tri tzv. ekonomska poglavlja (5. Javne nabavke, 6. Pravo
privrednih drustava i 20. Preduzetnistvo i industrijska politika), a 31. marta 2014. godine jo$
dva poglavlja (7. Zastita intelektualne svojine i 10. Informaciono drustvo i mediji). Osim
poglavlja vladavine prava, sva ostala otvorena poglavlja su bila bez mjerila za otvaranje, ali je
za njihovo zatvaranje potrebno posti¢i odredena mjerila (benchmarks). Otvaranje poglavlja
vladavine prava i uspostavljanje polugodisSnjeg mehanizma izvjeStavanja o realizaciji akcionih
planova za ova poglavlja za period 2014-2015., predstavljalo je vaZzan korak u dinamici
pristupnih pregovora. To je novo iskustvo pregovora sa EU, koje daje prioritet produbljivanju
procesa pristupnih pregovora, prije nego njegovom Sirenju. Navedeni period ¢e pokazati
spremnost Crne Gore da se suoci sa izazovima tranzicionih mjerila, posebno u oblasti dalje
reforme pravosuda i borbe protiv korupcije.

Kvalitet prije brzine: lako najmanja zemlja u regionu, sa relativno velikom, ali nedovoljno
efikasnom administracijom, sa eurizovanim i otvorenim ekonomskim sistemom, Crna Gora je
zemlja rastuce stabilnosti. Ima jasnu evroatlansku perspektivu i snazan konsenzus po pitanju
evropskih integracija. Polako ali sigurno, Crna Gora pocela je igrati vaznu ulogu izmedu
zemalja kandidata, s obzirom da je prva zemlja koja je usla u pregovore po novim, znatno
zahtjevnijim pravilima (tzv. Enlargement plus process).

Pored gore navedenog, aktuelni proces proSirenja Unije znacajno je otezan efektima
ekonomske krize, koja je istakla i ekonomske uslove pristupanja, znacajne kako za zemlje
regiona, tako i za EU. Dubina krize uzrokovala je spor oporavak, kako EU, tako i regiona
Zapadnog Balkana. U meduvremenu, zemlje su bile primorane da traZe i sopstvene izvore
rasta i produktivnosti, kao bi unaprijedile sopstvenu konkurentnost. Poslije umjerenog
oporavka u periodu 2010-2011. godine, gotovo sve zemlje regiona imale su drugi talas

6 Povezujuci poglavlja Pravosude i osnovna prava (C23) i Pravdu, slobodu i bezbjednost (C24) sa vrijednostima na kojima pociva
Unija, kao i njihovu vaZnost za sprovodenje pravne tekovine Unije u ostalim politikama, ukoliko progres u ovim oblastima
znacajno zaostaje u odnosu na sveukupni progres u pristupnim pregovorima, i nakon iscrpljivanja svih drugih rasplozivih mjera,
Komisija ¢e, na sopstvenu inicijativu, ili na zahtjev tre¢ine zemalja ¢lanica, predloziti da se obustave sve njene preporuke u vezi sa
otvaranjem ili zatvaranjem drugih pregovarackih poglavlja, kao i usvojiti odredene pripremne mjere i radnje, dok se
gorenavedena neravnoteZza ne povrati.
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smanjenja ekonomske aktivnosti u periodu 2012-2013. godine, koji su povezani sa
negativnim razvojnim trendovima u vecini zemalja eurozone (duZnicka kriza prerasla je u
krizu ,povjerenja“). Posljedi¢no, dinamika ekonomskog oporavka crnogorske ekonomije
snazno ¢e uticati na pristupne pregovore, definiSu¢i finansijske moguénosti za rast
sveukupnih kapaciteta drzavne admininstracije, Sto je takode u vezi sa neophodnim
investicijama u proces ekonomskih integracija zemlje.

6.4. Nacionalni akcioni plan Crne Gore za Strategiju JIE 2020: usvajanje, koordinacioni

mehanizam i redovno izvjeStavanje: Upravljanje i praenje napretka Strategije vec je
definisano u glavnom dokumentu. Prema Strategiji JIE 2020, Cetiri glavna niza aktera koji
ucestvuju u strukturi upravljanja i koordinaciji su sljedeci: (i) drZavne administracije zemalja
regiona koje predstavljaju Nacionalni koordinatori za Strategiju za JIE za period do kraja
2020. godine, kao i odgovarajuci organi drzavne uprave; (ii) regionalne structure koje sluze
kao koordinatori odgovaraju¢ih dimenzija politika (koordinatori dimenzija); (iii) Savjet za
regionalnu saradnju (RCC); i (iv) Upravni odbor Strategije JIE 2020, koji okuplja najvise
politicke predstavnike u region.

Nacionalne administracije predstavljaju ugaoni kamen implementacije Strategije, budu¢i da se
najveci dio implementacije obavlja na nacionalnom nivou. Svaka od vlada usvoijila je Strategiju za
JIE za period do kraja 2020. godine (novembar 2013), ukljuCuju¢i i nacionalni akcioni plan
(2014-2015), ¢ime okvir Strategije, njen plan implementacije, upravljanje Strategijom i sistem
njenog pracenja postaju i formalno dio rada vlade.

Regionalni savjet za saradnju ¢e koordinirati ukupnu aktivnost na implementaciji Strategije i o
ukupnom napretku ¢e obavjeStavati politicki nivo zemalja ucesnica. RCC ¢e takode biti odgovoran
za realizaciju ukupnog sistema pracenja Strategije za JIE do kraja 2020., kao i za pruzanje podrske
nacionalnim administracijama u njenoj implementaciji i pripremi sastanaka Upravnog odbora.
RCC ¢e takode imati znac¢ajnu ulogu u pruZanju podrske koordinatorima dimenzija kada to bude
potrebno, pruzanju pomo¢i u uvodenju novih kapaciteta, a djelovace i kao sekretarijat za one
strukture koje u poCetnim fazama implementacije Strategije imaju ogranicene resurse.

Upravni odbor Strategije ¢e jednom godisnje okupljati politicke predstavnike na visokom nivou
ekonomija koje ucestvuju u Strategiji za JIE za period do kraja 2020 radi ocjene napretka
implementacije Strategije. GodiSnje sastanke Upravnog odbora ¢e pripremati Sekretarijat RCC u
saradnji sa nacionalnim koordinatorima za Strategijiu za JIE za period do kraja 2020. Generalni
sekretar RCC ¢e prezentirati izvjestaj o napretku u implementaciji Strategije i predlagati
godiSnje preporuke na usvajanje ¢lanovima Upravnog odbora. Pored usvajanja GodiSnjeg
izvjeStaja o implementaciji (Annual Report in Implementation, ARI) - koji ¢e sluZiti kao glavni
instrument za pracenje Strategije — Upravni odbor ¢e donositi horizontalne nac¢elne smjernice i
utvrdivati godisnje prioritete, Sto ¢e predstavljati sastavni dio izvjeStaja za predmetnu godinu.

Godisnji izvjeStaj o implementaciji (ARI) ¢e pripremati Regionalni savjet za saradnju, koriste¢i
priloge dobijene od nacionalnih koordinatora Strategije i regionalnih koordinatora za pojedine
dimenzije. ARI ¢e se pripremati za Upravni odbor Strategije i on ¢e ukljucivati: (i) generalnu
procjenu napretka koji je region ostvario u implementaciji Strategije; (ii) glavne strateske rizike i
identifikovane izazove i (iii) preporuke za narednu godinu na nivou Strategije. Na polovini
predenog puta, odnosno perioda implementacije Strategije obavice se pregled napretka stanja, Sto
¢e dati detaljnu procjenu razvoja politika i sprovodenja reformi u okviru procesa Strategije za JIE
do kraja 2020.

Kao sto je vec istaknuto, slijedeci usvajanje Strategije JIE 2020, Vlada Crne Gore je 21. novembra
2014. godine usvojila Informaciju o buduc¢im aktivnostima, imenovala ministra ekonomije za
nacionalnog koordinatora za JIE 2020, odredila koordinacionu strukturu za svaki stub Strategije i
Ministarstvo ekonomije kao nadlezno za koordinaciju ukupne pripreme Nacionalnog akcionog
plana i dalje izvjeStavanje.
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Pet ministarstava je nadlezno za koordinaciju inputa za pet stubova, a Ministarstvo ekonomije
odredeno je za koordiniraju¢e ministarstvo. Dok je ministar ekonomije Nacionalni JIE 2020
koordinator, ministar spoljnih poslova i evropskih integracija je odgovoran za politicku
koordinaciju i ukljucenje NIPAC kancelarije u pripremu klju¢nih poliitka i mjera za NAP i
uvezivanje pretpristupne podrske u njegove finansijske elemente.

Nacionalni akcioni plan za Crnu Goru (NAP Montenegro) za izvjestavanje o napretku
ostvarenom u realizaciji strateskih ciljeva Strategije usvaja Vlada Crne Gore (jun 2014).
Uspostavljeni koordinacioni mehanizam koji vodi Ministarstvo ekonomije Ce izvjeStavati
polugodi$nje Vladu o realizaciji strateSkih ciljeva Strategije (sprovodenje Nacionalnog
akcionog plana). Dalje izvjeStavanje i predstavljanje rezultata bi¢e organizovano u tijesnoj
saradnji sa Regionalnim savjetom za saradnju.

58



PRILOG: Nacionalni akcioni plan JIE 2020 za Crnu Goru: Januar
2014 - Decembar 2015 (matrica)
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Trgovinska i investiciona integracija - STUB INTEGRISANI RAST

Dimenzija A - ZONA SLOBODNE TRGOVINE

Glavni cilj: Povec¢anje meduregionalne trgovine robom u JIE za vise od 140%

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda: Poveéanje meduregionalne trgovine robom u JIE za vise od 140% (za CG, sa EUR 800 na EUR 1200 miliona)

I Veza sa
Br Mjera Rok Institucionalna Ocekivani rezultati . IzYor .| regionalnim lzvor informacija
odgovornost finansiranja .
programina
Sprovodenje Strategije i AP za Upravu carina 2013-2015 - zakonodavstvo / Olaksavanje trgovine kroz koriséenje alata transparentnosti i pojednostavljivanje trgovinskih
procedura/
Drugi . Uskladiti sa Konvencijom o uzajamnoj pomoci
Predlog novog zakona o Ministarstvo . . L L n . Program rada Vlade
1la . g kvartal ) . i saradnji izmedu carinskih administracija Budzet CEFTA .
carinskoj sluzbi finansija, UCCG ) (tacka 45)
2014 (Napulj 2)
Usaglasiti pravila o pojednostavljenim
Ministarstvo proc?durama . sa pravnim .tekovmam.a EU, Izvjestaj o skriningu za
1b | Amandmani na Carinski zakon 2014-2015 . . bezbjedonosnlm as'p('ektlma“ carlnskog BudzZet CEFTA poglavlje 29: Carinska
finansija postupka, analizom rizika prije dolaska i unija
odlaska i drugim preporukama iz izvjestaja o
skriningu EK za Poglavlje 29
Odredbe o ovlaséenim privrednim subjektima B
Uredba o uslovima i naginu (ekonomskim operaterima) u potpunosti Poslovna strategija
. v Ministarstvo uskladene da pravnim tekovinama EU, u cilju . UCCG 2013-2015 .
1c | dobijanja statusa ovlaséenog 2015 ) . . L Budzet CEFTA (http://www.upravacarin
rivrednog subiekta finansija ubrzavanja carinskih procedura; (lzrada a.gov.me/biblioteka/strat
P § sub) CEFTA AEO programa u skladu sa EU 8O- egije)
standardima)
Pravilnik o formi, sadrZaju, Carinska deklaracija mora biti podnijeta u Poslovna strategija
metodama podnosenja i Ministarstvo pisanoj formi ili elektronski na obrascu . UCCG 2013-2015 )
1d ) . . 2015 . - . . . BudZet CEFTA (http://www.upravacarin
popunjavanja carinske finansija Jedinstvenog administrativnog dokumenta

deklaracije i zbirne prijave

(SAD Evropske unije)

a.gov.me/biblioteka/strat

egije)
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Program pristupanja

Urgdba o  postupanju Crnvogors_ki cavrinsk'! organj mogu postupa.ti po Crne Gore Evropskoj
carinskog organa sa robom za . sluzbenoj duznosti u slu¢ajevima sumnje da . .
. .. . Ministarstvo I . . Budzet, uniji 2014 - 2018, i
le | koju postoji sumnja da 2015 . - postoji povreda prava intelektualne svojine i CEFTA L L
. . finansija “ S . .. | IPA, WIPO Izvjestaj o skiningu za
povreduje prava intelektualne mogu da odloZe carinjenje ukoliko postoji oglavlie 7 - Pravo
svojine sumnja u povredu tog prava . poglavi] "
intelektualne svojine
Plan integriteta je interni akt za borbu protiv
korupcije koji sadrzi niz mjera pravne i
prakticne prirode za sprecavanje i otklanjanje
mogucnosti za stvaranje i razvoj razlicitih
oblika koruptivhog ponasanja. Svrha plana
integriteta jeste da uspostavi mehanizme koji Program pristupanja
¢e osigurati efikasno i efektivno sprovodenje Crne Gore Evropskoj
1f Usvoijiti plan integriteta za 2. kvartal Uprava carina .anvtikc')rupcijske politike Uprave carina, Ikrc?z Budzet, CEFTA ur.1iji 2(?14 —'2918, i
Upravu carina 2014 jacanje odgovornosti, povecanje | IPA, WIPO Izvjestaj o skiningu za
transparentnost, kontrolu diskrecionih poglavlje 7 - Pravo
ovlaséenja, postovanje etickih vrijednosti, intelektualne svojine
pojednostavljivanje procedura, eliminisanje
neefikasnih praksi i neprimjenjivih propisa,
uvodenje efikasnijeg sistema nadzora i
kontrole rada i ponaSanja carinskih
sluzbenika i namjestenika.
Razviti i sprovesti IT strategiju Uprave Carina 2013-2020
2a| Usvajanje strategije 2014 ~M|n|.s.tarstvo Priprema za inpegrisanu tarifnL.J jsredinu Budzet CEFTA lzvjestaj Uprave carina
finansija, UCCG | unutar EU, tranzitnu, uvoznu i izvoznu za 2013.
lzrada Akcionog plana 2014- Ministarstvo | Kontrolu, upravljanje rizikom, ekonomske . lzvje$taj UCCG za
2 2014 ; B EFTA
b 5015 0 finansija, UCCG | Operatere, itd. udzet ¢ 2013.
Ministarstvo Dobrvo opremljgna .Uprava carina da pruz! Bu'dzet, CEFTA, MB lzvjeétaj UCCG za
2c| Oprema 2014-2015 . " podrsku carinskim procedurama i | nacionaln
finansija, UCCG o Lo . . IPA 2013.
administrativnoj saradnji i IPA
WCO, IPA A lhai
. kontinuira Osoblje Uprave carina da stekne dobro L CEFTA, Izvjestaj UCCG za
2d| Obrazovanje i obuke UCCG . Carina
no obrazovanje 2020 ReSPA 2013.
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Strategija za implementaciju pravnih tekovina EU u oblasti slobodnog kretanja roba 2014-2018

Ministarstvo

Usaglasiti nacionalno zakonodavstvo sa
¢lanovima 34.-36. Ugovora o funkcionisanju

Program rada Vlade

3a| Usvajanje strategije 2014 . EU; analizirati nacionalno zakonodavstvo BudZet CEFTA N
ekonomije ) ) ; . (tatka 47)
kako bi se postepeno uskladilo sa ¢lanovima
34.-36. Ugovora o funkcionisanju EU, i
identifikovati zastarjele tehnicke i druge
uslove za proizvode koji nisu u skladu sa
. . pravnim tekovinama EU i potrebu za
| Ak | 2014- M P Vi
3b zrada cionog plana 20 2014 |n|stars.t.vo klauzulama o medusobnom priznavanju u Budzet CEFTA rogramvrada ade
2015 ekonomije N .. S (tacka 52)
pojedinim propisima. lIzgradnja institucija i
njihova uloga u sistemu ¢e takode morati da
se definisu.
3c| Obrazovanie i obuke kontinuira Ministarstvo Jaganie implementacionih kapaciteta Budzet, CEFTA, Izvjestaj o skriningu, 1:
) no ekonomije J P P IPA REeSPA Slobodno kretanje roba
Fluentna primjena svih Sporazuma o slobodnoj trgovini
4a| SSP .
Ministarstvo
4b| CEFTA ekonomije,
Crnogorska EU Izvjestaj o skriningu za
4c| EFTA kontinuira Agencija za Ojacati ekonomsku i trgovinsku saradnju sa v . ' J .g
no romociiu stratezkim partnerima BudZet programi, poglavlje 29: Carinska
4d| Turska promocy P CEFTA, TICA unija
investicija,
4e| Ruska federacija Privredna
komora

4f

Ukrajina

Trgovinska i investiciona integracija - STUB INTEGRISANI RAST

Dimenzija B - KONKURENTNO EKONOMSKO OKRUZENJE

Glavni cilj: Povecanje ukupnog godisnjeg priliva SDI u regionu za najmanje 160 % (u CG do 700 mil €)
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Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA 11 SEKTORSKI INDIKATORI ZA KONKURENTNOST | INOVACUE: Ekonomska integracija (izvoz robe i usluga, u odnosu na BDP) - %; Regulatorno pojednostavljivanje -

Vrijeme potrebno za pokretanje preduzeéa (u danima) - Svjetska banka - Doing Business; Doing business

- Udaljenost od grani¢nog indikatora po osnovu lakoce

poslovanja (ocjena) - Svjetska banka - Doing Business; Pokretanje firme: procedure, vrijeme, troskovi i minimalni kapital - Rang - SB - Doing Business; Indeks investicionih
reformi (ocjena) —OECD; Standardni i tehnicki propisi (ocjena) - DG ENTR/OECD; Indeks globalne konkurentnosti (GCl) - Rangiranje - Svjetski ekonomski forum; Poslovno
okruZenje: br. potrebnih dana za dobijanje gradevinske dozvole - nacionalna statistika

SEKTORSKI INDIKATOR IPA 1l JAVNE NABAVKE: Javne nabavke (ocjena) - DG ENTR / OECD

Br

Mjera

Rok

Institucionalna
odgovornost

Ocekivani rezultati

lzvor
finansiranj
a

Veza sa
regionalni
m
programina

Izvor informacija

Planovi za zakonodavstvo vezano za intelektualnu svojinu i izgradnju institucionalnih kapaciteta / Jaéanje zastite zastitnih znakova u cijelom regionu

Ministarstvo

Zakon o izmjenama i dopunama ekonomije,

la| Zakona o autorskom i srodnim 2015 Zavod za
pravima intelektualnu

svojinu

Zakon o izmjenama i dopunama

1b| Zakona o  =zastiti  topografija 2015 MEK, ZIS
poluprovodnika

1c| Zakon o patentima 2014 MEK, ZIS

14 Zakon o |zvm.Jer.1ama i d.opunama 2015 MEK, ZIS
Zakona o zastitnim znakovima
Zakon o izmjenama i dopunama

le ) .. o 2015 MEK, ZIS
zakona o industrijskom dizajnu
Obezbijediti specijalizovanu obuku

1f | ©° Zakonu o pravima industrijske | 3. kvartal Direkcija za
svojine (IPR) za 300 predstavnika 2014 razvoj MSP

MSP i javne uprave

Implementacija Nacionalne strategije
za intelektualnu svojinu 2012-15 u
kontekstu pravnog uskladivanja sa EU
acquis i implementacije, izgradnja
kapaciteta, kadrova, opreme i treninzi

Program pristupanja

Budzet CEFTA
Crne Gore Evropskoj
uniji 2014 - 2018,
decembar 2013.
Budzet CEFTA godine
/http://www.mvpei.gov.
me/ResourceManager/Fil
BudZet CEFTA eDownload.aspx?rid=164
430&rType=2&file=Mont
enegro%27s%20Program
Budzet CEFTA me%200f%20Accession%
20t0%20the%20EU%20E
NG-A.docx.pdf /
Budzet CEFTA
Redovne Direkcija za razvoj
aktlvnost.! CEFTA MSP, Plan ra.cvja"za
u saradnji 2014., Godisnji
sa WIPO izvjestaj
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1g

Obrazovanje, obuka, kampanje za
podizanje svijesti

2014-2015

MEK, ZIS,,
Uprava za
kadrove

Budzet,
IPA; WIPO

ReSPA

Izvjestaj o skiningu za
poglavlje 7 - Pravo
intelektualne svojine

Promovisanje regionalne saradnje

u javnim nabavkama / Stv

aranja potpuno liberalizovanog trZista za javne nabavke u regionu

Zakon o izmjenama i dopunama

Ministarstvo

Direktiva
usaglasavanju
subjekata koji djeluju u oblastima

2004/17/EZ, o
postupaka nabavki

Program rada Vlade za

2a Zakona o javnim nabavkama 2014 finansija vodoprivrede, energetike, saobracaja Budzet CEFTA 2014
i postanskih usluga ("komunalni
sektor")
Uprava za javne
2b| Obrazovanie i obuka Kontinuira nabavke, Struéna administracija uklju¢ena u Budset CEFTA, L o
J -no Uprava za postupke javnih nabavki ReSPA lzvjestaj o skiningu EU
kadrove za poglavlje 5 - Javne
. Kontinuira | Uprava za javne | Promovisati transparentnost nabavke
2c| Portal za javne nabavke L . Budzet CEFTA
-no nabavke postupaka javnih nabavki
Pojednostaviti procedure placanja poreza
Prosiriti spektar elektronskih usluga -
IzvjeStaj o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima na zarade,
Pregled registra poreskih obveznika -
pravnih lica, Pregled registra PDV Ministarstvo finansija i
obveznika, Pregled predatih Poreska uprava (Novi
finansijskih izvjeStaja, Podno3enje elektronski servisi -
3a| Povecati broj elektronskih usluga 2014 Poreska uprava PDV prijava .(.zahtueva korlsi:enj'e Budzet CEFTA http://www.poreskauprav
digitalnih  sertifikata), podnosenje a.gov.me/vijesti/137010/

Zahtjeva za povracaj PDV-a (zahtijeva
koris¢enje  digitalnih  sertifikata),
Podnosenje prijava za porez na dobit

preduzeéa  (zahtijeva  koriséenje
digitalnih sertifikata), i Uvoz i predaja
finansijskih izvjestaja (zahtijeva

koris¢enje digitalnog sertifikata)

OBAVJESTENJE-NOVI-
ELEKTRONSKI-
SERVISI.html)
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Za punu realizaciju mjere, tj.
3b| Razvoj novog softvera 2015-2016 | Poreska uprava | pojednostavljivanje procedura Budzet CEFTA Ministarstvo finansija
pla¢anja poreza

Trgovinska i investiciona integracija - STUB INTEGRISANI RAST

Dimenzija C - INTEGRACIJA U PROCESE GLOBALNE EKONOMIJE

Glavni cilj: Povecanje ukupnog godiSnjeg priliva SDI u regionu za najmanje 160 %

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA 1l SEKTORSKI INDIKATORI ZA KONKURENTNOST I INOVACIE: Ekonomska integracija (izvoz robe i usluga, u odnosu na BDP) - %; Regulatorno pojednostavljivanje -
Vrijeme potrebno za pokretanje preduzeca (u danima) - Svjetska banka - Doing Business; Doing business - Udaljenost od grani¢nog indikatora po osnovu lakode
poslovanja (ocjena) - Svjetska banka - Doing Business; Pokretanje firme: procedure, vrijeme, troSkovi i minimalni kapital - Rang - SB - Doing Business; Indeks
investicionih reformi (ocjena) —OECD; Standardni i tehnicki propisi (ocjena) - DG ENTR/OECD; Indeks globalne konkurentnosti (GCl) - Rangiranje - Svjetski ekonomski
forum; Poslovno okruZenje: br. potrebnih dana za dobijanje gradevinske dozvole - nacionalna statistika

SEKTORSKI INDIKATOR IPA Il JAVNE NABAVKE: Javne nabavke (ocjena) - DG ENTR / OECD

Veza sa
Institucionalna lzvor regionalni
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati finansiranj m lzvor informacija
odgovornost .
a programin
a
Uskladiti napore u promovisanju reformi poslovnog okruzenja
D ljSati I

Zakon o izmjenama i dopunama | 2. kvartal Ministarstvo odavtnc? poboljsati pos quo ‘ CEFTA, Program rada Vlade
1a . . . - okruZenje kroz smanjenje Budzet N

Zakona o poreskoj upravi 2014 finansija L L . SEEIC (tacka 60)

administrativnih barijera
Ministarstvo
odrZivog razvojai | Smanjenje troskova u vezi sa Program pristupanja
Zakon o izmjenama i dopunama turizma izdavanjem gradevinskih dozvola; Crne Gore Evropskoj
. - | 1. kvartal . i . . CEFTA,

1b| Zakona o uredenju prostora i 2015 (zakonodavstvo) i | uskladiti napore upravnih organa Budzet SEEIC uniji 2014 — 2018,

izgradnji objekata lokalne ukljucenih u gradevinske projekte na decembar 2013.

samouprave nacionalnom i lokalnom nivou godine
(odluke)
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1c

Pojednostaviti procedure za placanje
poreza

2014-
2015

Poreska uprava

Prosiriti opseg elektronskih usluga

Budzet

CEFTA,
SEEIC

Poreska uprava

Implementacija Strategije za privlacenje direktnih stranih investicija 2013-2015, ukljucujuci razvoj ekonomske diplomatije i politika za privlacenje investitora iz
dijaspore

2a

Implementacija seta opstih
strateskih mjera iz strategije SDI;
fokusiran set mjera i promotivnih
mjera

2014-
2015

Agencija za
promociju
investicija (MIPA)

Sprovodenje
Strategije

klju¢nih  mjera iz

Budzet

CEFTA,
SEEIC

Crnogorska Agencija za
promociju investicija
(MIPA)

2b

Razvoj kapaciteta Generalnog
direktorata za ekonomsku
diplomatiju i medunarodnu kulturnu
saradnju

2014-
2015

Ministarstvo
vanjskih poslova i
evropskih
integracija

Plan razvoja ekonomske diplomatije
je usvojen 2013., a izvjestaji o
njegovoj implementaciji ¢e se
dostavljati godisnje;

Budzet

CEFTA,
SEEIC, IPA

Program rada Vlade
(tacka 14, godisnje
izvjeStavanje)

2c

Zakon o dijaspori

2.kvartal
2014

MVPEI

Sveukupan odnos i saradnja sa
crnogorskom dijasporom poboljSana,
kao Sto su prioritetna pitanja
saradnje, nacin unapredenja
saradnje, mehanizmi finansiranja i
povezanih  projekata; Definisane
uloge institucija, nadleznosti i interni
odnosi na nacionalnom i lokalnom
nivou, pitanja koja se ti¢u afirmacije
drzave i nacionalnog identiteta,
oCuvanja jezika, kulture, tradicije i
kulturne raznolikosti, zastite
statusnih prava i interesa,
poboljsanje ekonomskih partnerstava
sa dijasporom, aktivno ucesée
dijaspore u ekonomskom i
drustvenom razvoju Crne Gore;

Budzet

Program rada Vlade
2014 (tacka 1)

2d

Razvoj
dijasporu

kapaciteta Direkcije za

2014-
2015

MVPEI

Izgradnja kapaciteta, broj zaposlenih
(do 10 osoba), umrezavanje; lzrada
akcionog plana za saradnju sa
dijasporom; Donosenje svih
normativnih akata neophodnih za
doslednu  primjenu  Zakona o

Budzet

CEFTA,
SEEIC

Strategija saradnje sa
dijasporom sa
Akcionim planom
2011-14, MVPEI
(http://www.dijasporacg.
me/images/stories/Akcio
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inostranim poslovima.

ni_plan_realizacije_strat
egije.pdf) i Uprava za
dijasporu

2e

Preduzimanje projekata da bi se
poboljsala komunikacija i saradnja sa
crnogorskom dijasporom

2014-
2015

Ministarstvo
vanjskih poslova i
evropskih
integracija

Sprovodenje planiranih  mjera iz
Strategije saradnje sa dijasporom
2011-2014 sa AP; Saradnja sa
lokalnim  zajednicama u  «cilju
poboljsanja saradnje sa dijasporom;
Internet stranica; Organizacija dana

dijaspore CG, okruglih stolova;
saradnja u nauci i obrazovanju;
stvaranje podsticajnih  mjera za

povratak, itd.

Budzet

CEFTA,
SEEIC

Strategija saradnje sa
dijasporom sa Akcionim
planom 2011-2014,
MVPEI Program rada
Vlade (tacka 28,
redovno godisnje
izvjeStavanje o
sprovodenju Strategije i
AP
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Sposobnosti i inovacije - STUB PAMETAN RAST

Dimenzija D — OBRAZOVANIJE | KOMPETENCIJE

Glavni cilj: Poveéanje BDP po zaposlenom za 22%, sa EUR 30.321 na EUR 37.000

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA SEKTORSKI INDIKATORI OBRAZOVANIJA, ZAPOSLIAVANJA | SOCIJALNE POLITIKE: Stopa zaposlenosti (ukupna/zene/manjine/ugrozene grupe - Stopa zaposlenosti
(20-64), zena (%); Zene u radnoj snazi (odnos prema mugkarcima) - Svjetski ekonomski forum

Br

Mjera

Rok

Institucionalna
odgovornost

Ocekivani rezultati

lzvor
finansiranja

Veza sa
regionalnim
programina

lzvor informacija

Uvesti politike za povecanje ravnopravnog pristupa i ucesca u visoko kvalitetnom obrazovanju na svim nivoima u cilju nesmetanog priznavanja kvalifikacija i kao
podrska mobilnosti u JIE

Kontinuirano pracenje i
unapredenje kvaliteta nastave na
svim nivoima obrazovanja, kako bi

lzvjeStaj o rezultatima maturskog i
struénog ispita za Skolsku godinu;

Program rada
Ministarstva prosvjete

1a| S© omogudilo studentima da 2014- Ministarstvo | lzvjeStaj o rezultatima testiranja za Budset za 2014.
razviju kriticke i profesionalne 2015 prosvjete ucenike osnovnih Skola; Nastaviti sa /http://www.mps.gov.m
kompetencije potrebne da modularizacijom nastavnog plana e/biblioteka/Ostali_doku
nastave svoje obrazovanje i za menti, 3.2.2014.
ulazak na trziste rada.

Priprema lzvjeStaja o eksternoj | INVO
. evaluaciji visokoskolskih ustanova i | projekat,
. " Ministarstvo N . . .
Sprovesti  eksterne  evaluacije S izvjeStaja na nivou sistema u 4. | Svjetska Program rada
. N . ] 2013- prosvjete i o
1b| visokoskolskih ustanova u Crnoj . . kvartalu 2014. (Kompletna eksterna | banka Ministarstva prosvete
. 2014 visokoskolske . . . .
Gori N evaluacija 3 univerziteta i 7 za 2014.
institucije L o R .
pojedinalnih  institucija  visokog
obrazovanja
Ly . " Ministarstvo ; ; INVO
Razvoj 3eme stipendija za 2014- Ir(;sv'ete 140 studenata postdiplomskih, roiekat. SB Program rada

1c| postdiplomske, doktorske i post - 017 Mpin'st;rst\;o doktorskih i postdoktorskih studija u ?(62)0 00’0 . Ministarstva prosvjete
doktorske studije u inostranstvu I K inostranstvu finansijski podrzani kroz ’ za 2014.

nauke po
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ovu Semu stipendija, tokom tri
akademske godine

ministarstvu

4 Razvijen mehanizam za
Strategija za podrsku ) Ministarstvo | prepoznavanje talentovanih i . Program rada Vlade
1d . . .. kvartal, . e . . Y Budzet N
talentovanim ucenicima 2014 prosvjete nadarenih ucenika i pruzanje podrske za 2014, (tacka 41)
istima.
4.
le Strategija razvoja stru¢nog kvartal Ministarstvo | Implementirati preporuke iz Budset Program rada Vlade
obrazovanja 2014 ! prosvjete Strategije JIE 2020 i ER 2020 za 2014, (tacka 42)
1f Razviti Strategiju za obrazovanje | 3. kvartal Ministarstvo | Razviti takode obrazovni plan za Budset Program rada Vlade
odraslih 2015-2025 2014 prosvjete odrasle za period 2015-2019 za 2014, (tacka 103)
Izgraditi nove zgrade; nove Budzet,
Nasta/vm sa. naporima vda se 2014- Ministarstvo predskolske J.edlnlce,v'lnteraktlvr!e Razvojna . .Program rada.
1g| poveca pokrivenost predskolskog . usluge u svim opstinama koje banka Ministarstva prosvjete
. . 2015 prosvjete T .. .
vaspitanja i obrazovanja pokrivaju ruralna podrucja, Savjeta za 2014.
predskolski pripremni program, itd. Evrope
Izraditi akcioni plan sa okvirom za
. . - . . . _ Program rada
Razviti obrazovni akcioni plan Ministarstvo | monitoring da bi se definisao y . .
1h , . 2014 . Budzet Ministarstva prosvjete
pomocu PISA 2012 rezultata i prosvjete napredak u odnosu na preporuke o 222014
analize poboljsanju kvaliteta obrazovanja ’
Standardizovati kvalifikacije i ukloniti prepreke za njihovo priznavanje
Zakon o izmjenama i dopunama Omoguci uvodenje dodatka diplomi
Zakc.)r?a (.). nacionalnim _strucnim 1. kvartal Ministarstvo (USklaql.tl > Eurgpas:s) I preC|vzn.o ‘ Program rada Vlade
2a| kvalifikacijama . odrediti ostvarivanje strucnih Budzet y
2014 prosvjete e . . za 2014, tacka 78)
kvalifikacija ~u  oblasti  visokog
obrazovanja
Podrsk j ional Izvjestaj kladivanj ki
od.rs a sp.r.ovoﬁenju nacionalnog N ZVJ(.EStaJ o us aqlvanju crnogors Qg Zapisnik sa sastanka
okvira kvalifikacija (NOK) 2014- Ministarstvo | okvira kvalifikacija ~ sa Evropskim ‘ .
2b . . el s Y Budzet EOK savjetodavne
2015 prosvjete okvirom kvalifikacija podnesen
. e . grupe
Evropskoj komisiji na razmatranje
Omladina i sport
4, Regulisati pitanja mladih klad
. Ministarstvo e.gu.ls.a ! F.” anja m'?\ ' U skiadu sa ‘ Program rada Vlade
3a| Nacrt zakona o mladima kvartal, . principima i standardima EU Budzet .
2014 prosvjete za 2014, tacka 106)

69




Finansiranje visokog obrazovanja i unapredenje odnosa izmedu trzista rada i obrazovanja

Uspostavljen i sprovodi se novi model

Program rada

4a R.eforma 5|stemfa1 finansiranja 2014-15 Mlnlst-arstvo finansira.\.nja viso.kog. o!orazo.vanj:a Budzet Ministarstva prosvjete
visokog obrazovanja prosvjete (Strategija razvoja i finansiranja 23 2014
visokog obrazovanja 2011-2020)
Uskladivanje  upisne  politike Stalne Studije percepcije poslodavaca HERIC
visokog obrazovanja sa potrebama - " o kvalifikacijama i znanju diplomaca i projekat, Program rada
viv . L . Kontinuir Ministarstvo viv . . - .
4b| trziSta rada i podsticanja saradnje ano rosviete potrebama trZiSta rada; upisna Svjetska Ministarstva prosvjete
izmedu visokoskolskih ustanova i prosvl politika visokog obrazovanja banka i za 2014.
poslovnog sektora uskladena sa potrebama trzista rada. Budzet

Razvoj kljucnih preduzetnickih kompetencija na svim nivoima obrazovanja i obuke (plan i program, obuka nastavnika, procjene), ukljucujuci okvir
preduzetnickih ishoda ucenja za region, ukljucujué¢i promociju i razvoj regionalne politike posvecenosti “zelenoj” klju¢noj kompetenciji, koja
dopunjuje postojecih 8 klju¢nih kompetencija EU za cjeloZivotno ucenje

Ministarstvo

Stvoren preduslov za uvodenje

54 Strategija za cjelozZivotno 2014 prosvjete, Dozivotnog preduzetnickog ucenja na Budset Program rada Vlade
preduzetnicko ucenje 2015-2019 Ministarstvo svim nivoima obrazovanja za 2014, tacka 115)
ekonomije
Sprovesti obuku nastavnog osoblja . Nastavn|C|.vobucen| Zai sProvodenJe Program rada
. s 2014- Ministarstvo | preduzetnickog ucenja kao . . .
S5b | o sprovodenju strategije . s . Budzet Ministarstva prosvjete
iy . . 2015 prosvjete medunastavne jedinice u osnovnim
preduzetnickog ucenja Y za 2014.
Skolama
Sposobnosti iinovacije - STUB PAMETAN RAST
Dimenzija E - ISTRAZIVANJE, RAZVOJ | INOVACUE
Glavni cilj: Povecanje BDP po zaposlenom za 22% (EUR, standard kupovne moci)
Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda: Bruto domaci izdaci za istraZzivanje i razvoj (GERD)
Institucionalna lzvor Veza sa
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati . L regionalnim| lzvor informacija
odgovornost finansiranja .
programina

Implementacija projekta Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i konkurentnost (HERIC), Svjetska banka (2012-2017, 12 miliona eura)
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Uspostaviti prvi centar uspjeSnosti

Ugovor potpisan sa Elektrotehnickim
fakultetom u 2. kvartalu 2014.;

INVO projekat
SB, 3,42 mil €, za

Ministarstvo nauke

. . . 2. kvartal Ministarstvo Centar potpuno operativan /osoblje, period od 3 (Program rada
la| u 2014. — ‘Centar uspjesnosti u - . .
bioinformatici' (BIO - ICT) 2014 nauke treninzi, oprema/ Infrastruktura za godine, 1. jun Vlade za 2014,
nauku i tehnologiju u Crnoj Gori 2014. - 31. maj tacka 87)
poboljSana 2017.
Broj grantova za naucnoistrazivacke INVO projekat,
Programi  krupnih istrazivackih -4 N usjcanove, zarazvoj i |str:.=12|vanje . SB, ukupan Ministarstvo nauke
S Ministarstvo zajedno sa medunarodnim iznos grantova (Program rada
1b| grantova (projekti istraZivanja i kvartal . . .
razvoja) 2014 nauke partnerima (0,15 do 0,4 mil € po u periodu Vlade za 2014,
) projektu); Broj sprovedenih 2014-17. iznosi tacka 104)
istrazivackih i razvojnih potprojekata; 2,5 mil €
Broi sti ranih p
Razvoj ljudskog kapitala kroz Ministarstvo rol s'Flpendlranl studenajca 2 r(?gram rada
S . . L postdiplomske, doktorske i . Ministarstva
inicijativu internacionalizacije: 2014- nauke, . INVO projekat
1c " . . . . postdoktorske studije u inostranstvu prosvete za 2014.
Podrska postdiplomcima i 2017 Ministarstvo SB .
doktorantima da studiraju van CG rosvjete Ministarstvo nauk
) prosvl e u2015.
Zakonodavstvo, strategije i ostali prioriteti Ministarstva nauke
L . - Ministarstvo nauke
Dalja implementacija revidirane .
N AR 2014- Ministarstvo L o . (Program rada
2a | Strategije naucnoistrazivacke Realizacija godiSnjeg plana Budzet
. . 2015 nauke Vlade za 2014,
djelatnosti (2012-2016) .
tacka 66)
Promijeniti naziv centar uspjesnosti u
o . centar izvrsnosti i dopuniti njegovu
Zakon o izmjenama i dopunama . . . Program rada
v .. v o .| 3.kvartal Ministarstvo djelatnost, licence NI ustanova .
2b | Zakona o naucnoistrazivackoj v . . s Budzet Vlade za 2014,
. . 2014 nauke ograniciti na tri godine, dopuniti Y
djelatnosti y . , tacka 79
nagrade za naucna dostignuca,
imenovati novi Savjet za NID
P
4 kvartal Mininstarstvo Uspostavijen pravni okvir za risturoagr:?amCrne
2c | Zakon o inovativnoj djelatnosti ’ obezbjedenje sistemskih uslova za Budzet P pan) .
2015 nauke stvaranje, razvoj i primjenu inovacija Gore Evropskoj
I, razvoy i primj . uniji 2014 — 2018.
Budzet
2014- ini ’
2d | Otvoreni dani nauke 2%;; Mlnr:ztlla\kr:tvo Najveci festival nauke u Crnoj Gori Horizont 2020, Ministarstvo nauke
drugi izvori
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. Identifikovati istraZivace iz dijaspore i INVO
. . . Ministarstvo i L . Program rada
Studija o saradnji sa naucnom | 4. kvartal .. | model buduce saradnje i njihovo projekat,
2e | . nauke u saradnji o . . Vlade 2014
dijasporom 2014 <a MVPEI ukljucivanje u istrazivanje, razvoj i kredit SB (tatka 143)
inovacije u Crni Gori 30.000€
Zavod za :qztl)::gzir:sokr\ritzerioi?zlavea:tjjéistiEke IPA: 700.000
Poboljsanje statisticke podatke o 2014- . . . J €, Nacionalno IPA Nacionalni
2f nauci i tehnologiji 2015 statistiku podatke, i statistiku vezanu za sufinansiranje rogram TAIB 2013
gl (MONSTAT) istrazivanje i inovacije u skladu sa EU i ) prog
. . : 70.000 €
medunarodnim standardima
Programi EU
EU programi,
Kliucuiudi
Potpisivanje Medunarodnog PridruZivanje programu Horizont u. JUCU.JUCI.
. . . e sufinansiranje Program rada
sporazuma izmedu EU i CG o 2.kvartal Ministarstvo 2020; Crnogorska istrazivacka EU
3al ., ., " S . . za Vlade za 2014
uces¢u CG u programu Unije 2014 nauke zajednica dostavila prijave za ridrugivanie program (tatka 88)
,,Horizont 2020” (2014-2020) konkretne istrazivacke projekte P ovom J
programu
Uspostaviti mrezu nacionalnih . ‘ Y Program rada
3b| kontakt tacaka (NKT) za Horizont 1 kvartal Ministarstvo Mrfezva I.(O?takt tacakavosnovana, Budzet Vlade za 2014
2014 nauke ukljucujuci kontakt tacke za MSP .
2020 (tacka 88)
Broj seminara, konferencija, obuka za
3c Organizacija daljih aktivnosti za 2014- Ministarstvo MSP, razvoj zajednickih projekata ili Budzet, Ministarstvo nauke
nacionalne kontakt tacke 2015 nauke mekih vjestina, kao Sto su EUREKA; IPA
komunikacija i upravljanje projektima
_— - . . Skrining izvjestaj
Uspostavljanje strukture 1.kvartal Ministarstvo Uspostavljena struktura programskih . rining IZV.JeS 2
3d . Budzet EK o Poglavlju 25: -
programskih odbora 2014 nauke odbora S e
Nauka i istraZivanje
Razvoj pravnog okvira. Dalje Budzet,
S . - aktivnosti: uspostavljanje saradnja sa s
Potpisivanje Okvirnog sporazuma Ministarstvo .. . . lzvjestaj o
. . regulatornog tijela, izgradnja Euroatom .
za saradnju CG sa Medunarodnom | 2. kvartal nauke i druga . oy . o skriningu EU za
3e " . Nacionalnog skladista za otpad iz okvirnim .
agencijom za atomsku energiju - 2014 relevantna nisko i srednie radioaktivnih rogramonm poglavlje 25 -
IAEA (2014-2020) Ministarstva <0 I sredn) xtvain - programonm, Nauka i istrazivanje
aktivnosti i uspostavljanje odjeljenja ucesce u
za nuklearnu medicinu u Klinickom medunarodnim
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centru u Podgorici projektima
Primjena postoje¢ih programa Ministarstvo
/Horizont 2020, IAEA, COST, nauke i druga
3f EUREKA, COSME,/ 2014- .re.levantna Palj;av.inttveg_racija u Evropski EU programi Ministarstvo nauke
2015 Ministarstva, u istrazivacki prostor
saradnji sa NIPAC
kancelarijom
Sufinansirati troskove "ulaznica" u
skladu sa relevantnim
Ministarstvo Medunarodnim sporazumima kojim
nauke i druga se definise ucesée Crne Gore u Ministarstvo
3g Podrska za uceSc¢e u programima 2014- relevantna programima Unije: 1.Kreativna PA I vanjskih poslova i
Unije u okviru IPA 1l 2015 ministarstva (sve | Evropa, 2. Evropa za gradane, evropskih
javne ustanove), | 3.ERASMUS+,4.Horizon, 5. COSME, 6. integracija

NIPAC kancelarija

Carine, 7. Fiskalis, 8. Evropski
program za zaposljavanje i socijalne
inovacije (EaSl).

Podrska za dalju realizaciju StrateSkog plana za uspostavljanje prvog Nau¢no-tehnoloskog parka - Inovativno preduzetnickog centra "Tehnopolis" u Niksi¢u

Realizacija Strateskog plana za Izrada Glavnog projekta za Budzet 2014,
uspostayljanje prvog Nauc.nog. rekonstrgkf:.ulu Doma.VVOJs.ke Crng 1,2 mllf, u Ministarstvo nauke
tehnoloskog parka u Crnoj Gori - o Gore u Niksi¢u za smjestaj Inovativno saradnji sa
. o 2014- Ministarstvo oy . . . (Program rada
4a| Inovativno preduzetnicki centar preduzetnic¢kog centra ,,Tehnopolis”; Direkcijom
" s s . 2015 nauke . L Vlade za 2014,
Tehnopolis" u Niksi¢u (dio Izvodenje radova na rekonstrukciji javnih radova, tatka 144)
buduceg Naucno - tehnoloskog ovog objekta; Zavrsetak radova i Opstinom
parka u Podgorici) smjestaj i otvaranje ,,Tehnopolis”-a Niksi¢ i MPRR
Regionalne inicijative i ciljevi
Promovisati regionalnu saradnju i
sprovesti strateske prioritete iz JIE
Regionalna strategija istrazivanja i 2020 u oblasti istraZivanja, razvoja i
glo! rateglja istrazivana 1 5574 Ministarstvo | -~ o OP'ast Istrazivania, razvojal WISE/MB |
5a| razvoja za inovacije Zapadnog 2015 nauke inovacija; poseban doprinos u PA Il Ministarstvo nauke

Balkana (2014-2020)

razvijanju modela Regionalnog
programa za transfer tehnologija, i
modela Regionalnog programa za
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mreZe izvrsnosti; usvajanje pravnog
okvira za uspostavljanje Sekretarijata
za primjenu Regionalne strategije
(WISE)

5b

Dimenzija inovacije JIE 2020

2014-
2015

Ministarstvo
nauke

Promovisati regionalnu saradnju i
sprovesti strateske prioritete iz JIE
2020 u oblasti istraZivanja, razvoja i
inovacija

WISE / MB
IPA I

Ministarstvo nauke

5c

Uspostaviti Regionalni fond za
istrazivacku izvrsnost

2014-
2015

Ministarstvo
nauke

Promovisati regionalnu saradnju i
sprovesti strateske prioritete iz JIE
2020 u oblasti istrazivanja, razvoja i
inovacija

WISE / MB
IPAI

Ministarstvo nauke

5d

Pokrenuti Regionalni program
transfera tehnologija

2014

Ministarstvo
nauke

Izrada nacrta detaljnog Regionalnog
programa transfera tehnologija od
strane spoljnjeg konsultanta;
Regionalna radionica za promociju i
konsultacije vezane za predloZeni
model Regionalnog programa za
transfer tehnologija; Razvoj krajnjeg
modela Regionalnog programa za
transfer tehnologija spremnog za
sprovodenje

WISE / MB
IPAI

Ministarstvo nauke

5e

Pokrenuti Regionalni program za
umrezavanja centara izvrsnosti

2014

Ministarstvo
nauke

Nacrt detaljnog regionalnog
programa umrezZavanja centara
izvrsnosti od strane spoljnjeg
konsultanta; Regionalna radionica za
promociju i konsultacije vezane za
predloZeni model Regionalnog
programa umrezZavanja centara
izvrsnosti; Razvoj krajnjeg modela
Regionalnog programa umrezavanja
centara izvrsnosti, spremnog za
sprovodenje

WISE / MB
IPAI

Ministarstvo nauke
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Sposobnosti iinovacije - STUB PAMETAN RAST

Dimenzija F - DIGITALNO DRUSTVO

Glavni cilj: Dodati 12.000 visoko kvalifikovanih ljudi radnoj snazi

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda: Broj on-line servisa; Broj prekograni¢nih usluga; Broj zaposlenih sa ECDL
sertifikatom

T Veza sa
Br Mjera Rok Institucionalna Ocekivani rezultati . Izv.or ._|regionalnim lzvor informacija
odgovornost finansiranja .
programina
Strateske mjere - 2014-2015
la | osnovu Zakona o elektronskim 2014 MIDT/EKIP ,J P p. . MIDT/Program rada
o sa pravnim tekovinama EU i / MIDT
komunikacijama . . Vlade Crne Gore
implementiran
P i kvi lek ki P i j
lzrada podzakonskih akata na ravni . <.). vir  za e.e tronske ) rogram prlstupanja.
1b | osnovu Zakona o elektronskoi 2015 MIDT komunikacije u potpunosti uskladen | Budzet CG Crne Gore Evropskoj
upravi d sa pravnim tekovinama EU i / MIDT uniji 2014 - 2018.
P implementiran godine
Usvajanje plana za poboljsanje Budiet CG
1c | digitalne pismenosti na 2014 MIDT Povecan nivo digitalne pismenosti / MIDT Program rada MIDT
nacionalnom nivou
Razviti regionalnu Sirokopojasnu infrastrukturu radi obezbjedivanja pristupa internetu velike brzine
Analiza na troSkovima zasnovanog Predlaganje mjera za smanjenje .
Zakl k VI
2a| plac¢anja za medunarodni 2014 MIDT/EKIP troskova pristupa internetu u Crnoj Budzet @ JucaGor:de Crne
internet Gori
Inf " - - - R - Sirokonoi fik Buds
Hp| M orrrTacue o. prlstupu.lnternetu i 5014 MIDT . azvoj Sirokopojasnog iksnog udzet CG Program rada MIDT
mogucem daljem razvoju interneta / MIDT
MIDT/EKIP/Agenci
2 Oslobadanje frekvencije digitalne 2015 ja za elektronske | Mobilni Sirokopojasni pristup Budet Plan raspodjele

dividende (790-862 MHz)

medije/ Agencija
za radio difuziju

koris¢enjem digitalne dividende

frekvencija
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Razviti prekogranicne elektronske usluge sa prioritetom datim zdravstvu, obrazovaniju, i trgovini

Analiza stanja e-uprave u Crnoj

Stalno  uporedivanje  crnogorskih

Program rada MIDT

3a Gori 2014 MIDT elektronskih usluga sa uslugama Budzet (Program rada Vlade
drugih zemalja za 2014, tacka 90)
Budzet CG/
MIDT, , . . . .
3b| Analiza portala e-Uprava 2014 insti{i;ie Povecan broj on-line usluga sufinansranj Program Rada MIDT
e
EU program,
2014- MIDT, P ¢ j k icnih usl Budz Akcioni pl -
3¢ | Pristup EU programima 0 . ./dry.ge ovecan broj prekograni¢nih usluga udZet za cioniplanzae
2016 institucije obaveze ko- Upravu

finansiranja

Obezbijediti pristup IT obuci, jer sticanje digitalnih vjestina prosiruje moguénosti zaposljavanja

Realizacija projekta "ECDL za

Povecan broj zaposlenih sa ECDL

IPA
/sufinansira-

4a digitalnu Crnu Goru" 2014 MIDT sertifikatom nje BudzZet Program Rada MIDT
CG
2014/201 Nastavak promocije znacaja i koristi | Budzet CG/
4b| Seminari, tribine, radionice i dr. 5 MIDT od IKT sufinansran;j Program Rada MIDT
e

Sposobnosti iinovacije - STUB PAMETAN RAST

Dimenzija H— KULTURA | KREATIVNI SEKTOR

Glavni cilj: Dodati 12.000 visoko kvalifikovanih ljudi radnoj snazi

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda: Broj on-line servisa; Broj prekograni¢nih usluga; Broj zaposlenih sa ECDL
sertifikatom

Br

Mjera

Rok

Institucionalna
odgovornost

Ocekivani rezultati

lzvor
finansiranja

Veza sa
regionalnim
programina

Izvor informacija

Nacionalni prioriteti 2014-2015
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Usvojiti zakon o kinematografiji

Definisati javni interes za ovaj sektor;
uvesti dodatni finansijski izvor kako bi

Program rada

1a 2.kvartal Ministarstvo se poT:Irian . osniv§nj§ Filmskog Budset Vlade 2014
2014 kulture centra i uvesti podsticaje za strane (tatka 8)
produkcije kako bi snimale u Crnoj
Gori
Stvaranje kompleksne kulturno - Kapitalni
Sprovodenje kapitalnih projekata: turisticke ponude dva kulturna dobra, budzet, Program rada
1b (Cetinje - Grad kulture 2010-2015, 2014- Ministarstvo na osnovu kulturnih vrijednosti i donatori Vlade 2014 (tacka
Plan upravljanja Kotorom, i 2015 kulture kulturnih pejzaza sa poboljSanim [UNESCO i drugi 37, 4.kvartal
MenadZment plan istorijskog razlicitim uslugama za gradane i |med.partneri), 2014)
jezgra Cetinja) turiste opStine
Savjet Evrope
Ucestvovanje u inicijativi Web portal sluii kao sistem | i Evropski
Kompendium / 'Zbornik kulturnih . informisanja i pracenja nacionalnih | institut z3 -
1c poIitiFLa itrend{)va u Evropi' 2014- Ministarstvo kulturnih pJoIitik:u Evch)pi uporedno SE, ERICarts Ministarstvo
2015 kulture R ! kulture
istraZivanje
culture,ERICart
s
Realizacija glavnog projekta razvoja u
oblasti turizma i zaStite Zivotne
sredine. Dalja izgradnja i
rekonstrukcija regionalnih puteva ( Budzet
Ministarstvo Kolasin - lezerine, 8 km, (kapitalni Ministarstvo
2014- odrfivog razvoja i rekonstruisani, 1,4 mil €, Berane - budzet za odrfivog razvoja i
2015 turizma (MSDT) Lubnice, 10,5 km, da se rekonstruise saobradaj i turizma
14 Ojacati veze izmedu kulture, 4,9 mil €; podrska za pet opstina u | zastitu Zivotne
poljoprivrede i turizma regionu "Bjelasica i Komovi" za sredine)
lokalni razvoj projekata u saobracaju i
turistickih objekata, iz kapitalnog
budZeta - 8,7 mil €; itd )
Valorizacija integrisanog turistickog
2014- Ministarstvo proizvoda, ukljuCujué¢i  kulturu i Budset Ministarstvo
2015 kulture kreativni sektor; Bolja muzejska kulture
ponuda usmjerena na promociju
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kulturne bastine Crne Gore za sve
posjetioce. Projekat se realizuje u
svim muzejima od strane
Ministarstva kulture i Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma kako bi se

muzejska  praksa  prenijela  sa
eksperta na turiste
Realizacija glavnog razvojnog Program rada
projekta u oblasti poljoprivrede | Budzet/Agrob Vlade (glavni
Ministarstvo (dug?Eocnl zakup p.)f)ljoprlvretvinog ud'zetl' I‘a%VOJnI projekti,
- . zemljista u  vlasnistvu  drzave, kapitalni tacka 60-
2014- poljoprivrede i . v . . .
. postrojenja za preradu Zivotinjskog | budzZet/, IPA, Agrobudzet,
2015 ruralnog razvoja . . . .
(MARD) otpada, proizvodnja hrane za Svjetska tacke 59, 62, 63,
Zivotinje, Kuéa meda, evaluacija | Banka/MIDAS 85, 135 - MIDAS,
resursa u Sumarstvu i vodoprivredi) - kredit i GEF, 136 - IPARD

program, itd.)

Ljubljanski proces Il - Nastavak integrisane rehabilitacije kulturnog nasleda

2a

Redovni sastanci Radne grupe za
kulturu i drustvo Regionalnog
savjeta za saradnju i koordinatora
projekta Ljubljanskog procesa

2014-
2015

Ministarstvo
kulture, Uprava
za zastitu
kulturnih dobara,
NVO aktivne u
oblasti kulturnog
nasljeda

Promovisanje saradnje u oblasti
kulture, stvarajuéi platformu za
dijalog izmedu relevantnih aktera;
Rehabilitacija zajednickog nasleda

Radna grupa
za kulturu i
drustvo
Regionalnog
savjeta za
saradnju
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Infrastruktura i Zivotna sredina - Konkurentnost - STUB ODRZIVI RAST

Dimenzija H - ENERGETIKA

Glavni cilj: Rast izvoza per capita sa 1871 na 3950 €; Uvedati godisnji rast broja aktivnih preduzeéa u Biznis registru;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA 1l SEKTORSKI INDIKATORI ZA ENERGETIKU: Energetski intenzitet ekonomije (kg naftnog ekvivalenta po EUR 1000 BDP) - Eurostat; Kvalitet elektricne energije
(ocjena) - Svjetska banka; Energetska zavisnost (%) - Eurostat

Veza sa
- regionalni
. Institucionalna T . lzvor . .
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati . L m lzvor informacija
odgovornost finansiranja .
programin
a
Strateske mjere - 2014-2015
1a Usvojiti strategiju razvoja | 2. kvartal Ministarstvo ZnacCaj usvajanja strategije zbog BudSet Program rada Vlade za
energetike 2030 2014 ekonomije planiranog razvoja energetike 2014
Usvojiti Nacionalni akcioni pl 2. kvartal Ministarst - . . . Ministarst
1b SVt ?Clo.na n @ C|on'! plan varta is ars“vo Uskladiti sa pravnim tekovinama EU Budzet s ars“vo
za obnovljive izvore energije 2014 ekonomije ekonomije

Glavni projekti u razvoju energetske infrastrukture 2014-2015: Kreiranje povoljne investicione klime i stimulisanje razvoja energetske infrastrukture (Implementirati
skup mjera koje ukljucuju: ubrzano i koordinisano izdavanje dozvola i procedura za licenciranje novih energetskih investicija, koordinisana regulatorna ovlaséenja i
koordinisana tarifna metodologija, podrska relevantnih fondova Evropske unije; postepeno regulisanje cijena za velike kupce u skladu sa Ugovorom i mjerama koje
su preduzete od strane Ministarskog savjeta; Usvojiti cijene koje odrazavaju u potpunosti troSkove snabdijevanja svih tarifnih kupaca, u skladu sa Ugovorom i
mjerama preduzetim od strane Ministarskog savjeta; Sprovodenje projekata od interesa za energetsku zajednicu koji su usvojeni od strane Ministarskog savjeta u

oktobru 2013.)

Nastaviti istrazivanje izvora i . Zakljuciti prve ugovore o koncesiji i -
. . . . 2014- Ministarstvo v .. . . Ministarstvo
2a | proizvodnju  ugljovodonika u . poceti  aktivnosti u  skladu sa JPP .
o 2015 ekonomije ekonomije
blizini obale sporazumom
Izgradnja odmorsko - Podvodna energetska kablovska Ministarstvo
8 ) 'p & 2014- Ministarstvo . . 8 "
2b | energetskog kabla izmedu Crne Ny infrastruktura izgradena Terna, CGES ekonomije, Terna,
A 2015 ekonomije
Gore i ltalije CGES
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Potpisivanje ugovora za izgradnju

Nastavak je d lok 2014- Ministarst Ministarst
2c astava gradnje. rl.Jgog bloka 0 nis ars“vo drugog bloka Termoelektrane Pljevlja i JPP |n|s?rs iy
Termoelektrane Pljevlja 2015 ekonomije ; . . . ekonomije, EPCG
preduzimanje aktivnosti iz ugovora
Izgraditi vjetroelektrane Krnovo 2014- Ministarstvo Reallz.acua pro;ekt.a J(.e od -V|talnog Ministarstvo
2d i Mosura 2015 ekonomiie znaaja za ostvarivanje nacionalnog JPP ekonomiie
J cilja koji je 33 % do 2020 )
26 Izgradnja Jonsko - jadranskog 2014- Ministarstvo Dinamika realizacije projekta ce zavisiti IPP Ministarstvo
gasovoda 2015 ekonomije od saradnje zemalja u okruZenju ekonomije
- ini Do 2015. se ocekuje pustanje rad ini
2f | lzgradnja malih hidro — elektrana 2014 Mlnlstars.t.vo . N we pu je u JPP M|n|stars.t.vo
2015 ekonomije najmanije Cetiri hidroelektrane ekonomije
Usvajanje novog zakonodavstva
. - 4. kvartal Ministarstvo . . . . Program rada Vlade
3a | Novi Zakon o energetici 5014 ekonomije Uskladiti sa pravnim tekovinama EU Budzet 5014
Zakon o uslovima za pristup Ovaj zakon ¢e regulisati uslove za
. K .y ikliugeni . K Ly
mrez! za .Vpre ogran.llan! 4. kvartal Ministarstvo pr J.ucenje mre2|.vza pre ogr?nlcnu. . Program rada Vlade
3b | razmjenu elektricne energije i Ny razmjenu  elektricne  energije i Budzet
. . 2014 ekonomije . . 2014
mreZama za prenos prirodnog mreZama za prenos prirodnog gasa u
gasa skladu sa propisima EU u ovoj oblasti

Povecanje efikasnog koriS¢enja energije postizanjem minimalne ustede energije od 9 % do 2018. godine, u skladu sa obavezama prema Energetskoj zajednici
(Implementirati Nacionalne akcione planove za energetsku efikasnost do 2018. i obezbijediti da na raspolaganju budu institucionalni i pravni okvir, kao i dovoljno
finansijskih sredstava, npr. agencije za energetsku efikasnost i druge relevantne institucije, javna i privatna sredstava za investicije, mjere za stvaranje energetskih
usluga na trzistu, itd.; Uvesti kriterijum energetske efikasnosti u javne nabavke za robu i usluge; Renoviranje javnih zgrada po stopi od 2 % godisnje, da bi se
postigao minimalni nivo energetskih performansi, u skladu sa Preporukom Ministarskog Savjeta o usvajanju Direktive o energetskoj efikasnosti)

ME, - Regulatorni okvir uskladen sa

Dalji razvoj i implementacija Ministarstvo pravnim tekovinama EU - Uspostavljem Drzavni Sporazum | Akcioni plan Crne Gore
4a regulatornog okvira koji se 2014- odrzivog program  sertifikacije  energetskog budzet, o] o energetskoj

odnosi na energetsku efikasnost 2015 razvoja i ucinka zgrada - Formirani lokalni podrska energetsko | efikasnosti za period

u zgradama turizma, energetski revizorski kapaciteti donatora j zajednici 2013-2015

lok.samouprave

iaglﬂlatf:r\\/gjg (')kv'ir:;plimsz;?c';: N - Re.gulatorni. okvir uskladen sa Driavvni Sporazum d Akcioni plan Crne.Gore
4b | energetskim oznacavanjem i 2014- ME' Tr2|§.na pravvnlm tekov\{lvn?ma FU - Inspekcio bude:t, energetsko .oenergetskOJ.

Ekodizajnom energetskih 2015 inspekcija obucena za trzisni nadzor podrska zajednici efikasnosti za period

donatora 2013-2015

proizvoda
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Drzavni budzet]

- . - Odgovarajudi mehanizmi |budzeti Sporazum .
Uspostavljanje mehanizama L - v . Akcioni plan Crne Gore
Y . . ME, lokalne uspostavljeni - Postize se uSteda |lokalnih o .
podrske za sprovodenje mijera 2014- . o energetskoj
4c ) . samouprave, energije samouprava, | energetsk ) - .
energetske efikasnosti u 2015 MSP odrika of efikasnosti za period
domacinstvima i MSP P o 2013-2015
donatora zajednici
kreditne linije
- Neophodna infrastruktura za |Drzavni budZet Sporazum
. . ME, organi upravljanje energijom uspostavljena - |krediti, budZet P Akcioni plan Crne Gore
Sprovodenje mjera energetske . . L . o .
. R 2014- drzavne Programi za rekonstrukciju javnih |lokalnih 0 energetskoj
4d | efikasnosti u javnim zgradama / .y Y energetsk . - .
2015 uprave, lokalne | zgrada se sprovode - PostiZe se usteda [samouprava, 8 efikasnosti za period
ustanovama .. . 0j
samouprave energije podrska L 2013-2015
zajednici
donatora
-P inf k ljanje |Drzavni z
Poboljsanje energetske - otr(.e.bna Infrastru tu.ra 2 upraVJan.Je. rzavr?l bUd.ZGt Sporazum Akcioni plan Crne Gore
§ . L L ME, veliki energijom uspostavljena - Veliki |samofinansiran o .
efikasnosti u objektima velikih 2014- v v . - A . o energetskoj
de . . ) . potrosaci potrosaci energije sprovede svoju |je velikill energetsk ) - .
potrosaca (uglavnom industrijski 2015 . . . - . efikasnosti za period
energije obavezu iz Zakona o energetskoj |potrosaca 0j
sektor) ) . N . 2013-2015
efikasnosti energije zajednici
Drzavni budzet] Sporazum
ME, PostiZe se usteda energije budzeti P o Akcioni plan Crne Gore
Sprovodenje mjera energetske 2014- Ministarstvo lokalnih 0 energetskoj
af . . e energetsk ) - .
efikasnosti u sektoru transporta 2015 saobradaja i samouprava, o efikasnosti za period
pomorstva, ME podrska . J . 2013-2015
zajednici
donatora
Drzavni budzet]
. . . .. . . - v . Sporazum L
Javne kampanje za promovisanje ME. lokalne - Svijest o energetskoj efikasnosti i |budzeti o Akcioni plan Crne Gore
i podizanje svijesti o energetskoj 2014- ’ racionalnom korisé¢enju energije [lokalnih o energetskoj
4g . . . . samouprave, 3 energetsk , . .
efikasnosti i racionalnom 2015 . povedéana samouprava, 8 efikasnosti za period
e " ostali Y 0j
koris¢enju energije podrska L 2013-2015
zajednici
donatora

Za detaljnije informacije o aktivnostima koje ¢e se sprovesti u narednom dvogodisnjem periodu za oblast energetske efikasnost - Akcioni plan energetske efikasnosti za
period 2013-2015; /http://energetska-efikasnost.me/uploads/file/Dokumenta/Energy%20Efficiency%20Action%20Plan%20for%20the%20period%202013-2015_final.pdf/
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Infrastruktura i Zivotna sredina - Konkurentnost - STUB ODRZIVI RAST

Dimenzija | - TRANSPORT

Glavni cilj: Rast izvoza per capita sa 1871 na 3950 €; Uvedati godisnji rast broja aktivnih preduzeca u Biznis registru;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda: IPA || SEKTORSKI INDIKATORI ZA TRANSPORT: indikator ucinka za logistiku (ocjena) - Svjetska banka; Drumski
saobradaj: ukupan prevoz putnika (putnik-km ) - Eurostat

Pomorski saobracaj: 1. Smanjenje vremena reagovanja na nesreée u teritorijalnim vodama Crne Gore i unutradnjim plovnim putevima za 10%, 2.
Smanjenje vremena reagovanja na naftna zagadenja sa plovila u teritorijalnim vodama Crne Gore za 10%; Drumski saobraéaj: Smanijiti broj saobracéajnih
udesa za 10% do 2017 odnosno za 15% do 2020; Zeljezni¢ki saobracdaj: Smanijiti vrijeme prevoza putnika i tereta na dionici Kos-Podgorica za 30%;

Institucionalna lzvor Veza sa
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati . . regionalnim| lzvor informacija
odgovornost finansiranja .
programina

Infrastruktura - PoboljSanje stope upotrebe saobracajne infrastrukture na SEETO sveobuhvatnoj mrezZi uklanjanjem fizickih i nefizickih uskih grla i prekograni¢nih
barijera; PoboljSano korisé¢enje inteligentnih transportnih sistema (ITS) u sektoru transporta

Nastaviti izgradnju Smokovac - Uvac " Potpisan ugovor za projektovanje i Budzet,
Y o L Ministarstvo | . . . . .
-MatesSevo sekcije puta, prioritetne | 2014- .. . | izgradnju, potpisan ugovor o kreditu, Kredit od Program rada Vlade
1a L . saobracaja i . . o . . SEETO
dionice autoputa Bar-Boljare 2015 usvojen Zakon o autoputu i pocetak | kineske Exim za 2014
pomorstva
radova banke
Godisnji program izgradnje,
odrZavanja, rekonstrukcije i I Sy
2014- Rehabil k h djel P Vi
1b | modernizacije seljeznicke 0 MSP e.:.abl |tacula n.aJ I’ItIC.anI dj? ova pruge Budet rogram rada Vlade
- . 2015 u cilju povecanja bezbjednosti za 2014
saobracajne infrastrukture,
uklju€ujuéi redovno izvjeStavanje
Godisnji  plan  za  odrzavanje, BrZi i bezbjedniji prevoz ljudi i robe; Veca Budzet,
1c rekonstrukciju i izgradnju 2014- MSP bezb'ednojst naJ putevimfa' Sman'e;m broi Krediti od Program rada Vlade
saobradajne infrastrukture puteva, 2015 ) P ! J ) strane EBRD za 2014
RN o . nezgoda .
uklju€ujuéi redovno izvjestavanje i EIB

Operacije - Uskladivanje sa transportnim regulatornim okvirom EU za stvaranje uslova za zajednicko trZiSte i standarde bezbjednosti i liberalizaciju Zeljeznickih
usluga; Uvodenje mjera za unapredenje konkurencije medu multimodalnim, Zeljeznickim i luckim operaterima

Zakon o izmjenama i dopunama Dalje poboljsanje bezbjednosti
2a | Zakona o bezbjednosti saobracaja 3.kvarta MUP saobracdaja na putevima u pogledu Budzet SEETO Program rada Vlade
. ) a1 2014 ) aja ha putevima U - Pogit 222014  (tacka 30)

na putevima inspekcije ispravnosti vozila i provjera
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pored puta, vozackih dozvola,
kvalifikacija i obuka profesionalnih
vozaca i bezbjednosne infrastrukture

. 4. L . Program pristupanja
2b SNaOOVtI,é?fI:')un 0 prevozu u drumskom kvartal MSP :ieakrcr:/?nr;lrz:;:léauzakonodavstva sa pravnim Budset SEETO Crne Gore EU 2014 —
: 2015 2018
Implementacija Strategije
poboljsanja bezbjednosti u
drumskom saobrac¢aju 2010 - 19 | 2014- Bezbjednost saobracaja poboljsana; . Program rada Vlade
2 MUP B EET
¢ | kroz implementaciju  godisnjih 2015 v smanjen broj saobracéajnih nezgoda udzet SEETO za 2014
akcionih planova za 2014 i 2015
(redovno izvjestavanje)
Olaksati vazdusni saobracaj: Implementacija inicijative za Zonu zajednickog pruzanja usluga (JSPA) i Jedinstvenog evropskog neba
Regionalni plan implementacije za PBN i
detaljan plan .upravljafua prc.)Jektlrna! Agencija za civilno
Acenciia 7 (PMP) sa analizom troskova i koristi vazduhoblovstvo
Regionalni plan implementacije | 2014- g' . ) (CBA) na osnovu regionalnih i JSPA P
3a . . civilno . . IPA I o (http://www.caa.me
smanjenja emisije PBN i CO2 2017 nacionalnih planova, prognoza Inicijativa .
vazduhoplovstvo P . . /index.php?languag
saobradaja i validacija interfejsa sa .
s . . e_id=2)
susjednim funckionalnim blokom
vazdusnog prostora (FAB)
Detaljan plan upravljanja projektima
(PMP), dokumenat slucaja bezbjednosti,
analiza troskova i koristi na osnovu
R - . A . = U fastti
azvoj i postupno sProvodenJe rute g(.er?cua za 9rognozﬂa saobraf:aja ) |. . ast ’F!me ISPA Agencija za civilno
3b | slobodnog vazdusnog prostora 2014 civilno simulacija nakon koje slijedi simulacija u IPAII Iniciiativa vazduhoblovstvo
(FRA) u jugoistoc¢noj Evropi (JIE) vazduhoplovstvo realnom vremenu (RTS) da bi se J P
vrednovala  JSPA Inicijativa, FRA
Operativni  koncept i interfejs sa
susjednim FAB
Regionalna Inicijativa JSPA Agenciia za Razvoj strategije za pustanje u rad GNSS JSPA
Stratgeija za pustanje u rad GNSS - | 2014- g. . J / EGNOS u podrudju JSPA inicijative, Inicijativa Agencija za civilno
3c L . civilno . . o IPAII .
EGNOS u jugoistocnoj Evropi (JIE) 2016 Lazduhoplovstvo Detaljan plan upravljanja projektima (Joint vazduhoplovstvo
projekat BEYOND P (PMP), Analiza troSkova i koristi Service
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zasnovana na bliskoj saradnji sa GSA Provision
(Evropska GNSS Agencija), Area
formalizovanje radnih aranzmana Initiative in
izmedu Evropskih pruZalaca satelitskih SEE
usluga (ESSP) i pruzZalaca usluga u (JSPALI)
vazdusnoj plovidbi ~ (ANSPs) iz JSPA
inicijative, izmjena odgovarajucih
dokumenata, procedura i ugovora o
nivou usluge (SLA), organizovanje obuke
prije rasporedivanja za svo ukljuceno
osoblje  (kontrolor letenja, vojska,
asistenti za pruzanje podataka o letu, i
osoblje za elektronsku bezbjednost
vazdusnog saobradaja (ATSEP), EGNOS
operativan u oblasti JSPA Inicijative;
Regionalni projekat NSA grupe, detaljan
. Agencijaza | plan upravljanja projektima (PMP) sa . -
Grupa Nacionalnog nadzornog | 2014- . . Y . . JSPA Agencija za civilno
3d . . . civilno analizom troskova i koristi (CBA) na IPAII S
organa (NSA) i NSA klub struc¢njaka 2017 . . . . . Inicijativa vazduhoplovstvo
vazduhoplovstvol osnovu  regionalnih i nacionalnih
mogucnosti
. Multilateration (MLAT) studijski projekat
da se Agencija za za JIE i detaljni plan za upravljanje
Multilateration (MLAT) studijski " civilno S . Y . JSPA Agencija za civilno
3e . N procijen projektima (PMP) sa analizom troskova i IPA I o
projekat za jugoisto¢nu Evropu . vazduhoplovs e . . L Inicijativa vazduhoplovstvo
i tvo koristi (CBA), zasnovani na regionalnim i
nacionalnim mogucnostima
IPA
N ePoboljSan kapacitet administracije u WBIF -
Institucije L L " L
, definisanju  odgovaraju¢e  strategije obezbijedit
obuhvaéene . L . .
. sektora i izradu odgovarajuéih zakona, i dodatnu Nacrt Strategije za
uspostavljeno . - . . .
4a IPA Il podréka za saobracaini sektor 2015- m Radnom kao i jacanje kapaciteta za pripremu i IPA 1l za regionalnu Crnu Goru
P J 2020 realizaciju  sloZzenih  infrastrukturnih Crnu Goru podrsku (IPA'11 2014-2020)
grupom za . . L "
projekata; investicija NIPAC kancelarija
sektor L - . .
e Uskladivanje postoje¢ih i novih mau
transporta . . .
nacionalnih zakona sa pravnim sektoru
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tekovinama EU u svim oblastima transporta,
(liberalizacija i unutrasnje trziste, fokusirajuc
tehnicka harmonizacija, istraga nesreca i isena
bezbjednost); produZetak
* Napredak u implementaciji SEETO ruta TEN-

i interkonekcija sa susjednim zemljama; Ts/SEETO
e Dalje poboljSanje  bezbjednosti Sveobuhva
Zeljeznickog saobracaja na pruzi Bar - tne mrezei
Vrbnica; na

e Sistem za monitoring saobracaja unapreden
plovila u potpunosti operativan do 2020; je

e Unapredenje mogucnosti za razvoj granicnih
kombinovanog transporta; i prelaza;
e Smanjenje emisije gasova staklene

baste u sektoru transporta

NAPOMENA: Crna Gora je u kontekstu Pravaca razvoja Crne Gore 2013-2016 identifikovala svoje nacionalne prioritetne mjere u ovom sektoru, sa fokusom na izgradnju
Bar-Boljare i Jadransko - jonskog autoputa, kao i izgradnju obilaznice za primorske gradove. Dalji prioriteti za Crnu Goru su rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke
pruge Bar - Vrbnica, modernizacija Luke Bar i revitalizacija/ povecanje trgovacke flote i aerodroma u Podgorici i Tivtu. Troskovi sprovodenja ovih mjera su procijenjeni
na oko 555 miliona eura, koji ¢e se finansirati kroz kombinaciju javnih fondova, kredita, donacija i od strane medunarodnih donatora, ukljucujuéi EU. Crna Gora planira
veliku investiciju u drumskom saobracaju na koridoru Bar-Beograd za prioritetnu sekciju puta Smokovac - MateSevo - Uvac. Planirana investicija ¢e iznositi preko 800
miliona eura u periodu od 5 godina, koja ¢e biti finansirana medunarodnim kreditima i nacionalnim doprinosom od preko 100 miliona eura.

Infrastruktura i Zivotna sredina - Konkurentnost - STUB ODRZIVI RAST

Dimenzija J - ZIVOTNA SREDINA

Glavni cilj: Povecanje izvoza robe i usluga po stanovniku sa EUR 1.871 na EUR 3.950; Godisnji rast broja aktivnih preduzeca u Biznis
registru;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA Il INDIKATORI ZA SEKTOR ZIVOTNE SREDINE: Ukupno emisije gasova staklene baste (CO2 ekvivalent (1990 = 100) - Eurostat; Sakupljen komunalni otpad (kg
/osobi/god) — Eurostat

IPA 1l INDIKATORI ZA SEKTOR POLJOPRIVREDE: Ukupna investicija koja se generise preko IPA u poljoprivredno-prehrambenom sektoru i sektoru ruralnog razvoja (EUR)
- DG agri; Broj investicionih projekata koji su dobili podrsku IPA u poljoprivredno-prehrambenom sektoru - DG agri; Bruto dodata vrednost po jedinici godisnjeg rada
(BDV/ JGR), EUR - Eurostat; Poljoprivredni BDP (EUR) — Eurostat

85




Institucionaln lzvor Veza sa
Br Mjera Rok a Ocekivani rezultati finansirania regionalnim lzvor informacija
odgovornost J programina
Unapredenje strateskog okvira za zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene
Izrada Nacionalne strategiie za StrateSko planiranje u transpoziciji politika | BudZet, IPA;
. . . vg.J - EU veznaih za Zivotnu sredinu i klimatske | (1) IPA 2012 | Regionalna
aproksimaciju u oblasti Zivotne Ministarstvo . . . . .
sredine (1) i Nacionalne odr3ivo promjene, planiranje skupih ulaganja u | 2.850.000 €, pristupna
la L . 2015 . g infrastrukturu Zivotne sredine (upravljanje | Budzet - mreza za IPA 2012-2013
strategije i Akcionog plana za razvoja i . i . o - .
borbu rotiv Klimatskih turizma otpadom i precis¢avanje voda) i sistematska | 230.000 €; |Zivotnu srediny
romiena (ZF; integracija klimatskih promjena u svim | (2) IPA 2012 [i klimu (ECRAN
promj sektorima politike - 300.000 €
Nacionalna strategija za aproksimaciju u WBIE
Ministarstvo | oblasti Zivotne sredine (NEAS) i Nacionalna IPA 2012 - (prioritizaci]
1b Jacanje sistema zastite Zivotne | 2014- odrzivog investiciona strategija zasStite Zivotne | 2.850.000 €; apinvestici'aJ IPA TAIB 2012-
sredine u Crnoj Gori 2015 razvoja i sredine (Neis) zavrSena; Nacionalna baza Budzet - . rem;’ 2013
turizma podataka staniSta; Podaci za Natura 2000 230.000 € P p
o projekata)
dobijeni
Zakon o izmjenama i dopunama v Program rada
1c J P kvartal, MPRR Uskladiti sa EU zakonodavstvom Budzet Vlade 2014 (tacka
Zakona o vodama
2014 66)
Ministarstvo | Strategija ¢e definisati potrebna poboljsanja
. L L . R Program rada
Usvojiti strategiju  upravljanja poljoprivrede | na vodovodne mreZe, regulisati i Stititi .
1d 2014 . . . e ... Budzet Vlade 2014
vodama 2015-2024 i ruralnog kvalitet vode i uspostaviti mjere zastite za N
. . . . . (tacka 138)
razvoja mjesta kao Sto je Skadarsko jezero.
Razvijen softver; Protok punih
hidrometrijskih podataka, ukljucujuci
. teku¢e mjerenje, istraZivanja, modele
v - Ministarstvo . L . . -
Otpocinjanje uvodjenja vodnog L poplava i online interfejse, podatke o nivou Ministarstvo
. . . poljoprivrede . . . . . L .
le | informacionog sistema za 2015 i ruralno vode, brzini, praznjenju, temperaturi, Budzet poljoprivrede i
upravljanje vodama razvo'ag provodljivosti, kiseoniku i metroloskim ruralnog razvoja
) parametrima. Takode moZe biti povezan sa
hidrometereoloskim i seizmoloskim
sluzbama.
1f Formulisati strategiju za 1] Ministarstvo | Harmonizovati crnogorsku poljoprivredu sa Budset Program rada
poljoprivredu i ruralni razvoj | kvartal, | poljoprivrede | CAP i ispuniti standarde za otvaranje 11. Vlade za 2014
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2014-2020 2014 i ruralnog poglavlja, Poljoprivreda i ruralni razvoj. (tacka 101)
razvoja Strategija ¢e biti pracena akcionim planom
koji ¢e definisati neophodne institucionalne
i administrativne kapacitete, finansijski
okvir, metode i rokove za sprovodenje i
primjenu.
Implementacija Akcionog plana 2014 Podrska za organsku proizvodnju u Crnoj Program
1lg | za razvoj organske proizvodnje 2015 MPRR Gori Budzet pristupanja Crne
2012-17 Gore EU 2014 -18.
Ovaj zakon ce regulisati oblast
skon o poliprivnednom | " | polioprrede | wostnes  Koréeme pojoptiviednog Program rads
1h zemljistu PO kvartal I:)iJru,:aIno zeml'iélta rom'eneJ nje O\F:oJ ioriéc’en'ag Budzet Vlade za 2014
J 2014 108 JIsta,  promjene - njegovos - koriscenja, (tatka 103)
razvoja takse, pristup poljoprivrednom zemljistu u
drZavnoj svojini, kao i upravne inspekcije.
Analiza poljoprivrednog sektora, i opis Program
. L . Ministarstvo | finansijskog okvira za podrsku poljoprivredi pristupanja Crne
Program razvoja poljoprivrede i L . . N .
. . Y. | kvartal | poljoprivrede | iruralnom razvoju, putem planiranih mjera, IPA 2012- Gore Evropskoj
1li | ruralnih podrucja Crne Gore u . . . .
. 2015 i ruralnog u skladu sa zahtevima decentralizovani 2013 uniji 2014 — 2018
okviru IPARD Il ( 2014-2020) . . . ..
razvoja sistem implementacije (DIS) za IPA (Program rada
komponente Vlade tacka 136)
IPA 2012, 1l
Ministarstvo | Jacanje administrativnih  kapaciteta u dio - Nacrt nacionaine
Projekat 1 Podrska crnogorskoj L I L . ’ . 3258 308 €, strategije za Crnu
. s . . 2014- poljoprivrede | sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, .
1j | poljoprivredi da postigne IPARD . R . . Budzet Goru (rPA N
2015 i ruralnog ukljuéujudi i bezbjednost hrane, )
uslove . . R ) . ' | /nac.sufinan 2014-2020)
razvoja veterinarska i fitosanitarna pitanja, i L .
fokusirani ) tavliani siranje/ - NIPAC kancelarija
o u5|re'1nje. priprema na. l.,ISp(:)S ayjanje 4.836.377 €
osnovnih instrumenata i institucija za
. . IPA 2013, 1l .
. upravljanje CAP-om; * Efikasno . Nacrt nacionalne
. . Ministarstvo ] . . dio-5285 .
Projekat 2 Jacanje crnogorske L sprovodenje pravnih tekovina Evropske N strategije za Crnu
S . . 2014- poljoprivrede . sy 467, Budzet
1k | poljoprivredu kroz mjere nalik 2015 i ruralno unije kroz program, a posebno kroz jacanje /nac.kofinan Goru (rPA N
IPARD-u . & administrativnih kapaciteta o 2014-2020)
razvopa siranje/- NIPAC kancelarija
7767473 € )
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IPA 2013, Il

Nacrt nacionalne

Projekat 3 Jacanje crnogorske Ministarstvo dio - strategije za Crnu
1 poljoprivrede kroz uspostavljanje | 2014- poljoprivrede 2 000000 €, Goru (IPA I
sistema identifikacije parcela 2015 i ruralnog Budzet
. . 2014-2020)
zemljista (LPIS) razvoja /nac.kof./- NIPAC kancelarija
300 000 €
Ministarstvo
odrzivog eOkvirna direktiva o vodama
razvoja i transponovana i sprovodenje pocelo;
turizma, e Direktive o procjeni uticaja na Zivotnu
Ministarstvo | sredinu i strateskoj procjeni uticaja Nacrt nacionalne
Podréka IPA Il sektoru Zivotne | 2015 | Pouoprivrede | efikasno e sprovode; | b oa | weik Rec, | StratesiiezaCmu
Im sredine 2020 i ruralnog e NATURA 2000 mreza pripremljena i Crnu Goru ECRAN Goru
razvoja i drugi | sprovedena; (IPA 11 2014-2020)
direktorati i e Plan upravljanja otpadom se sprovodi; i NIPAC kancelarija
ustanove, e Strateski okvir za prilagodavanje i
ukljucujudii ublazavanje  klimatskih promjena se
lokalne sprovodi a kapacitet je poboljsan
zajednice
MORT, MPPR | e Uskladivanje sa pravnim tekovinama EU
i drugi pod poglavljima 11 , 12 i 13 potpuno i Nacrt nacionalne
IPA Il podrika poljoprivrednom | 2015- direktorati i implementacija u toku,.o Sistemi upravljanja IPAIl 23 WBIF, REC, strategije za Crnu
1n sektoru 2020 ustanove, i kontrole za pretpristupne fondove za Crnu Goru ECRAN Goru
ukljucujudi i ruralni razvoj su uspostavljeni i dobro (IPA'112014-2020)
lokalne funkcionisu; ie Povedana dodata vrijednost NIPAC kancelarija
zajednice poljoprivrednog sektora

Povecati adaptivne kapacitete prema klimatskim promjenama kroz povecano podizanje nivoa svijesti i obrazovanja (prenos znanja i najboljih praksi, pilot projekti i
povecdanje podizanja svijesti u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, upotrebe voda, korisSéenja energije za individualne poljoprivrednike, zadruge, preduzeca i javne i
privatne operatere, lokalne opstine, organizacije u zajednici, udruZenja, medije)

2a

Implementacija

programa

upravljanja obalnim podrucjem u

Crnoj Gori (CAMP)

2014

Ministarstvo
odrzZivog
razvoja i
turizma

Zajedno sprovode Mediteranski akcioni
plan MAP, i Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, kako bi se pripremila Nacionalna
strategija za  integrisano  upravljanje
obalnim podrucjem Crne Gore sa Planom
upravljanja i Akcionim planom; lzgradnja

UNEP/MAP,
UNDP

UN program
za zastitu
Zivotne
sredine/
Mediteranski
AP za Konven-

http://www.camp.
mrt.gov.me/en/
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kapaciteta ciju iz
Barselone
Regionalna
v vs . . v . ist Nacrt i I
UceS¢e u Regionalnoj mreZi za Ministarstvo . . L . . pris Ejpna acr n-?aona ne
S . . Obezbjeden interfejs izmedu regionalnih mreza za strategije za Crnu
pridruzivanje EU u oblasti | 2014- odrZivog . . . I -
2b | .. . . . . . aspekata i nacionalnih prioriteta u sektoru MB IPA I Zivotnu Goru (IPA1I
Zivotne sredine i klimatskih | 2020 razvoja .. R . . .
romjena (ECRAN) turizma zivotne sredine i klimatskih promjena sredinu i 2014-2020)
prom klimu NIPAC kancelarija
(ECRAN)
Kontrola i planiranje izgradnje u zasti¢enim
Ministarstvo | podrucjima, regulisanje voda, odrZavanje
Valorizacija usluga ekosistema u odrzivog kvaliteta vazduha, kontrola erozije, tretman
dragocjenim i zasticenim razvoja i otpadnih voda i sl. Klju¢ne aktivnosti u L
. . - . . . Ministarstvo
prirodnim podrucjima u 2014- turizma, 2014-2015 su usmjerene na poboljSanje . . o
2c . . . .. . n . .. Budzet, IPA REC, ECRAN odrzivog razvoja i
kontekstu razvoja turizma i 2020 Ministarstvo | situacije u priobalnom podrucju Crne Gore turizma
integrisanog poljoprivrednog i poljoprivrede | kroz usvajanje Nacionalne strategije za
turistickog proizvoda i ruralnog integralno upravljanje obalnim podrucjem
razvoja, MK (ICZM) i usvajanje prostornog plana
posebne namjene za obalnu zonu
Razviti i uspostaviti mjere za povecanje udjela navodnjavanog poljoprivrednog zemljista
Ministarstvo
IzvrSiti  procjenu potreba za poljoprivrede | Procjena potreba za sistemom za .
3a . . . 2014 . . . " Budzet MPRR
sistemom za navodnjavanje i ruralnog navodnjavanje zavriena
razvoja
Analiza trenutne zemljisSne politike u Crnoj
Ministarstvo | Gori i sistema upravljanja prostorom;
Sprovosti studije o zemljiSnoj oljoprivrede | evaluacija komparativna analiza Program rada
3p | Prove : ISNOL1 5014 | POUOP . e par L ' | Budzet Vlade 2014
politici i ruralnog instrumenata zemljisSne politike i N
. . . (tacka 134)
razvoja zakonodavstva i predlog nove politike
vezane za zemljiSte u Crnoj Gori.
. Pripremljene informacije za Vladu o
. . . Ministarstvo . . . . "
Sprovesti analizu o vodenim Il olioprivrede aktivnostima na hitnim mjerama regulacije Program rada
3c | tokovima i nivoima Skadarskog | kvartal, p.J P Skadarskog jezera i rijeke Bojane; predloziti Budzet Vlade 2014
. Lo . i ruralnog A . . Y
jezera i rijeke Bojane 2014 razvola buduée aktivnosti na osnovu (tacka 85)

Memoranduma o razumijevanju potpisanog
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izmedu Albanije i Crne Gore

Razviti i uspostaviti mjere da se poveca obim godisnjeg poSumljavanja

N .. . Ministarstvo | Prioritetni razvojni ciljevi za Sumarstvo i
Formulisati strategiju o razvoju oljoprivrede | obradu drveta definisani za period od deset Program rada
4a | Sumarstva i prerade drveta | 2014 piJruFr)aIno odina: P Budzet Vlade 2014
2014-2023 108 | godin; (tatka 64)
razvoja
Odrediti obim i vrstu radova na razvoju,
Ministarstvo | zastiti, planiranju upravljanja, koris¢enju,
e . R L . - . Ly . Program rada
Usvojiti i sprovesti godisnji poljoprivrede | izgradnji i odrzavanju Sumskih puteva, u ‘
4b Ly 2014 . S Ly . Budzet Vlade 2014
program gazdovanja Sumama i ruralnog skladu sa gazdinskim jedinicama i Sumskim (tatka 63)
razvoja podrucjima, kao i sufinansiranje radova u
privatnim Sumama.
Unapredenje postojecih resenja u oblasti
planiranja, metoda i dinamike razvoja
planskih dokumenata, regulisanja
Ministarstvo | koncesionih ugovora, zastite i spre€avanja
Zakon o izmjenama i dopunama oljoprivrede | nelegalnih rivrednih aktivnosti u Program rada
4c zml P 2014 | POYOP neree privre a6 | Budget Vlade 2014
Zakona o Sumama i ruralnog Sumarstvu; Poboljsana reSenja u oblasti N
. N . . . (tacka 68)
razvoja koris¢enja drvne biomase i ne-drvnih
Sumskih proizvoda. PoboljSana resenja za
koriS¢enje mjera zaStite od pozara i drugih
stetnih efekata.

Identifikovati korake i mjere neophodne za unapredenje pristupa koji podrazumijeva vezu izmedu vode, energije i hrane, na nacionalnom i medunarodnom nivou, i
razmotriti moguénosti za pokretanje politickog procesa unutar RCC (Savjet za regionalnu saradnju) za unapredenje saradnje u Jugoisto¢noj Evropi u oblasti TWRM
(Medugranicno upravljanje vodnim resursima)

5a

Ucestvovanje u GEF projektu
(Global Environment Facility)
“Omogudavanje prekograni¢ne
saradnje i integrisano upravljanje
vodnim resursima u proSirenom
basenu rijeke Drine”

2014-
2015

Ministarstvo
poljoprivrede
i ruralnog
razvoja

Promovisati zajednicko upravljanje
prosirenim prekograni¢nim slivom rijeke
Drine na osnovu Memoranduma o Drini;

Konsenzus medu zemljama o
prekograni¢nim  kljuénim  problemima,
ukljucujuci klimatske promjene i

varijabilnost postignutu kroz zajednicko
utvrdivanje ¢injenica; Prekograni¢na
dijagnosticka analiza (TDA); Monitoring
informacioni sistem (MIS)

Projekat
finansira  GEF
(implementaci

0-na  agencija
za CG, Srbiju i
BiH na

Drinskom slivu;
Budzet
projekta je
22.500.0005

UNDP

http://web.undp.o
rg/gef/
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sufinansiranje
iz zemalja

projektu

od kojih je

doprinos  GEF
4.500.000 S;
ostatak je

partnera na

Infrastruktura i Zivotna sredina - Konkurentnost - STUB ODRZIVI RAST

Dimenzija K- KONKURENTNOST

Glavni cilj: Povecanje izvoza robe i usluga po stanovniku sa EUR 1.871 na EUR 3.950; Godisnji rast broja aktivnih preduzeéa u Biznis
registru;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA 11 SEKTORSKI INDIKATORI ZA KONKURENTNOST | INOVACUE: Ekonomska integracija (izvoz robe i usluga, u odnosu na BDP) - %; Regulatorno pojednostavljivanje -
Vrijeme potrebno za pokretanje preduzeéa (u danima) - Svjetska banka - Doing Business; Doing business - Udaljenost od grani¢nog indikatora po osnovu lakoce

poslovanja (ocjena)

- Svjetska banka - Doing Business; Pokretanje firme: procedure, vrijeme, troSkovi i minimalni kapital - Rang - SB - Doing Business; Indeks

investicionih reformi (ocjena) —OECD; Standardni i tehnicki propisi (ocjena) - DG ENTR/OECD; Indeks globalne konkurentnosti (GCl) - Rangiranje - Svjetski ekonomski
forum; Poslovno okruZenje: br. potrebnih dana za dobijanje gradevinske dozvole - nacionalna statistika

N Veza sa
Institucional . .
regionalni
. na v . . . lzvor . ..
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati ' N m lzvor informacija
odgovornos finansiranja .
¢ programin
a
Nacionalni prioriteti 2014-2015
- Povedanje broja malih i srednjih preduzeéa
. " - Poveéanje broja zaposlenih u MSP Drzavni budzet e
.. . Direkcija za , Y v, . . . . Godisnji izvjestaji o
Implementacija Strategije i ) . - Povecano uces¢e MSP u ukupnom izvozu ili Javni fondovi . IR
. . N 2014- razvoj malih implementaciji AP i
AP razvoja malih i srednjih . .. - Donatorska . .
reduzecda 2011-2015 2015 | srednjih Poboljsanje oslovno okruzenja sredstva Strategije razvoja
P preduzeca jsanje P & ) MSP 2014, 2015

- Poboljsanje finansijske podrske malim i
srednjim preduzeéima

Privatni fondovi
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- JaCanje konkurentnosti MSP i promovisanje
preduzetnistva
- Podrska za pocetnike u biznisu - start-up

‘- Povecano ucesS¢e MSP u ukupnom izvozu;
Identifikovane potrebe malih i srednjih
preduzeéa za specijalistitkom obukom;

Budzet u okviru
Strategije razvoja

Akcioni plan za
Strategiju podsticanja
konkurentnosti na

Implementacija Strategije i Direkcijaza | - Povecana svijest kompanija o uvodenju MSP - strateski mikro nivou; Godisnji
1 AP za podsticanje 2014- razvoj malih | standarda kvaliteta; cilj 3 - Jacanje izvjestaj za 2014;
b konkurentnosti na mikro 2015 i srednjih - PoboljSane vjestine spremnosti za izvoz; finansijske Generalni izvjestaj o
nivou za period 2011-2015 preduzeéa | - Povecana svijest MSP o znacaju brendiranja; podrske i ostvarenim
i promovisanje rezultatima za 4
- Podsticati razvoj inovativnih aktivnosti MSP preduzetnistva godine perioda
u cilju ja¢anja konkurentske pozicije na trzistu implementacije
Ugovori izmedu IRF i komercijalnih banaka | Budzet, krediti http://www.irfcg.me
Poboljsati pristup 2014- Investiciono- | koji se odnose na pruZanje kreditnih | (krediti EIB - 50 P ArICe.
1c ) S . . e . /me/2014-03-10-14-
finansiranju za MSP 2015 razvojni garancija za MSP, u skladu sa pravilima | mil eura) 48-41
fond drzavne pomodi;
Obezbijediti savjetodavnu Podrzano 18 preduzec¢a kroz Mentoring Akcioni plan
podrsku start-up Direkcija za | projekat; Jacanje i poboljSanje kvaliteta Strategije razvojs
1 | preduze¢ima i povedati 2014- razvoj malih | usluga poslovne podrike za MSP Budset. JICA malih i srednjih
d | investicionu spremnost 2015 i srednjih ’ preduzeéa; Godisnji
preduzetnika preduzeda izvjestaj:
Www.nasme.me
1 SprOVGS.t.I. . Stl.Jd”u © Ministarstvo Studija o promociji izvoza roba i usluga v Mln.l.starsto
promociji izvoza i rastu 2015 . Budzet ekonomije, Privredna
e ekonomije sprovedena
komora
Tehnicka pomoc¢ kanalisana
1. Povecanje priliva stranih direktnih | kroz Fond za razvoj
investicija, preduzetnistva i  inovacije Nacrt Strategiie 72
Prioriteti za konkurentnost 2. Povecan izvoz i poboljsan trgovinski bilans, | Zapadnog Balkana (EDIF) ce se &l
- .. . .. .. - . e Crnu Goru
1f | i inovacije u okviru IPA I 3. Implementacija Strategije o slobodnom | baviti, kroz horizontalne ili

2014-2020

kretanju robe, uvodenje regulatornih
zahtjeva za kvalitetom i bezbjednoséu, i
uspostavljanje kvalitetne infrastrukture u
potpunosti kompatibilne sa zahtjevima EU,

pojedinacne akcije zemalja,
regulatornim reformama od
posebnog znacaja za inovativna
i visoko rastuca preduzeca, kao

(IPA 11 2014-2020)
NIPAC kancelarija
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4.  Trziste usluga liberalizovano i
optimizovano u skladu sa Direktivom o
uslugama i zakonodavstvo potpuno
harmonizovano
5. Sveobuhvatna
konkurentnosti
implementacija u toku,

6. Preporuke Zakona o malim preduzeéima
(Indeks politike MSP) redovno pratiti i
implementirati.

strategija  industrijske
pripremljena i

i pruzanjem direktne pomodi
malim i srednjim preduzec¢ima.
Stub Tehnicke Pomodi je
namijenjen kao sredstvo za
podrsku politike koje prati tri
regionalna finansijska
instrumenta pod EDIF - Fond za
inovaciju preduzeca (ENIF),
Fond za prosirenje preduzeca i
Garancijski fond - koji ce
nastaviti direktna finansiranja
za MSP u svih Sest ekonomija
Zapadnog Balkana. Dalje
finansiranje i tehnicka pomo¢
¢e nastaviti da se obezbjeduje
malim i mikro preduzecima
kroz i u koordinaciji sa EFSE

Usvoijiti Strategiju za
podsticanje Zenskog
preduzetniStva 2015-2018

2014

Direkcija za
razvoj MSP

Definisan akcioni plan i aktivnosti za 4
godine; dalje preporuke za podrsku Zenama
preduzetnicama

BudZet, donatori

Strategija za
podsticanje Zenskog
preduzetnistva;
Godisnji izvjestaj
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Zaposljavanje i inkluzija - STUB INKLUZIVNI RAST

Dimenzija L - ZAPOSLJAVANIJE

Glavni cilj: Povedanje ukupne stope zaposlenosti, kao procenta 15 + populacije, sa 40,1 % na 49,6%;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

HDI indeks, UNDP (skor) Rast produktivnosti radne snage (%);
IPA SEKTORSKI INDIKATORI ZA OBRAZOVANJE, ZAPOSLJIAVANIJE | SOCIJALNU POLITIKU: Stopa zaposlenosti (ukupna/Zene/ manjine/ ugroiene grupe - Stopa

zaposlenosti (20-64), Zena (%); Zene u radnoj snazi (u donosu na muskarce) - Svjetski ekonomski forum;

Veza sa
Instituci | v b . . | . . . .
Br Mjera Rok nstitucionaina Ocekivani rezultati . zv.or ._|regionalnim Izvor informacija
odgovornost finansiranja .
programina
Mobilnost radne snage - Promovisanje regionalne saradnje kroz slobodno kretanje radnika
. Glavne regulative u vezi boravka i
. . Ministarstvo o . Lo
1a Zakon o izmjenama i Il kvartal unutragniih zaposljavanja stranaca; Uvesti jedan Budset CEFTA, Program rada Vlade
dopunama Zakona o strancima 2014 osIovaJ postupak izdavanja radnih i boravisnih SEEIC 2014 (item 16)
P dozvola za strance
Olaksavanje slobodnog Ministarstvo Odredene kategorije stranih drzavljana, .
. .. . iy . , Budzet, - .
kretanja strucnjaka, radai kao Sto je kljuéno osoblje u preduzedu, . CEFTA, Ministarstvo rada i
1b . . e 2014-2015 I “ -, . . . programi . .
profesionalaca i kvalifikovane socijalnog moze raditi u Crnoj Gori bez radnih EU SEEIC socijalnog staranja
radne snage staranja dozvola
Prioriteti u reformi trzista rada i politike u Crnoj Gori 2014-2015
Stvaranje Sireg normativnog okvira za
o . Ministarstvo sprovodenje mjera i aktivnosti u oblasti
Zakon o izmjenama i . v . . v .
2 kvartal radai zaposljavanja, kao i poboljSanja u okviru . Program rada Vlade
2a | dopunama Zakona o . Ly . . BudZet
sapodliavaniu 2014 socijalnog tehnic¢kog okvira. PoboljSanje u pogledu 2014
e ) staranja normativnih pitanja u vezi agencije za
zaposljavanje
Implementirati Akcioni plan za Ministarstvo Povecanje efikasnosti u sprovodenju Program rada Vlade
2b | zaposljavanje i razvoj ljudskih | Kontinuira rada i aktivnih programa na trzistu rada u cilju Budzet 2013, Nacionalna
resursa za 2014 no tokom socijalnog da se pomogne ugroZenim grupama. strategija za
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2014 staranja zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa 2012-
15
. Ministarstvo Radna praksa i profesionalno iskustvo za
: januar - . . Y Y .
Sprovesti program prosvjete, ZZZ | diplomce. PoboljSanje zaposljavanja ‘ Program rada Vlade
2c . . septembar g Budzet
profesionalnog  razvoja za 2014 CG, Uprava za | novih diplomaca 2014
diplomce ' kadrove
Primjena Zakona o] - Razvoj znanja, vjestina i kompetencija
. . . Kontinuira - . . .
profesionalnom usavrSavanju Ministarstvo diplomaca za nezavisne zadatke i . Program rada Vlade
2d | . . Y no tokom . Y . v - . Budzet
lica sa visokom stru¢nom 5014 prosvjete duznosti. Poboljsanje  zaposljivosti 2013
spremom diplomaca
Implementacija  Uredbe o
subvencijama za zaposljavanje
i K o Poved . lenih koii .
odredeni _ . ategoru.a Ministarstvo F ovvecan brczjnza.po"s enih koji se smatraju
nezaposlenih lica, koja . . teSko zaposljivim
. . do kraja rada i . Program rada Vlade
2e | omogucava subvencije za N Budzet
. v 2014. socijalnog 2012
poslodavce koji zaposljavaju .
v N staranja
osobe sa stecenim visokim
obrazovanjem nakon zavrsetka
profesionalne obuke
- Ministarstva
L " . Kontinuira . . A . .
Dalja implementacija aktivne rada i socijalnog PoboljSanje u sprovodenju aktivne L .
. - . no tokom . . .- . ‘ Ministarstva rada i
2f | politike zapoSljavanja u skladu . staranja, Zavod| politike zapoSljavanja u odnosu na Budzet . .
viy 2014 - . viyv socijalnog staranja
sa potrebama trzista rada za zaposljavanjel potrebe trzista rada
2015 G

Zaposljavanje i inkluzija - STUB INKLUZIVNI RAST

Dimenzija M - ZDRAVSTVO

Glavni cilj: Povedanje ukupne stope zaposlenosti, kao procenta 15 + populacije, sa 40,1 % na 49,6%;

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

Nacionalni  skrining program na primarnom nivou zdravstva za rano identifikovanje Stetne upotrebe alkohola ( veé¢ usvojen ).
Podzakonski akti veé usvojeni kojima se definise minimalni set klju¢nih indikatora nezaraznih bolesti
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Indikatori ishoda: (i ) Skrining Program uveden i isproban u svih 18 centara PZZ na nivou drzave i (ii ) M&E izvjeStaj na osnovu minimalnog seta klju¢nih indikatora
nezaraznih bolesti proizvedenih od strane Instituta za javno zdravlje

lzvor
. Institucionalna v L s . . . . | Vezasaregionalnim lzvor
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati finansiranj 8 . . ..
odgovornost a programina informacija
Mjera: integrisana zdravstvena zastita da efikasno odgovori na hronicna stanja
Ministarstvo Globalna strategija zz
Pilotiranje Nacionalnog skrining zdravlja / Institut | Povecan broj pacijenata smanjenje Stetne
programa u domovima zdravlja za javno zdravlje/ | pregledanih vezano za S$tetnu | nacionalni | upotrebe alkohola, SZ( Ministarstvo
la | na nivou zemlje za rano 2015 Fond za | upotrebu alkohola na nivou budZet/ | 2010; Evropski AP zd sdraviia
identifikovanje Stetne upotrebe zdravstveno primarne zdravstvene zastite FZO smanjenje Stetng J
alkohola osiguranje / upotrebe alkohold
Domovi zdravlja 2012-20. SZO Euro 20172
Ministarstvo Povecan broj zdravstvenih
Definisati i uvesti minimalni set zdravlja Institut | radnika  koji  ucestvuju u . .
Sy . ) avl / ) ) I’ . y TAIEX/ NCD globalni okvir za
1b | kljuénih indikatora nezaraznih 2015 za javno zdravlje rutinskom izvjeStavanju o N - 1z
. . . Budzet monitoring; ECHI
bolesti izabranom minimalnom skupu
indikatora
Medunarodna saradnja sa zemljama jugoistocne Evrope u oblasti zdravstva
Budzet
- Povecdanje regionalne saradnje u | Ministarstvo
. v v Kontinuir .. . .
Aktivno ucesée u radu . oblasti javnog zdravstva zdravlja i http://www.m
" . ano Ministarstvo v .
2a | Sekretarijata Zdravstvene mreze 2014- sdravlia raspolozZivi SEEHN zdravlja.gov.m
zemalja jugoistocne Evrope 5015 y fondovi EU i e/
drugi
fondovi
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Upravljanje - STUB UPRAVLIANJE USMJERENO NA RAST

Dimenzija N — DJELOTVORNE JAVNE SLUZBE

Glavni cilj: Poboljsati efikasnost vlade mjereno indeksom upravljanja Svjetske banke sa 2,6 na 3,1 do 2020

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

IPA 1l SEKTORSKI INDIKATORI ZA UPRAVLIANJE | JAVNU ADMINISTRATIVNU REFORMU:: Pristup pravdi - Ljudi mogu da pristupe i priuste gradanski pravdu (skor) - Svjet
Projekat Pravde; Sudska nezavisnost (ocjena) - Svjetski forum o konkurentnosti; Sudska nezavisnost (ocjena) - Globalni izvjestaj o Integritetu; Broj zaostalih predmeta u
sudskom sistemu, kao udio ukupnog broja slucajeva u sudskom sistemu (%) — CEPEJ; Vladavina prava (ocjena) percepcija o mjeri u kojoj agenti imaju povjerenje u i
pridrZavaju se pravila drustva (kvalitet izvrSenja ugovora, imovinska prava, policija, sudovi, kao i vjerovatnoca kriminala i nasilja - Institut Svjetske banke;

Veza sa
Institucionalna lzvor regionalni
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati finansiran;j m Izvor informacija
odgovornost .
a programin
a
Nacionalne prioritetne mjere 2014-2015
Dalia i = =
alja |mp!ementaC|Ja Strategue. za Ministarstvo N
1a reformu javne uprave za period 2014- unutragniih Kvalitet iavnih usluga poboligan Budjet ReSPA, Ministarstvo
2011 - 2016, kroz godiénje | 2015 ) J ga pobol NALAS unutraénjih poslova
o . . poslova
izvjeStavanje o sprovodenju AP
Razviti Strategiju za profesionalni
razvoj  zaposlenih u. lokalnim 3. kvartal Mlmstavrst}/o Kvalitet javnih usluga na lokalnom . ReSPA, Program rada Vlade
1b | samoupravama za period 2014- unutrasnjih . oy BudZet "
. .. 2014 nivou poboljsan NALAS 2014 (tacka 18)
2018 , zajedno sa akcionim poslova
planom
Poboljsanje politike i regulatornih
. kapaciteta ; Normativni okvir za
o . Ministarstvo . . . iy
1 Zakon o izmjenama i dopunama | 2. kvartal unutragniih efikasno, efektivno i ekonomicno Budset ReSPA, Program rada Vlade
Zakona o lokalnoj samoupravi 2014 oslova: ponasanje  drzavnih  organa u NALAS 2014 (tacka 8)
P obezbjedivanju i zaStiti prava,

obaveza i pravnih interesa fizickih i
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pravnih lica na lokalnom nivou

Poboljsanje finansijske discipline u

1 | sakons o fimanrani ke | 4-keral | mimstarstio | SRS ST OO gser | ReSPA | Program rada Viade
J 2014 finansija P N N e NALAS 2014 (tacka 90)
samouprave kratkoro€na azurnost, koriséenje
tekuéih budzetskih rezervi, itd)
Zakon o zaradama zaposlenih u 2- Ministarstvo ReSPA Program rada Vlade
le | . P kvartal, . . Definisati standard za nivoe plata Budzet ! 5 .
javnom sektoru 5014 finansija NALAS 2014 (tacka 38)
Poboljsati Portal e-Uprave da se M|n|starstvo ane- Upfrava:tj}/es.tl St? 1€ '|nt¢.anZ|V|jue Ministarstvo za
" i . 2014- informac. moguce koris¢enje brzeg i efikasnijeg . ReSPA, . . Y .
1f | olakSsa komunikacija sa gradanima y . . L BudZet informaciono drustvo i
. . 2015 drustvo i | elektronskog pristupa javnim NALAS S
i preduzecima I telekomunikacije
telekomunikacije | uslugama
PoboliEati K - -
1 u(s):olaizz:o(s)gu uu Zkl\;cfdl F;’erizsak; 2014- Uprava za Poboljsani administrativni kapaciteti Budset ReSPA, Poreska Uprava
& & 2015 kadrove Poreske uprave NALAS P
uprave
Normativni  okvir za  efikasno,
Y 2. Ministarstvo efektivno i ekonomicno ponasanje .
Zakon o opStem upravnom . . .. L Budzet, ReSPA, Program rada Vlade
1h kvartal, unutrasnjih drzavnih organa u obezbedivanju i N
postupku v . . IPA 2012 NALAS 2014 (tacka 6)
2014 poslova zastiti prava, obaveza i pravnih
interesa fizickih i pravnih lica;
IPA
Stvaranje odgovarajuceg
regulatornog okvira za
Ministarstvo administrativne postupke i jacanje
Sektor: Reforma javne uprave - finansiia upravljanja javnim i fondovima EU; | IPA 2012 -
Jacanje upravljanja fondovima EU . 13, Ocekivani rezultati (izmedu ostalog): | 1,3 mil €, Nacionalni IPA
. vas - - Ministarstvo . .. .
2a | i opstim administrativnim 2014 - Komponenta 1 - Finansijsko Doprinos program TAIB 2012-
unutrasnjih L . .
procedurama oslova. Uprava upravljanje i kontrola sistema za IPA drzave 2013
u okviru IPA 2012 P » P komponente | - IV nesmetano | 0,13 mil €
za kadrove L .
funkcionise u okviru
decentralizovanog upravljanja.

Komponenta 2 - Administrativno
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zakonodavstvo uskladeno sa novim
Zakonom o opStem upravnom
postupku, efikasna implementacija
Zakona i podizanje svijesti;

2b

Sektor: Reforma javne uprave -

Poboljsani statisticki kapacitet i

dostavljanje

socijalne statistike u okviru IPA

2013

ekonomske

2014

Zavod za
statistiku Crne
Gore - MONSTAT

Ocekivani rezultati (izmedu ostalog):
1. PoboljSanje  makroekonomske
statistike, 2. PoboljSanje poslovne
statistike, 3. Poboljsanje statistike za
nauku, tehnologiju i inovacije (STI),

4. Unapredenje socijalne statistike

IPA:
700.000 €,
Nac.
Kofinansi-
ranje:
70.000 €

Nacionalni IPA
program TAIB 2012-
2013

Upravljanje - STUB UPRAVLIANJE USMJERENO NA RAST

Dimenzija O - BORBA PROTIV KORUPCIJE

Glavni cilj: Poboljsati efikasnost vlade mjereno indeksom upravljanja Svjetske banke sa 2,6 na 3,1 do 2020

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

Percepcija korupcije (rang) - Transparency International; Kontrola korupcije (rang) - Svjetska banka; Global Indikator integriteta (2 puta godisnje) - Globalni izvjestaj o
integritetu; Vrijednost konfiskovane imovine po stanovniku; Koli¢ina konfiskovane imovine po stanovniku; - GREKO/ Eurostat; Iskustva mita (ankete) - Globalni
barometar korupcije;

Veza sa
Institucionalna lzvor regionalni
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati finansiranj m lzvor informacija
odgovornost .
a programin
a
Nacionalne prioritetne mjere 2014-2015
IzvjeStavanje o napretku MFAEI Sveukupni napredak ¢e se mjeriti kroz
1a postignutom u implementaciji 2014- (integrisani izvjeStavanje o implementaciji Akcionih Budset Program rada Vlade
AP za pregovaracka poglavlja 2015 izviestajo 6 planova za pregovaracka poglavlja 23 i 2014 (tacka 16)
23i24 mjeseci) 24
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Uspostavljen pravni okvir za osnivanje

agencije; Ovim zakonom ureduju se Regionalna Program rada Vlade
) . ) > kvartal Ministarstvo mJere. i meha.nlzmlv za .poboIJsa.rTJe ) antikorupciji 2014 tacka 2); Akuom
1b | Zakon o sprecavanju korupcije 2014 ravde vladavine prava i sprecavanje korupcije, BudZet ska plan za Poglavlje 23 -
P kao i osnivanje, pravni polozaj, inicijativa, Pravosude i osnovna
nadleZznost i organizacija Agencije za RAI prava;
prevenciju korupcije
Agencija za borbu protiv korupcije ¢e biti Akcioni plan za
— " .. uspostavljena nakon usvajanja svih poglavlja 23; Akcioni
A k
1c Osnivanje .nove .gencue 2 2016 Skupstina Crne podzakonskih akata potrebnih za njeno Budzet plan za poglavlje 23 -
borbu protiv korupcije Gore L . . L -
osnivanje, Agencija se osnhiva spajanjem Pravosude i osnovna
postojecih antikorupcijskih institucija prava
Pravni okvir za lobiranje poboljsan, Ministarstvo finansija;
Ministarstvo registar osnovan; Zakon treba da sadrii Akcioni plan za
1d | Zakon o lobiranju 2014 ravde jasne procedure lobiranja, ukljuéujuci Budzet Poglavlje 23 -
P obavezu vodenja javnog registra lobista Pravosude i osnovna
prava
PoboljSan pravni okvir za upravljanje
oduzetom imovinom; Ovim zakonom ¢e
4 .\ .
Zakon o oduzimanju imovine Ministarstvo s.e .yrefdljﬂ pf"ces. sprqvodgnja ‘ Program rada Vlade
le stegene kriminalom kvartal, ravde finansijskih istraga i oduzimanja imovine, Budzet 2014 (tatka 36)
2014 P u skladu sa novim preporukama Radne
grupe za finansijske mjere protiv pranja
novca (FATF)
Zakon o] izmjenama i Ministarstvo .
Zak las k E P Vi
1f | dopunama Zakona o 2014 unutrasnjih akon usaglasen sa preporukama EU i Budzet rogram ra?a ade
Y . . GRECO 2014 (tacka 3)
sprecavanju sukoba interesa poslova
Zakon o Specijalnom drZzavnom Ministarstvo OShIV".:l‘E"I_]e novos sqecua!nog tu2|last.\{a; ‘ Akcioni plan za
1g v v 2014 poboljSane  nadleznosti  kancelarije; Budzet .
tuzilastvu pravde _ . L poglavlje 23
Definisane procedure finansijske istrage
IPA 2014-2020
. . Povecdana nezavisnost pravosuda i . . Nacrt Strategija za
Vladavina prava i osnhovna oy . _ . . Sufinansira
’a rava roriteti za  period 2014- Sve iavne ustanove ojaCane mjere zaStite integriteta; nje / Crnu Goru ( IPA I
P P P 2020 J Povecana efikasnost pravosuda i ) . 2014-2020 ) NIPAC
2014-2020 budzet

smanjenje broja zaostalih predmeta;

kancelarija
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Poboljsan zakonodavni okvir i
administrativni kapaciteti za prevenciju i
suzbijanje korupcije i smanjenja nivoa
korupcije; Smanjenje nivoa
organizovanog i te$kog kriminala; Siroko
poStovanje osnovnih ljudskih prava;
Uskladivanje sa standardima EU u oblasti
migracija i azila postignuto; Plan
Integrisanog upravljanje granicom
realizovan i sprovodenje Akcionog plana
za Sengen u toku;

2b

Podrska EU
(ROL), IPA 2012

vladavini prava

2012

Ministarstvo
pravde, Centar za

obuku sudija,
pravosudni  organi
(sudovi i drZzavna

tuzilastva), organi za
sprovodenje zakona

(Uprava policije,
USPNIFT,, Agencija
za imovinu)

Ojacati nezavisnost, efikasnost i
odgovornost pravosuda, borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala

IPA 2012
- 3mil €,
doprinos
zemlje
0,635 mil
€

IPA 2012
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Upravljanje - STUB UPRAVLIANJE USMJERENO NA RAST

Dimenzija P - PRAVOSUDE

Glavni cilj: Poboljsati efikasnost vlade mjereno indeksom upravljanja Svjetske banke sa 2,6 na 3,1 do 2020

Kvantitativni pokazatelji politika i pokazatelji ishoda:

Ukupna procjena napretka u postizanju politickih kriterijuma u lzvjestaja o napretku (DG ELARG, indikatori ishoda i uticaja za IPA Il); Opterecenje Vladinim Uredbama
(rang), Svjetski forum o konkurentnosti; Uskladiti javhu upravu sa potrebama MSP (ocjena, DG ENTR/ OECD); Glas i odgovornost (rang), Institut Svjetske banke;
Regulatorna i odgovornost (rang), Institut Svjetske banke; Demokratija (ocjena), Freedom House; Udaljenost od grani¢nog indikatora po osnovu lakoce poslovanja,

Doing Business (ocjena);

Veza sa
Institucionalna lzvor regionalni
Br Mjera Rok Ocekivani rezultati finansiranj m Izvor informacija
odgovornost .
a programin
a
Poboljsana efikasnost i kompetentnost: pregled kvaliteta, efikasnosti i stru¢nosti sudija i sudova
lzvjeStavanje o  sprovodenju Redovno izvjeStavanje; Sveukupan RCC, -
N - . . Ministarstvo pravde,
Strategije reforme pravosuda 2014- Ministarstvo napredak postignut u reformi . Radna .
. . . . L . Budzet Skrining izvjestaj za
2014-2018 i njenog Akcionog 2015 pravde pravosuda; dalje smanjenje zaostalih grupa za .
Poglavlje 23;
plana predmeta pravosude
Uspostavljanje normativnog okvira za arbitrazu u Crnoj Gori
2 Nacrt zakona o arbitrazi Q2014 Ministarstvo Budzet
a pravde
5 Ministarstvo Uskladiti postupak pred arbitrazom Privred b da Viad
b Javna rasprava o nacrtu zakona IV Q2014 | pravde u saradnji | sa medunarodno priznatim modelom ) rivre r::aG roZgOrfzqtra“ka 3;‘ e
sa PKCG Komisie UN za medunarodno omora » tacka
o trgovinsko pravo, u cilju jacanja .
2c | Predlog zakona o arbitrazi IVQ2014 | Vlada Crne Gore alternativne opcije re$avanja sporova Budzet
> _p
q Zakon o arbitrazi usvojen 1 Q2015 Skupsé;clonrae Crne BudzZet
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