AKCIONI PLAN 

PRIORITETNIH AKTIVNOSTI ZA FUNKCIONISANJE CRNE GORE KAO NEZAVISNE DRŽAVE

Uvod


 U skladu sa zaključkom sa sjednice Vlade RCG održane 15.12.2005., resorna ministarstva dostavila su listu aktivnosti koje će biti neophodno sprovesti prije i nakon sticanja nezavisnosti Crne Gore.


S tim u vezi, identifikovane su prioritetne aktivnosti i podijeljene u tri faze – Faza “0”- period do referenduma, 21. maja, Faza I - period od proglašenja nezavisnosti do 15. jula i Faza II – od 15. jula do 1. novembra. Aktuelni plan sadrži najvažnije zadatke koje je trenutno moguće identifikovati.  


Dokument je sastavljen na osnovu priloga nadležnih ministarstava, ali predložena lista nije definitivna i zavisiće od okolnosti u  međunarodnoj zajednici i Srbiji. 


U prilogu materijala, dat je tabelarni prikaz prioritetnih aktivnosti uz kratka obrazloženja.  

***

Faza “0”(do dana referenduma)

MUP

1. Zakon o strancima, zakon o crnogorskom državljanstvu, zakon o azilu i zakon o ličnoj karti - Najznačajnije aktivnosti MUP-a u periodu prije referenduma fokusirane su na stvaranje neophodne zakonske infrastrukture. S tim u vezi, zakon o strancima, zakon o crnogorskom državljanstvu, zakon o azilu i zakon o ličnoj karti već su uvršteni u Program rada Vlade za 2006. godinu. Donošenjem ovih zakona Crna Gora će, u oblasti migracija, državljanstva, azila i identifikacionih isprava primijeniti relevantne međunarodne standarde.

2. Priprema odluka o privremenom korištenju putnih isprava SiCG (SRJ) i viza, o privremenom viznom režimu, o privremenom zadržavanju registracionih oznaka SiCG na vozilima - U procesu međunarodnog priznavanja i nakon toga, treba obezbjediti da građani Crne Gore mogu nesmetano putovati i s tim u vezi pripremiti odluku da sve putne isprave -pasoš, zajednički pasoš, putni list, diplomatski i službeni pasoš SRJ (SiCG), budu priznate do uvođenja putnih isprava Crne Gore. Isto tako, treba privremeno produžiti važenje viza SiCG (SRJ). U ovom periodu, takođe, treba omogućiti nesmetan ulazak stranaca na teritoriju Crne Gore i, s tim u vezi, pripremiti odluku o privremenom viznom režimu koji bi se temeljio na dosadašnjem. Do utvrdjivanja međunarodne oznake Crne Gore, da bi se omogućilo saobraćanje za motorna i priključna vozila registrovana u Crnoj Gori, treba pripremiti odluku o privremenom zadržavanju medjunarodne oznake SiCG. 

3. Izdavanje viza na graničnim prelazima – Potrebno je pripremiti neophodne odluke-akta kojima se omogućuje da Crna Gora, nakon sticanja nezavisnosti, može da izdaje vize građanima koji žele da pređu granicu, ukoliko u periodu neposredno nakon referenduma ne bude moguće izdavanje viza u inostranstvu. U tom smislu, neophodno je obezbijediti odgovarajuću tehničku opremu za izdavanje viza na graničnim prelazima.

MUP/M. Finansija

4. Sporazum sa Narodnom bankom Srbije - Imajući u vidu da se obrasci svih putnih dokumenata i drugih isprava (lična karta, vozačka dozvola, saobraćajna dozvola) za potrebe Crne Gore izrađuju u Narodnoj  banci Srbije, radi obezbjeđenja kontinuiteta u snabdijevanju obrascima isprava, do obezbjeđenja obrazaca Crne Gore, treba postići sporazum sa NBS o izradi dovoljne količine ovih obrazaca koji bi bili isporučeni 22. maja. Za realizaciju ugovora sa NBS trebalo bi obezbijediti značajna finansijska sredstva kao i njihov prenos na račun NBS, odnosno preuzimanje obrazaca isprava.

MUP/Ministarstvo finansija/MEOIEI

5. Priprema Sporazuma o nesmetanom protoku ljudi, roba, kapitala i usluga - Da bi se nastavio nesmetan protok ljudi, robe, kapitala i usluga sa Srbijom nakon referenduma, potrebno je pripremiti tekst Sporazuma o privremenom zadržavanju postojećeg režima o nesmetanom protoku ljudi, roba, kapitala i usluga preko granice sa Srbijom i ponuditi ga na potpis Srbiji odmah nakon referenduma, kako bi i Crna Gora i Srbija u obostranom interesu izbjegli probleme koje postojanje granice može proizvesti. Crna Gora, svakako, jednostrano može usvojiti takvu odluku (Vlada ili Skupština RCG).

MIP

6. Zakon o inostranim poslovima - Kada su u pitanju obaveze Ministarstva inostranih poslova u periodu koji prethodi održavanju referenduma, prepoznata je potreba usvajanja zakona o inostranim poslovima u cilju jačanja kapaciteta ministarstva za potrebe nezavisne države. 

7. Utvrđivanje sadržaja aktivnosti i procedura za međunarodno priznanje i članstvo u međunarodnim organizacijama - Potrebno je definitivno utvrditi sadržaj koraka i procedura za bilateralno međunarodno priznanje, kao i uspostavljanje diplomatskih odnosa i aplikacija za prijem u članstvo međunarodnih organizacija, koristeći razmjenu iskustva sa državama u okruženju, a imajući u vidu da su okolnosti u kojima su države bivše SFRJ sticale nezavisnost bile drugačije. S tim u vezi, MIP RCG je potpisao bilateralni sporazum sa MIP Slovenije vezano za pomoć u procesu međunarodnog priznanja, te se očekuje skora realizacija ovog sporazuma putem angažovanja stručnjaka koji će prenijeti slovenačka iskustva u ovom procesu.

U istom periodu, imajući u vidu neophodnost stvaranja profesionalne diplomatske mreže, potrebno je organizovati obuku diplomatskih kadrova za prioritetne poslove nakon referenduma. U tom smislu, razmjena iskustva u okviru Sporazuma sa MIP Slovenije predstavlja značajan segment. 

8. Priprema pisama o proglašenju nezavisnosti i traženju međunarodnog priznanja – Priprema teksta pisama koja će biti upućena državama odmah nakon prolašenja nezavisnosti
9. Priprema note u kojoj se traži uspostavljanje diplomatskih odnosa – Priprema teksta diplomatske note koja će biti upućena državama odmah nakon prolašenja nezavisnosti u kojoj se traži uspostavljanje diplomatskih odnosa i iskazuje spremnost za uzajamno uspostavljanje istih.


10. Priprema aplikacija za članstvo u međunarodnim organizacijama - Priprema teksta pisama u kojima se traži članstvo u UN, OEBS, SE, Partnerstvo za mir

Aplikacija za članstvo u UN
 - pismo koje potpisuje Predsjednik Republike Generalnom sekretaru UN, u kojem se traži prijem i izražava spremnost da se prihvate sve obaveze koje proizilaze iz Povelje UN. 

Aplikacija za članstvo u OEBS
 – pismo predsjednika Republike aktuelnom predsjedavajućem OEBS u kojem se izražava želja da zemlja postane članica OEBS kao i spremnost da potpiše i prihvati Helsinški finalni akt, kao i Parišku povelju za novu Evropu i Povelju o evropskoj bezbjednosti, kao i usvoji Bečki dokument i sve ostale relevantne dokumente OEBS/ODIHR i odgovornosti koje iz njih proizilaze. Isto tako, u pismu treba izraziti dobrodošlicu Misiji OEBS u CG i obećati punu podršku njenom radu. 

Aplikacija za prijem u Savjet Evrope
 – pismo predsjednika Republike, Parlamenta i Vlade predsjedniku Parlamentarne Skupštine SE u kojem se izražava želja za članstvo i iskazuje spremnost za potpisivanje ključnih dokumenata SE. 

Aplikacija za prijem u Partnerstvo za mir – pismo ministra inostranih poslova Generalnom sekretaru NATO u kojem se izražava želja za bližim vezama i saradnjom putem članstva u PzM.

MIP/Ministarstvo finansija

11. Utrvđivanje rasporeda i plana DKP CG - Do datuma održavanja referenduma, polazeći od materijala koji je krajem prošle godine pripremio MIP, u široj stručnoj raspravi potrebno je utvrditi definitivan raspored diplomatsko-konzularnih predstavništava Crne Gore, te utvrditi plan njihovog otvaranja kao i odgovarajuća budžetska izdvajanja neophodna za realizaciju tih aktivnosti. 

12. Izrada plana o dinamici povratka kadrova iz DKP SiCG – Napraviti detaljan plan povlačenja crnogorskih kadrova iz DKP SiCG, u smislu obezbjeđenja njihovog povratka u Crnu Goru ili omogućavanja ostanka u zemlji u kojoj se nalaze,   u cilju olakšanja uspostavljanja diplomatskih odnosa, tj. lobiranja, gdje je to potrebno. Za obje aktivnosti potrebno je predvidjeti odgovarajuća budžetska izdavanja.

Ministarstvo pomorstva i saobraćaja

13. Dogovor/priprema Sporazuma sa Srbijom o kontroli leta - U cilju nesmetanog nastavka vazdušnog saobraćaja iznad teritorije Crne Gore, potrebno je postići dogovor i/ili pripremiti tekst Sporazuma sa Srbijom o privremenom nastavku dosadašnje saradnje u ovoj oblasti putem zajedničke kontrole leta. Ukoliko ne bi bilo spremnosti od strane Srbije za nastavak ovih aktivnosti, privremeni dogovor o kontroli leta bi trebalo postići sa trećom zemljom (Hrvatska, BiH...) putem potpisivanja sporazuma.

Ministarstvo prosvjete i nauke

14. Priprema odluke o statusu crnogorskih studenata i srednjoškolaca u Srbiji - U cilju zaštite i nastavka ostvarivanja prava crnogorskih studenata i srednjškolaca u Srbiji, potrebno je pripremiti odluku kojom se reguliše njihov dalji status i predviđaju adekvatne mjere ukoliko studenti izgube trenutni status u Srbiji. 

15. Priprema Sporazuma sa Srbijom o statusu studenata i srednjoškolaca- Priprema teksta Sporazuma sa Srbijom kojim bi bilo omogućeno ostvarivanje istih prava studentima i srednjoškolcima iz Crne Gore u Srbiji i studentima iz Srbije u Crnoj Gori kao i prije sticanja nezavisnosti Crne Gore. Sporazum bi bio ponuđen Srbiji na potpisivanje odmah nakon referenduma, ili bi Crna Gora usvojila takvu odluku (Vlada ili Skupština RCG).

Ministarstvo zdravlja

16. Priprema Sporazuma sa Srbijom ili trećom zemljom o nastavku liječenja pacijenata - U cilju nesmetanog ostvarivanja zdravstvene zaštite pacijenata iz Crne Gore koji su na liječenju u Srbiji ili trećoj zemlji, Ministarstvo zdravlja bi trebalo da pripremi tekst Sporazuma kojim se to omogućava, i kojim se ista prava garantuju pacijentima iz Srbije koji se nalaze na liječenju u Crnoj Gori, pod istim uslovima koji trenutno postoje. Takav Sporazum bi trebalo ponuditi Srbiji ili trećoj zemlji na potpisivanje odmah nakon referenduma, ili jednostrano usvojiti takvu odluku. 

Ministarstvo finansija

17. Pregled aktivnosti za prijem u međunarodne finansijske organizacije - Kako bi se regulisalo članstvo u međunarodnim finansijskim institucijama (MMF, Svjetska banka, EBRD, EIB) i definisalo predstavljanje u upravnim i radnim tijelima ovih institucija, Ministarstvo finansija bi trebalo da sastavi pregled aktivnosti neophodnih za realizacju prijema u međunarodne finansijske institucije. 


Sekretarijat za zakonodavstvo/Ministarstvo pravde

18. Razmotriti pripremu odgovarajućeg propisa (zakona) o preuzimanju zakonodavstva SiCG – U cilju priprema za uspostavaljanje punog zakonodavnog okvira nezavisne države, razmotriti preuzimanje zakonodavstva SiCG donošenjem odgovarajućeg propisa (zakona) kojom bi se nakon nezavisnosti preuzelo zakonodavstvo koje je bilo na nivou državne zajednice.

Ministarstvo pravde/MF/Min. rada i socijalnog staranja

19. Priprema Sporazuma sa Srbijom o zadržavanju prava državljana - S obzirom na opredijeljenje Crne Gore da garantuje ista prava državljanima Srbije koja su imali u Crnoj Gori i prije sticanja nezavisnosti, potrebno je pripremiti Sporazum sa Srbijom kojim se obezbjeđuje recipročno garantovanje prava državljana Crne Gore i Srbije, i ponuditi  ga Srbiji na potpisivanje odmah nakon referenduma, ili ovakvu odluku jednostrano usvojiti.

Ministarstvo pravde

20. Priprema dopune Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave -S obzirom na potrebu formiranja novog organa državne uprave, Ministarstva odbrane, potrebno je u tom smislu dopuniti Uredbu o organizaciji i načinu rada državne uprave.

Ministar bez portfelja u Vladi RCG (M. Orlandić)

21. Plan zakonodavno-organizacionih aktivnosti za rad Ministarstva odbrane – Pripremiti detaljan plan kojim se institucionalno, tehnički i kadrovski uspostavlja Ministarstvo odbrane. U saradnji sa Ministarstvom finansija pripremiti procjenu troškova i uključiti ih u budžet.

22. Plan dinamike predlaganja normativno-pravnih akata iz oblasti odbrane – Kako bi se regulisalo normalno funkcionisanje sektora odbrane, između ostalog, pripremiti odluku o privremenoj primjeni zakona o Vojsci i Odbrani SiCG i o komandovanju vojskom u Crnoj Gori koju eventualno treba uputiti na usvajanje Skupštini Crne Gore, Takođe Vlada ili Skupština treba da ovlaste predsjednika Republike  da komanduje Vojskom Crne Gore. U cilju započinjanja rada Ministarstva odbrane, pripremiti odluku kojom se reguliše preuzimanje poslova, kadrova, opreme i prostora Uprave za odbranu.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

23. Priprema Sporazuma sa Srbijom o statusu penzijskih i invalidskih osiguranika  - U cilju nesmetanog nastavka isplate penzija, invalidnina i drugih davanja građanima Srbije u Crnoj Gori i obrnuto, pripremiti tekst Sporazuma o nastavku funkcionisanja isplata po dosadašnjem modelu, ili na osnovu modela sa trećim zemljama. 

Sva Ministarstva 

24. Priprema lista bilateralnih i multilateralnih ugovora koje treba potpisati/preuzeti - Sva ministarstva se obavezuju da dostave listu bilateralnih i multilateralnih sporazuma i ugovora (uključujući i postojeće sporazume na nivou državne zajednice), iz svojih nadležnosti, koje Crna Gora treba da potpiše ili primijeni nakon referenduma kako bi nesmetano funkcionisala kao nezavisna država. Isto tako, treba pripremiti listu postojećih sporazuma na nivou državne zajednice koje bi Crna Gora preuzela. 

25. Priprema liste strukovnih organizacija i konvencija kojima Crna Gora treba da pristupi - Sva ministarstva se obavezuju da dostave listu organizacija i konvencija, iz svojih nadležnosti, gdje imaju interes da pristupe nakon referenduma kako bi nesmetano funkcionisali u nezavisnoj državi. U tom smislu, pripremiti i listu konvencija i strukovnih organizacija kojima se pristupilo na nivou državne zajednice. 

26. Identifikovanje poslova i dokumentacije iz organa i organizacija na nivou državne zajednice  -  Preuzimanje nadležnosti koje su bile na nivou državne zajednice. 

27. Jačanje administrativnih kapaciteta – Sva ministarstva se obavezuju da intenziviraju aktivnosti na jačanju administrativnih kapaciteta i obuci kadrova, kako bi se što spremnije dočekao povećan obim aktivnosti nakon sticanja nezavisnosti. Posebnu pažnju treba posvetiti učenju jezika, informatičkoj pismenosti i stručnom usavršavanju. 

***

Faza I
(22. maj-15. jul)

MUP 
1. Donošenje odluka o privremenom priznavanju zaključenih bilateralnih ugovora o priznavanju vozačkih dozvola, o priznavanju zaključenih sporazuma o readmisiji i o zadržavanju postojećeg stanja granica i graničnih prelaza sa susjednim državama - Naši građani u inostranstvu neće moći zamijeniti crnogorsku vozačku dozvolu za domicilnu vozačku dozvolu, ukoliko izmedju država nema ugovora o uzajamnom priznavanju vozačkih dozvola. S tim u vezi, treba donijeti odluku o privremenom priznavanju zaključenih bilateralnih ugovora o priznavanju vozačkih dozvola. Kada je u pitanju readmisija, Srbija i Crna Gora zaključila je 15 sporazuma o readmisiji, uglavnom sa državama članicama EU. Ove sporazume primjenjuju države članice. U cilju dalje afirmacije namjere Crne Gore za aktivno pružanje doprinosa u borbi protiv nelegalnih migracija, treba donijeti odluku o priznavanju zaključenih sporazuma o readmisiji. U pogledu graničnih prelaza, koji se određuju međudržavnim sporazumom, a o kojima su odluke donosili organi državne zajednice, u cilju obezbjeđenja nesmetanog prelaženja granice na graničnim prelazima, treba donijeti odluku o zadržavanju postojećeg stanja granica i graničnih prelaza sa susjednim državama.
2. Donošenje odluke o načinu izdavanja putnih isprava za građane u inostranstvu - S obzirom da značajan broj građana Crne Gore boravi u inostranstvu, te da su im svakodnevno potrebne konzularne usluge, posebno u izdavanju ili zamjeni pasoša, u cilju davanja adekvatnog odgovora na ove potrebe, treba donijeti odluku o načinu izdavanja putnih isprava za građana u inostranstvu. U tom smislu, potrebno je postići dogovor da konzularne djelatnosti za crnogorske građane u inostranstvu obavlja Srbija ili treća zemlja (neka od prvih zemalja koja prizna CG). 

3. Odluka o privremenom zadržavanju statusa i prava izbjeglica i interno raseljenih lica sa Kosova - Do donošenja konačne odluke po ovom pitanju, potrebno je donijeti odluku o privremenom zadržavanju statusa i prava izbjeglica i interno raseljenih lica sa Kosova.
MIP/ MUP/MF/Agencija za nacionalnu bezbjednost

4. Definisanje i nabavka informacione tehnologije za zaštićenu komunikaciju sa inostranstvom - Definisanje i nabavka informacione tehnologije (softver i hardver) za zaštićenu komunikaciju sa inostranstvom, u prvom redu sa predstavnicima Crne Gore u trećim zemljama, a kasnije sa mrežom DKP. Ova komunikacija bi se sprovodila sa punktovima u MIP i MUP, kao i Agenciji za nacionalnu bezbjednost. Takođe, u saradnji sa Ministarstvom finansija treba napraviti procjenu troškova.

MIP

5. Upućivanje pisama o proglašenju nezavisnosti  u kojima se traži međunarodno priznanje - Deklaracijom o nezavisnosti, koju na osnovu rezultata referenduma donosi Skupština Crne Gore, iskazuje se potreba za međunarodnim priznanjem
. Nakon toga, slijedi upućivanje pisama državama članicama EU, UN, u kojima se obavještava o proglašenju nezavisnosti CG (prilog bi bio odluka/deklaracija o proglašenju nezavisnosti u kojima se traži međunarodno priznanje (dan po odluci Skupštine). Ovim notama se potreba za priznavanjem dodatno apostrofira (slučaj - Hrvatska). U ovom periodu, neophodno je započeti međunarodno lobiranje za što brže priznanje. Slijedeći primjer bivših jugoslovenskih republika, najpogodniji način za to je boravak naših predstavnika u nediplomatskom kapacitetu u najvažnijim centrima odlučivanja (na prvom mjestu Briselu i Vašingtonu).

 
6. Povratak kadrova iz DKP SiCG - U istom periodu započinje proces povratka ili zadržavanja crnogorskih kadrova iz DKP SiCG u skladu sa utvrđenim planom. 

7. Upućivanje nota u kojima se traži uspostavljanje diplomatskih odnosa - Neposredno nakon dobijanja međunarodnog priznanja (nota o potvrdi priznanja), potrebno je poslati diplomatske note istim državama u kojima se traži uspostavljanje diplomatskih odnosa i iskazuje spremnost za uzajamno uspostavljanje istih.

8. Upućivanje aplikacija za članstvo u međunarodnim organizacijama – u ovom periodu treba uputiti pripremljena pisma u kojima se traži članstvo u međunarodnim organizacijama, kao i raditi na ubrzanju ove procedure kroz upućivanje predstavnika u Brisel (EU), Njujork (UN), Beč (OEBS) i Strazbur (Savjet Evrope). 

Ministarstvo finansija

9. Upućivanje aplikacija za članstvo u međunarodnim finansijskim organizacijama - Inicirati aktivnosti na regulisanju članstva u međunarodnim finansijskim institucijama, kao i određivanju adekvatne zastupljenosti u upravnim tijelima ovih institucija. 

Ministarstvo ekonomije

10. Donošenje odluke o sprovođenju metrološkog nadzora u Crnoj Gori-             

Navedenom odlukom propisaće se da metrološki nadzor u Crnoj Gori vrši novoformirani Centar za metrologiju, a odrediće se i ko će vršiti ovlašćivanje laboratorija za posove etaloniranja i ovjeravanja mjerila.

Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije

11. Obavještenje Evropskoj komisiji o spremnosti Vlade RCG za nastavak  pregovora o SSP - Nakon sticanja nezavisnosti, potrebno je obavijestiti Evropsku komisiju o spremnosti za nastavak pregovora o zaključenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju.

Sva Ministarstva 

12. Ponuda pripremljenih sporazuma Srbiji ili trećim zemljama - U periodu odmah nakon referenduma, Vlada RCG bi Srbiji ili trećim zemljama trebalo da ponudi potpisivanje Sporazuma koje su ranije pripremila nadležna ministarstva. 

***

Faza II 

(15. jul-1. novembar)

MUP/MIP

1. Zakon o putnim ispravama - U legislativnom smislu, potrebno je prema Vladi uputiti predlog zakona o putnim ispravama kako bi se stvorili uslovi za izdavanje putnih isprava Crne Gore. 

2. Odluka o identifikaciji, utvrđivanju i obilježavanju državne granice sa susjednim državama - Sa susjednim državama započeti proces pregovora i sporazuma o utvrđivanju, identifikaciji i obilježavanju granica, graničnih prelaza, načina rješavanja incidenata na granicama i sl. Poseban akcenat, u saradnji sa MIP, staviti na Privremeni protokol o razgraničenju kod Prevlake, kao jedinu uslovno spornu granicu Crne Gore. 

3. Aktivnosti za dobijanje registracione oznake za Crnu Goru - Jedna od važnih aktivnosti će biti i određivanje registracione oznake za Crnu Goru, u saradnji sa relevantnim međunarodnim tijelima i MIP. 

MIP

4. Slanje diplomatskih nota o otvaranju DKP - Nakon uspostavljanja diplomatskih odnosa, treba poslati diplomatske note u kojima se iskazuje potreba da se u dotičnoj zemlji otvori diplomatsko-konzularno predstavništvo i pošalju diplomatski predstavnici
.
5. Usvajanje podzakonskih akata - Potrebno je usvojiti podzakonske akte, kako bi se kadrovski i institucionalno izašlo u susret potrebama diplomatije nezavisne države. To podrazumijeva donošenje neophodne podzakonske regulative (uredbe, pravilnici) i zaokruživanje organizacione i kadrovske reforme.  

MIP/Ministarstvo finansija

6. Upućivanje predstavnika u prioritetne DKP CG - Po planu faznog otvaranja prioritetnih DKP, potrebno je sprovesti prvu fazu ovog procesa, uz određivanje potrebnih budžetskih izdvajanja. 

7. Projekcija troškova članarine u međunarodnim organizacijama -MIP će, u saradnji sa Ministarstvom finansija, napraviti pregled okvirnih troškova za članstvo u međunarodnim organizacijama.

8. Aktivnosti na otvaranju DKP CG - Aktivnosti na otvaranju DKP koje se tiču tehničkih priprema za otvaranje DKP (prostor, oprema), kao i zaključivanje neophodnih ugovora-memoranduma sa trećim zemljama o otvaranju DKP i sl.

9. Aplikacije za članstvo u agencijama UN - Potrebno je pokrenuti proceduru stupanja u članstvo UN agencija, između ostalih UNESCO, UNIDO, UNODC i dr.

Aplikacija za članstvo u UNESCO - Članstvom u UN država automatski stiče pravo na članstvo u UNESCO, potpisivanjem Ustavne povelje UNESCO u Londonu
. 

Prijem u UNIDO, UNODC - Nakon prijema u UN, automatski se ulazi u članstvo UN Agencije za industrijski razvoj (UNIDO) koja ima sjedište u Beču, kao i UN Kancelarije za borbu protiv droge i kriminala (UNODC)
. 

Prijem u IAEA (Agencija za međunarodnu atomsku energiju). Radi se o nezavisnoj Agenciji koja tijesno saradjuje sa UN. Prijem u Agenciju je vezan za potpisivanje i ratifikovanje najvaznijeg dokumenta – Ugovora o neproliferaciji (NPT), kao i Sporazuma  o garancijama uz NPT  i dodatnog protokola uz Sporazum
. 

Prijem u CTBTO (Organizacija za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba) Organizaciji se pristupa potpisivanjem i ratifikacijom Ugovora
. 

MIP/ Ministarstvo finansija/Sva Ministarstva 

10. Aplikacije za članstvo u strukovnim organizacijama - S obzirom na izražen interes i potrebu nadležnih ministarstava da budu uključeni u rad brojnih strukovnih organizacija iz oblasti svoje nadležnosti, u ovom periodu, iniciraće se, diplomatskim putem, aplikacije za članstvo u tim organizacijama.

11. Priznavanje-produženje bilateralnih i multilateralnih ugovora - Nastavak aktivnosti, diplomatskim putem, u cilju produženja prethodno potpisanih međunarodnih bilateralnih i multilateralnih ugovora, te iniciranja potpisivanja novih, u skladu sa prioritetnim interesima nadležnih ministarstava.

Ministarstvo odbrane/MUP/MIP

12. Priprema zakona o odbrani i vojsci, doktrine/strategije odbrane, doktrine vojske, pravila o službi - S obzirom da će reforma sektora bezbjednosti i odbrane biti u toku, potrebno je krenuti sa aktivnositma na izradi zakona o odbrani i vojsci kao i niza strateških dokumenata-doktrina/strategiji odbrane, doktrina vojske i pravilo o službi. 
Sekretarijat za razvoj

13. Novi internet domen - Uspostavljanje kontakata i odabir novog internet domena za Crnu Goru umjesto postojećeg cg.yu. 

Ministarstvo ekonomije

14. Novi pozivni broj, poštanski kod - Učlanjenje u Međunarodnu agenciju za telekomunikacije ITU (pristup međunarodnim raspodjelama resursa frekvencija i numeracije (pozivni broj za državu), razvojnim projektima  ) i Međunarodnu uniju za poštu IPU (obračun poštanskog saobraćaja, potraživanja pošiljki i  izdavanja marki).
 Uslov za učlanjenje u navedene međunarodne organizacije  članstvo u UN. Ministarstvo ekonomije je planiralo sredstva u budžetu za plaćanje navedenih članarina. 

***

Završne napomene

U ovaj dokument su uključene aktivnosti koje je Radna grupa, na osnovu dostavljenih dokumenata, konsultacija i istraživanja mogla da identifikuje kao prioritetne, u čemu su pomoć pružili kako predstavnici nadležnih ministarstava, tako i diplomatski predstavnici Crne Gore u inostranstvu. 

Treba takođe naglasiti da je moguće da će biti potrebna priprema dodatnih sporazuma koji bi Srbiji ili trećim zemljama bili ponuđeni na potpisivanje nakon referenduma, ali su u dokumentu izdvojeni prioritetni na osnovu priloga ministarstava, s tim da lista ne mora biti konačna.

Pored toga, ukoliko odmah nakon referenduma ne dođe do međunarodnog priznanja nezavisnosti Crne Gore, što je svakako proces koji može iziskivati vrijeme, potrebno je računati na odlaganje aktivnosti na uspostavljanju diplomatskih odnosa i otvaranja DKP. Ukoliko bude postojao zastoj sa međunarodnim priznanjem, postoje mehanizmi da se u najvažnije centre odlučivanja, na prvom mjestu Vašington i Brisel, upute naši predstavnici u nediplomatskom statusu u cilju kontakta i lobiranja (preko Trgovinskih misija Crne Gore). 

Imajući u vidu da su u dokumentu obuhvaćene uglavnom aktivnosti na nivou Vlade RCG, treba napomenuti da će, na osnovu predviđenih koraka Vlade, posebno vezano za članstvo u međunarodnim organizacijama (političkim, finansijskim i stručnim), te potpisivanje međunarodnih ugovora i konvencija i bilateralnih sporazuma, proisteći obaveza Skupštine RCG da sve potpisane dokumente ratifikuje. S tim u vezi, potrebno je da Skupština RCG u svojoj arhivi ima formu Zakona o ratifikaciji (na osnovu kojeg se ratifikuju sve međunarodne konvencije, te bilateralni i multilateralni ugovori).  

� Ovaj zahtjev prvo razmatra Savjet bezbjednosti UN (zahtjev se prihvata sa makar 9 od 15 glasova članica SB, pod uslovom da nijedna stalna članica ne stavi veto). Moguće je i da ne bude glasanja (primjer prijem SRJ u UN). SB preporučuje Generalnoj skupštini UN da  primi zemlju u članstvo, a GS UN donosi tu odluku sa najmanje dvotrećinskom većinom, kada članstvo u UN postaje važeće. Zasijedanja GS UN počinje trećeg utorka septembra i traje najmanje do kraja decembra svake godine. SB UN zasijeda po potrebi i redovno dva puta godišnje.





� Na osnovu ovog pisma, Stalni savjet OEBS (zasijeda svakog četvrtka) usvaja odluku o prijemu države u OEBS. Nakon toga, prilikom prvog Ministarskog sastanka OEBS (početak decembra svake godine) potpisuju se od strane šefa države/ministra inostranih poslova, ključni dokumenti OEBS.





� Nakon toga, radna tijela Komiteta ministara SE razmatraju aplikaciju i prave listu obaveza koje zemlja mora da ispuni po prijemu u SE. Listu obaveza usvaja Komitet ministara (zasijeda po potrebi na ambasadorskom nivou), i upućuje je Parlamentarnoj skupstini SE uz predlog da donese odluku o prijemu. PS SE zasijeda cetiri puta godisnje (sedmica u januaru, aprilu, junu i oktobru.


� Međunarodno priznanje se de jure stiče putem izričitog formalnog akta (nota, odluka), ili de facto – stupanjem u odnose sa drugom državom. Priznanje se može dobiti individualno, jednostranim aktom (npr. notom) ili kolektivno, višestranim aktom (odluka konferencije, kongresa, skupštine zemalja). Po međunarodnom javnom pravu, da bi država bila nezavisna mora da posjeduje četiri opšta uslova – teritoriju na kojoj vrši suverenu vlast, stanovništvo nad kojim vrši suverenu vlast, stabilne državne organe, kapacitet za uspostavljanje odnosa sa drugim državama.








� Predstavnik može biti upućen u treću zemlju bez prethodnog potpisivanja niza sporazuma neophodnih za formalno otvaranje DKP. Po utvrđenom planu, radi praktičnih razloga, uputiti po jednog predstavnika u prioritetne DKP (Vašington, Moskva, London, Berlin, Pariz, Rim i susjedne zemlje).





� Upućuje se pismo ministra inostranih poslova u kojem se prihvataju konvencije i protokoli UNESCO i izražava spremnost da se implementiraju – uz pismo se prilaže spisak dokumenata za usvajanje i potpisivanje;





� Clanstvo u UNODC podrazumijeva potpisivanje i ratifikovanje niz dokumenata iz ove oblasti. U oblasti borbe protiv trgovine drogom, najvažniji dokument je  Konvencija UN protiv ilegalne trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama iz 1988. godine, a najvažniji organ je Međunarodni savjet za kontrolu droga (INCB), koji funkcioniše u okviru Programa UN za kontrolu droga (UNDCP).  





� Potpisivanje i ratifikovanje dodatnog protokola nije uslov za prijem u IAEA. Ulazak u IAEA i prihvatanje dodatnih protokola podrazumjeva i usvajanje posebnog «nuklearnog zakonodavstva» i nacionalnog regulatornog tijela koje bi koordiniralo aktivnosti u ovoj oblasti. 





� Nakon ovog je potrebno formirati Nacionalni centar za bazu podataka (koji bi u nasem slučaju bio u seizmološkom zavodu i Nacionalni fokal point (u MIP-u).





� Za članstvo u ITU biće potrebno oko 4 mjeseca, zavisno od zasijedanja Skupštine ITU. Očekivani troškovi su 40.000 SHF – određuju se po proceduri proporcionalnog učešća nakon usvajanja godišnjeg budžeta ITU. Za članstvo u IPU biće potrebno oko 6 mjeseci zavisno od zasijedanja Skupštine IPU. Očekivani troškovi su 30.000 SHF – određuju se po proceduri proporcionalnog učešća nakon usvajanja godišnjeg budžeta IPU.
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