AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE

INSTITUCIJE

Povodom razmatranja Predloga Zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2018. godinu Skupstina Crne Gore je 17. decembra 2019. godine donijela Zakljucak
(broj 33/19-5/10), kojim poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih
preporuka Drzavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o
Zavr$nom radunu budZeta Crne Gore za 2018. godinu.

U nastavku se daju preporuke formulisane od strane Drzavne revizorske institucije,
institucije nadlezne za njihovo sprovodenje i rokovi za implementaciju.

OBLAST PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE NADLEZNA ROK
INSTITUCIJE INSTITUCLJA 2
1. Ministarstvo finansija je obavezno da
uskladi evidenciju u Glavnoj knjizi trezora i u
1.Finansijski | pomoénim evidencijama za iznos korekcije | Ministarstvo I kvartal
izvjestaji i | modifikovanog  gotovinskog  deficita od | finansija
buEU S 22.373.853,48 €.
tacnost
2. Imajuéi u vidu da je nacin finansiranja JP
.Morsko dobro“, Veterinarske komore i
. veterinarskih ambulanti utvrden i uskladen sa __
2.Usalaseno.st zakonima, predlazemo da se preispitaju Mll‘llstal':a"tvo lll kvartal
tokova gotovine | ,otoieca  zakonska rieSenja | razmotri| finansiia
mogucénost da se navedena pravna lica koja
su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda, finansiraju kroz sistem budzeta Crne
Gore.
3. Potrebno je da Ministarstvo finansija
podzakonskim aktom uredi evidenciju i nacin ]
3.lzvieStaj o | jzyjestavanja o neizmirenim obavezama i| Ministarstvo Il kvartal
RaiEminarm uskladi sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj| finansija
e L odgovornosti i Uputstvom o radu DrZavnog
trezora.
4.1. Preporucuje se potroSackim jedinicama, e
kao i u prethodnim godinama, da sredstva za | Svi korisnici Il kvartal
. |izdatke po osnovu sudskih odluka planiraju budzeta
4.Prekoraenje | 4o4ignjim zakonom o budZetu.
budzetske - I :
= i 4.2. Ministarstvo ekonomije je u obavezi da
potrosnje kredita Ministarstvo Il kvartal

sredstva od otplate koja su
namijenjena za kupovinu hartija od vrijednosti
od Investiciono razvojnog fonda, planira

godi$njim zakonom o budZetu drzave.

ekonomije




5.Gotovinski
depoziti

5.1. Ministartsvo finansija bi trebalo da u
posebnom dijelu Predloga zakona o
zavr$nom radunu budzeta Crne Gore, prikaze
sredstva koja se nalaze na ra¢unima kod
Centralne banke Crne Gore i racunima kod
poslovnih banaka na kraju obraunskog
perioda i njihovu namjenu u cilju
transparentnog koriS¢enja navedenih
sredstava.

Ministartsvo
finansija

Il kvartal

5.2. Potrosacke jedinice, kojima je prenesen
novac i evidentiran kao izdatak u Glavnoj
knjizi trezora u 2018. godini, obavezne su da
sredstva koriste u skladu sa namjenom
iskazanom u Predlogu zakona o zavrS$nom
raéunu budZeta Crne Gore i o tome obavijeste
Viadu Crne Gore, Ministarstvo finansija i
Drzavnu revizorsku instituciju do kraja tekuce
godine.

Svi korisnicli
budzeta

Il kvartal

6. Zavrsni
poreski raéun

6.1. Preporuéuje se Poreskoj upravi da
nastavi sa sprovodenjem aktivnosti kako bi se
utvrdilo stvarno stanje poreskog duga kod
drzavnih organa. U cilju iskazivanja tatnog
stanja poreskog duga potrebno je da se
evidentiraju rie§enja o ukidanju rjeSenja o
reprogramu poreskog potraZivanja i za
poreske obveznike kod kojih se stanje
poreskog duga i naplata vodi vanbilansno,
kao i da se u zavrSnom poreskom racunu
prezentuju dodatne informacije sa detaljnim
obrazloZenjem.

Poreska
uprava

Kontinuirano

6.2. Poreska uprava je duzna da dosljedno i
pravovremeno sprovodi odgovaraju¢e mjere
prinudne naplate poreskih potraZivanja u
skladu sa odredbama Zakona o poreskoj
administraciji i internim procedurama naplate
Poreske uprave.

Poreska
uprava

Kontinuirano

7. Primici
budzeta

7. Preporuduje se Ministarstvu finansija da
prilive evidentira u skladu sa &lanom 10
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano

8.l1zdaci budzeta

8. Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva je bilo
u obavezi da se prilikom pruzanja pomodi
priviednim drustvima pridrzava Clana 12
Zakona o kontroli drzavne pomogi.

Ministarstvo
saobraca i
pomorstva

Kontinuirano

9.Realizacija
avansa

9. Drzavna revizorska institucija preporucuje
da Nacionalna turistitka organizacija i
Montenegro  Airlines  vrS8e  periodiéno
usaglagavanje realizacije_avansnog pla¢anja

Nacionalna
turisticka
organizacija

Kontinuirano




u pismenoj formi koja potvrduje da su fakture
u vezi sa realizovanim aktivnostima u skladu
sa iznosom avansa koji je trebalo opravdati.

10. Ostali izdaci

10. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava
za nekretnine mogu zaklju€ivati ugovore o
djelu, odnosno ugovore o privremenim i
povremenim poslovima samo za one poslove
koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslove i
Uprava za
nekretnine

Kontinuirano

11. Prava iz
oblasti socijalne
zastite

11. Preporucuje se Ministarstvu kulture da
otvori poseban program za isplatu sredstava
po oshovu prava na zdravstveno i penzijsko-
invalidsko osiguranje licima koja imaju status
samostalnog umjetnika, odnosno
samostalnog stru¢njaka u kulturi i izdatke za
poreze i doprinose planira i izvrS8ava u skladu
sa ekonomskom klasifikacijom.

Ministartsvo
kulture

Il kvartal

12. Otplata
obaveza iz
prethodnog
perioda

12. Potro$acke jedinice su u obavezi da grupu
raduna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog
perioda ne terete sa izdacima Cija obaveza
plaéanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.
Potrebno je da placanje i evidentiranje
obaveza nastalih u tekuéem periodu vr§e u
skladu sa godisnjim zakonom o budZetu i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet Crne Gore i budzete opstina.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

13. lzvjestaj o
izdacima
budzetskih
rezervi

13.Preporuéuje se da potroSacke jedinice
sredstva tekuée budZetske rezerve koriste u
visini do 5% sredstava planiranih godi$njim
zakonom o budZetu te potroSacke jedinice,
kako je propisano ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika
o blizim kriterijumima za kori§¢enje sredstava
tekuce i stalne budZetske reserve.

Svi korisnici
budZeta

Kontinuirano

14. lzvjestaj o
kapitalnim
projektima

14. Potrebno je da se Direkcija za saobracaj
pridrzava zakljugenih ugovora i zahtijeva od
izvodata radova da obezbijedi potrebne
garancije u cilju osiguranja ispunjenja
ugovorenih obaveza. U slu¢aju prekoradenja
ugovorenih rokova da zadrZava sredstva po
osnovu penala za docnju u iznosu/procentu
definisanim ugovorom i na taj nagin obezbijedi
postovanje ugovorenih rokova. U slu¢aju da
postoje objektivni razlozi zbog kojih nijesu
ispunjeni ugovoreni rokovi, potrebno je
zakljuditi aneks ugovora.

Direkcija za
saobracaj

Kontinuirano

15. Dug lokalne
samouprave

15.1. Neophodno je da Ministarstvo finansija
u saradnji sa lokalnim samoupravama
preispita visinu javnog duga i propise
podzakonski akt kojim ¢e se na jedinstven
nadin urediti konsolidacija i evidencija javnog

Ministarstvo
finansija

Il kvartal




duga na nivou lokalne samouprave.

15.2. Potrebno je da Ministarstvo finansija
umanji stanje javnog duga na 31.12.2018.
godine za iznos od 533.821,00 €, koji se
odnosi na dug Prijestonice Cetinje i OpSstine
Berane po osnovu uzetih pozajmica iz
Egalizacionog fonda.

Ministarstvo
finansija

| kvartal

16. Drzavna
imovina

Komisija za popis imovine je obavezna da vrSi
popis osnovnih sredstava u skladu sa
Uputstvom o blizem nadinu vr8enja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj
svojini i Pravinikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudZetskih
korisnika.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

Zakljucci:

Vlada Crne Gore je na sjednici od

usvojila Akcioni plan

za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu:

Akcioni plan).

ZaduZuju se sledeci korisnici Budzeta Crne Gore:
Ministarstvo pravde,

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo finansija,

Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo prosvjete,

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo nauke,

Ministarstvo kulture

Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Ministarstvo sporta i mladih,

Generalni sekretarijat Viade




