.

b 2

Vlada Crne Gore
Generalni sekretarijat

Broj: UP—-283-1/21
Podgorica, 05.04.2022. godine

Na osnovu ¢l. 6 i 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SLlist RCG" br 442012 i
30°17), postupajuéi po zahtjevu Marije Mirjacié urednice ekonomske redakcije ND Vijesti od
0912.2021. godine, Generalni sekretarijat Viade Crne Gore donosi

RIESENJE

I Dozvoljava se pristup informacijama po zahtjevu Marije Mirjaci¢ urednice ekonomske
redakcije ND Vijesti od 09.12.202]. godine, kojim je trazen pristup informaciji:

- dokumentaciji koja sadrzi zapisnik sa elektronske sjednice Viade na kojoj je usvojena Odluka
0 osnivanju drzavnog preduzeéa MNE WORKS doo:

- dokumentaciju koja sadrzi izdvojena misljenja svih ministara u vezi odluke o osnivanju MNE
WORKS doo;

- dokumentaciju koja sadrzi Analizu opravdanosti osnivanja MNE WORKS doo:

- dokumentaciju koja sadrzi Analizu efekata propisa (RIA) usvojene Odluke o osnivanju
drzavnog preduzeéa MNE WORKS doo,

- dokumentaciju koja sadrzi Misijenje Sekretarijata za zakonodavstvo u vezi usvojene Odluke o
osnivanju drzavnog preduzeéa MNE WORKS doo;

Pristup informacijama iz stava 1 dispozitiva rjeSenja ¢e se ostvariti dostavijanjem trazenih
informacija na e-mail adresu ekonomijaayvijesti. me.

TroSkova postupka nije bilo.

II Odbija se dio zahtjeva za pristup informacijama po zahtjevu Marije Mirjacié urednice
ekonomske redakcije ND V. ljesti od 09.12.2021. godine, kojim je trazen pristup informaciji:

- dokumentaciji koja sadrsi transkript diskusije sa sjednice.
Obrazloienje

Marija Mirjaci¢ urednica ekonomske redakcije ND Vijesti obratila se zahtjevom od 09.12.202].
godine, kojim je trazena dostava dokumentacije blize opisane u dispozitivu rjesenja.

U postupku rjesavanja po zahtjevu iz tacke I ispozitiva rjesSenja, utvrdeno je da je Generalni
sekretarijat Viade Crne Gore u posjedu trazene dokumentacije, ¢ime su se stekli uslovi za primjenu
¢lana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da se podnosiocu zahtjeva dozvoli pristup.

Nadalje, utvrdeno je da je u zapisniku sa elektronske sjednice Viade Crne Gore od 03, 08.2021.
godine, materijalima koji su razmatrani pod tackom 2 oviaséeni predlagac odredio stepen tajnosti
+INTERNO®", pa je istima saglasno clanu 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
ogranicen pristup, na nacin §to je informacijama koje su oznacene Stepenom tajnosti izvrSeno
brisanje u predmetnom zapisniku, na osnovu clanu 24 stav 2 istog zakona.



Pristup informacijama  podnosialc zahtjeva ostvari¢e dostavijanjem na e-mail  adresu
ckonomija@vijesti.me.

Troskova postupka nije bilo.

Clanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je, izmedu ostalog, propisano da
organ vilasti moze ograniciti pristup informaciji ako je to u interesu bezbjednosti, odbrane, spoljne.
monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se wreduje tajnost
podataka, oznaceni stepenom tajnosti, dok je clanom 29 istog zakona propisano, da e organ viasti
odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz clana 14 za ogranicavanje pristupa trazenoj
informaciji.

Odredbama clana 68 stav 2 Poslovnika Viade Crne Gore je propisano da tonski zapis mogu
koristiti ¢lanovi Viade kada im Je to potrebno u vrsenju njihove funkcije i zaposleni u Generalnom
sekretarijatu Viade kada je to neophodno za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Generalnog
sekretarijata Viade.

RjeSenjem predsjednika Viade broj 06-12881/9-11 od 30.01.2012. godine, za tonske zapise sa
sjednica Viade odreden je stepen {ajnosti | INTERNO®™, dok je Rjesenjem broj 06-12881/10 od
15.01.2014. godine produzen rok lajnosti- podataka tonskim zapisima, shodno clanu 19a stav 3
Zakona o tajnosti podataka.

RjeSenjem predsjednika Viade broj 08-3297/2 od 29.12.2016. godine izviSena je promjena
stepena tajnosti tonskih zapisa sa sjednica Viad iz stepena (ajnosti , INTERNO™ u stepen tajnosti
»POVIERLIIVO*,

Rjesenjem predsjednika Viade broj 01-6391 od 27122021 godine tonskim zapisima sa
sjednica Vlade Crne Gore koji su rjeSenjem br. 08-3297/2 od 29.12.2016. godine, oznaceni fajnim
podatkom stepena tajnosti ,, POV.JELJI VO, produzen je rok tajnosti za pet (3) godina.

Odlucujuci o zahtjevu iz tacke 11 dispozitiva rjesenja, kojim Je trazena dostava transkripta
dispuskije sa elektronske sjednice Viade Crne Gore odrzane 03.08.2021. godine, ovaj organ je nasao
da je za predmetnu informaciju odreden Stepen tajnosti shodno Zakonu o zastiti tajnih podataka, te
da je predmetni zahijev neosnovan. Naime, nakon sprovedenog testa Stetnosti od 28.12.2016. godine,
ovaj organ je utvrdio da bi dostupnost tonskog zapisa o raspravi sa sjednica Viade na kojima se
raspravija i usaglasavajustavovi clanova Viade imalo sieine posljedice za vanjsku, monetarnu i
ekonomsku politiku Crne Gore, jer rasprava i razmjena misljenja radi utvrdivanja stavova ne sadrze
podatke koje Cine preoviadujuci Javni iteres za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela u
smislu clana 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Tonski zapis ne proizvodi pravaa i
druga dejstva prema gradanima, veé to svojstvo imaju dokumenti koji se, osim onih oznacenih
Stepenom tajnosti, javno objavljuju, pa se ogranicavanjem pristupa tonskom zapisu sa sjednice Viade
ne utice na ostvarivanje prava javnosti iz clana 5 navedenog Zakona da zna informacije koje su joj
potrebne u vrSenju demokratske kontrole rada Viade. Pored navednog, utvrdeno je i da na sjendici
Viade, clanovi Viade kada to cijene potrebnim, saopstavaju svoja misljenja, iznose odredene podatke,
vode polemiku o odredenim konstatacijama i predlozima u cilju donosSenja kvalitetnih i odrZivih
odluka Vlade, pa bi njihovo objavijivanje moglo imati uticaja na interese Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno,pri cinjenici da je clanom 12 Zakona o tajnosti podataka propisano da
0snov za odredivanje stepena tajnosti podataka predstavija sadrzaj tajnog podatka i njegov znacaj za
bezbjednost, odbranu, vanjsku, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore, te da se stepen tajnosti
W POVIERLIIVO™ odreduje za podatke cifim bi otkrivanjem mogle nastupiti Steine posliedice za



spoljnu, monetarnu i ekonomsku politiku Crne Gore, utvrdeno je da je interes da se sprijece §tetne
posljedice koje bi nastupile njihovim otkrivanjem znacajniji- od interesa za slobodnim pristupom
informacijama, pa je Generalni sekretarijat Viade, saglasno ¢lanu 14 stav 1 tacka 2 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, ogranicio pristup trazenoj informaciji.

OVLASCENO LICE
ZA GENERALNI SEKRETARIJAT

— f/’ i o
e AW ,
A7 H T Nikotd Kandié

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti Zalba Agencifi za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.



e Crna Gora
! Sekretarijat za zakonodavstvo

Br: 03-040/21-791/2 29 jula 2021 godine

Za: Ministarstvo finansija i Socijalnog staranja

Gospodinu mr Milojku Spaji¢u, ministry

Veza broj: 13-10718/1 od 29 jula 2021 gadine

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o osnivanju Drustva sg ogranicenom
odgovornogéy ~Montenegro Works"

Postovani gospodine Spajiéu,

Na PREDLOG ODLUKE o OSNIVANJU DRUSTVA SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCGU ~MONTENEGRO  woRks*
{dostavijen 29 jula 2021 godine) iz okvira nadieznost Ovog Sekretarijata.
nemamo primjedaba.

Napominjemo da l€uodnosunacl 6,7 Predloga odluke. 74 ovaj
Sekre{arijat mjerodavno misljene Ministarstva finansya s0Cyalnoy
staranja, kao nadleznog organa,

POMOGNICA SEKRETARA
| - Slavica Baji¢

v Lo AP



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

j’
|
|

NAZIV PROPISA . ' Predlog Odluke o osnivanju Drustva sa

ogranicenom odgovornos$éu »Montenegro
Works“

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredioZeni akt treba da rijesi sliedece probleme:

-Predlozenim aktom St\}ariée se pretpostavke za osnivanje posebnog pravnog subjekta koji ¢e
~ Se baviti pracenjem i analizom finansijskog stanja u privrednim drustvima u vecinskom

vlasnistvu drzave i pruzanjem struéne podrske u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg
upravijanja istim.. : e i Al

U ovoj oblasti postoje brojne razlike i problemi u segmentima koji su bitni za drzavu, a koji se
prije svega odnose na finansijsko stanje u preduzecima, naéin upravijanja, vr$enja nadzora |
kontrole nad njima, S i : :

Posliedice problema su nedovoljna transparentnost poslovanja privrednih ' drustava u
vecinskom vlasnistvu drzave kao i nedovoljna nadzorna funkcija drzave.

Drzava kao vecinski viasnik ne ostavruje svoju nadzornu i kontrolnu funkciju nad privrednim
drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave na zadovoljavajuci nagin.

Bez donosenja propisa bi se produbili postojeci problemi u privrednim drustvima u vedinskom
viasnistvu drzave koji se prie svega odnose na finansijsko stanje, kao i nastavio trend
netransparentnog poslovanja. - U

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

PredloZenim propisom ¢e se:

- drzave i za znacajno

Primarni cilj koji ¢e se postiéi- prediozenim propisom je sto efikasnije upravijanje privrednim
drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave, ali i povecanje transparentnosti njihovog

poslovanja.

za _e"ﬁ_kés:rj;:ije 'ubréiffjéinje privrednim drustvima u vecinskom viasnistvu
obolj$anje nadzorne i kontrolne funkcije Viade u privrednim drustvima

&iji je vecinski viasnik.

3. Opcije

|




- Koje su moguce opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljuéitii neregulatornuy opciju, osim ako postoji obaveza
~donosenja Predlozenog Propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée Najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim Preduzecima).

- Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju Propisa i u kom iznosuy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

- Da | imp!ementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budzety Za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana uy budzetu za harednu fiskanu godinu?

- Dailije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢ce
proistedi finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti Mmetodologiju koja je kori$éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda,

- Dali su Postojali problemi y Preciznom obraéduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

0 Zbljedltl sredstva rzb :Ll-&ieta. Crne Gore
bezb;edu;u za oén_iixaéki‘, ulog.
ed‘uhérddne‘finé'rjs_ijske;obai/eze. , s

tekucu fiskalnu godinu.




Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je predlagac propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

! Nije koris¢ena eksterna podrska.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
Za sprovodenje monitoring i evaluaciju propisa bice zaduzeno Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja.

Podgorica, 29.07.2021. godine




Obrazlozenje
I. Pravni osnov za dono$enje odluke

Pravni osnov za donosenje predmetne odluke je sadrzan u ¢lanu 270 Zakona o
privrednim drusdtvima (,Sluzbeni list CG", broj 65/20).

Il. Razlozi za donosenje odluke

Predmetna odluka se donosi u cilju osnivanja Drustva sa ogranicenom
odgovorno$cu koje ¢e se bauviti pra¢enjem i analizom finansijskog stanja u privrednim
drugtvima u vedinskom vlasnistvu drzave i pruZzanjem struéne podréke u sprovodenju
reformi u cilju efikasnijeg upravljanja istim. Takode, Drudtvo ée pruzati strateske smjernice
Viadi za utvrdivanje jasne politike upravljanja privrednim drustvima u vecinskom
vlasniétvu drzave, a u ¢emu se ogleda javni interes za predloZeni koncept i osnivanje
Drustva.

Neefikasno i/ili lo$e upravljanje privrednim drustvima u veéinskom viasnistvu
drzave namecu zna&ajne ekonomske i fiskalne trodkove za drzavu. Primjer toga u
prethodnom periodu su troskovi drzave nastali usljed: aktiviranih garancija za kredite
pojedinih privrednih drustava u vecinskom vlasnistvu drzave (Crnogorska plovidba AD
Kotor i Braska plovidba AD Bar) velika sredstva iz budzeta opredijeljena pojednim
privrednim drustvima koja su u suprotnosti sa odredbama zakona kojim se ureduje oblast
drzavne pomo¢i (Montenegro Airlines AD Podgorica), pozajmica iz budzeta (Montenegro
bonus DOO Cetinje), kao i sa druge strane znad&ajni izgubljeni prihodi drzave uslovljeni
loim upravljanjem i poslovanjem nekih od ovih drustava.

Glavni razlozi neophodnosti za osnivanje preduzeca koje Ce se baviti finansijskim
nadzorom nad privrednim drustvima u vedinskom vlasnistvu drzave se mogu podijeliti u
Cetiri kategorije:

1. Udio javnih preduzec¢a u ukupnoj privredi je znacajan, a naroGito u sektorima koji
su u Crnoj Gori prepoznati kao prioritetni na reformskoj agendi (energetika,
saobracaj, itd.), iako je proces privatizacije javnih preduzeca davno otpoceo.

2 Neefikasno i/ili lose upravijanje privrednim drustvima u vecinskom vlasnistvu
drzave namecu zna&ajne ekonomske i fiskalne troskove za drzavu,

3. Javna preduzeéa koja generiSu gubitke predstavljaju teret na budZet u vidu
aktiviranih drzavnih garancija, subvencija, zajmova ili kapitalnih ulaganja;

4. Spretavanje koris¢enja privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave kao
mehanizma za zaobilaZenje tradicionalnih fiskalnih kontrola i kao kanala za

finansijsku korupciju.

Finansijskim nadzorom i podrSkom u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg
upravljanja privrednim druétvima u veéinskom vlasnistvu drzave obezbijedice se
profitabilnije poslovanje ovih privrednih drustava i efikasnija upotreba resursa sto ce
povecati prihode budzeta kroz oCekivano povecéanje prihoda od dividendi, ali i indirektno
kroz povec¢anje drugih prihoda budzeta (PDV, porez na dohodak, porez na dobit,

i



doprinosi) usljed boljeg poslovanja. Sa druge, rashodne strane budzeta, znadajno ¢e biti
ublaZeni rizici od novih obaveza nastalih lo$im upravljanjem i poslovanjem ovih
kompanija.

Poslovni kojima ¢e se Drustvo bauviti, obuhvataju izmedu ostalog i:

- lzradu i azuriranje evidencije privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave,
izradu analiza o finansijskom stanju privrednih drustava u veéinskom vlasnigtvu
drzave;

- davanje preporuka organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija u vezi
finansijske podrske privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave,

- procjenu fiskalnog uticaja poslovanja privrednih drudtava u veéinskom vlasnistvu
drzave;

- preporuke u vezi sa imenovanjem ¢&lanova odbora direktora u privrednim
drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave:

- saradnje sa medunarodnim institucijiama i organizacijama radi poboljSanja
nadzora i korporativnog upravljanja u priviednim drustvima u vecinskom
vlasniStvu drzave;

- sacinjavanje analize i smjernica Osnivadu u vezi sa politikom dividendi u
privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave;

- pracenje finansijskih iskaza i indikatora poslovanja u privrednim drustvima u
vecinskom vlasnistvu drzave:

- sacinjavanje analiza u vezi finansijskih planova privrednih drustava u veéinskom
vlasnistvu drzave;

- saCinjavanje analiza u vezi novih zaduZenja, davanje garancija, kao i na prodaju
imovine;

- davanje preporuka u vezi sa spajanjem i preuzimanjem privrednih drustava u
vecinskom vlasnistvu drzave:

- davanje preporuka u vezi sa zapo$ljavanjem i politkom zarada i naknada u
privrednim drustvima u vecéinskom vlasnigtvu drzave:

- izradu godi$njeg izvjestaja o poslovanju privrednih drustvima u veéinskom
vlasnistvu drZave, kao i procjeni fiskalnih rizika koji poti¢u od istih.

Medunarodna praksa ukazuje na to da funkciju finansijskog nadzora nad
priviednim drutvima u vecéinskom vlasnistvu drzave najceSce obavlja direktno
Ministarstvo finansija ili nezavisna jedinica (preduzece) u konsultaciji sa Ministarstvom
finansija. Dodatno, u nekim zemljama udjele u javnim korporacijama drze nezavisne
agencije, holding kompanije ili investicione kompanije. Primjeri ukljuduju Austriju
(Osterreichische Industrieholding AG), Kinu (SASAC), Finsku (Solidium Oy), Francusku
(APE), Maleziju (Khazanah), Peru (FONAFE), Singapur (Temasek) i Spaniju (SEPI).
Model holding kompanije ima prednost angazovanja profesionalnih menadzera za



h“.

upravljanje imovinom sa referencama iz privatnog sektora, koji mogu efikasnije upravljati
portfoliom javnih preduzeca.’

U prilog kreiranju nezavisnog priviednog drustva koje bi vrsilo nadzor nad
privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave ide i ginjenica da zaposlenima u
reseornom ministarstvu ¢esto nedostaje dovoljno znanja o sektoru koje je potrebno za
vrsenje efikasnog nadzora, imaju¢i u vidu da rad na ovim poslovima zahtjeva
specijalizovane i napredne vjestine i struénosti u finansijskim analizama, korporativnom
upravljanju, korporativnim finansijama i pravu.

Dodatno, u resornom ministarstvu ne postoje zaposleni sa specifiénim vjestinama
koje su potrebne buduéi da ova preduzeca posluju u razligitim sektorima ekonomije od
kojih su neka i regulisana posebnom nacionalnom i medunarodnom legislativom.

U skladu sa gore navedenim, odekuje se i tehnicka podréka od strane
medunarodnih partnera (MMF, Svjetska banka, Evropska komisija), kako bi se kroz
Montenegro Works® DOO uspostavio efikasan mehanizam nadzora nad kompanijama u
veéinskom vlasnistvu drzave.

Ill. Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
Medunarodnim konvencijama

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti.

IV. Finansijska sredstva koje je potrebno obezbijediti u budzetu Crne Gore za
sprovodenje odluke

Za sprovodenje predmetne odluke neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu od
490.000,00 € za osnivacki ulog Drustva.

Ova sredstva bi¢e iskoris¢ena u najvecoj mjeri za sarade i naknade profesionalnom
kadru Drustva, kao i Glanovima Odbora direktora, kupovinu neophodne opreme i
materijala za nesmetano funkcionisanje drustva, zakup poslovnog prostora i rezijske
troékove, do momenta kada ce ovo drudtvo moéi da generiSe sopstvene prihode.

Pored opredijeljenih sredstava iz budzeta, u sprovodenju reformi u cilju efikasnijeg
upravljanja privrednim drustvima u vedinskom vlasnitvu drzave o&ekuju se i donacije od
strane medunarodnih partnera.

Takode, djelatnost Drustva obuhvata i konsultantske aktivnosti u vezi sa
poslovanjem i ostalim upravljanjem, te drudtvo moze ostvarivati i sopstvene prihode.

1 Analiza MMF-a dostupna na linku:
https:/[www.imf.org/externaI/pubs/ft/howtonotes 2016/howtonote1605.pdf pristupljeno 2.8.2021. godine.
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ZA INTERNU UPOTREBU
Broj: 04-

ZAPISNIK
o donijetim zaklju€cima Vlade od 3. avgusta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecine ¢lanova
Vlade, u skladu sa ¢lanom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore

Podgorica, 3. avgusta 2021. godine



Na osnovu &lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 3. avgusta 2021. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti vecine clanova
Viade odludila o:

1. Predlogu za ustupanje na privremeno koris¢enje motornog vozila;

2. Predlogu za preusmjerenje sredstava sa potro$acke jedinice
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja na potroSacku jedinicu Agencija
za nacionalnu bezbjednost;

3. Predlogu za izmjenu Zakljucka Vliade Crne Gore, broj: 04-2207/2,
od 29. aprila 2021. godine;

4. Predlogu odluke o osnivanju Drustva sa ogranicenom
odgovornosc¢u ,Montenegro Works";

5. Kadrovskim pitanjima.

Predlog za ustupanje na privremeno kori$Cenje motornog
vozila, koji je dostavio Generalni sekretarijat Vlade.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Vlada je prihvatila Predlog za ustupanje na privremeno koris¢enje
motornog vozila, marke Skoda Superb* registarskih oznaka PG CG 013,
Upravi policije - Sektor policiie za posebne namjene - Odsjek za
obezbjedenje liénosti, koje je koristio Generalni sekretarijat Vlade.



3.
Predlog za izmjenu Zakljuéka Vlade Crne Gore, broj: 04-2207/2,
od 29. aprila 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja.
S tim u vezi, Vlada je donijela sliedeCi

ZAKLJUCAK

U Zaklju¢ku Vlade Crne Gore, broj: 04-2207/2, od 29. aprila 2021.
godine, dodaje se nova tacka koja glasi:

14a. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, za
potrebe jednokratne podréke prevoznicima iz tacke 14, izvréi placanje iz
Tekucée budzetske rezerve, po specifikaciji dostavljenoj od Ministarstva
kapitalnih investicija”.

4,

Predlog odluke o osnhivanju Drustva sa ogranicenom
odgovorno$é¢u ,,Montenegro Works*, koji je dostavilo Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sliedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je donijela Odluku o osnhivanju Drustva sa ograni¢enom
odgovorno$éu ,Montenegro Works".

Odluka ée se objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

2. Zaduzuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrsi
placanje iz sredstava Tekucée budzetske rezerve za osnivacki kapital
Drustva sa ogranicenom odgovornosc¢u ,Montenegro Works".

Prilikom odluéivanje o ovoj tatci dnevnog reda Mladen Bojanic,
ministar kapitalnih investicija, bio je uzdrzan, uz slijedece obrazlozenje:

Smatram da je predmetna Odluka ishitreno predlozena, bez
predstavljanja valjanih razloga donogenja u roku koji nije dozvoljavao
ozbiljnu analizu djelatnosti, poslovnog plana, jasne dinamike razvoja,
nadina finansiranja, kao i moguce posledice takve odluke. Usmena analiza
i razlozi hitnosti predstavijeni od prediagaca jo$ vise su me uvjerili u
valjanost moje odluke da budem uzdrzan prilikom glasanja po ovoj tacki.
Dodatno, SWOT analiza koja nam je predstavljena na sjednici od 31.jula
ne zadovoljava ni minimum ozbiljne analize koja treba da se bavi ovom
veoma vaznom tadkom, i to po pitanju ciljeva osnivanja MW DOQ, i po



pitanju vaznosti i nacina finansiranja. Napominjem da se, u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima, pravno lice smatra osnovanim danom
upisa u CRPS, a da se za taj upis pored Odluke o osnivanju, mora priloziti
i Statut i Odluka o imenovanju vd izv.dir., koje nisu ni razmatrane na
sjednicama Vlade, pa je jasno da nema pretpostavki za hitnost
otpoéinjanja aktivnosti MW DOO, sve dok se ne donesu navedena akta i
izvéi upi u CRPS.

Pored ovih, uglavnom tehnickih detalja, osnovna moja dilema je da
i je osnivanje ovako predlozenog priviednog drustva u skladu sa
odredbama Zakona o privrednim drustvima | Uredbe o radu Vlade,
odnosno da li ovako osnovano privredno dru$tvo ulazi u ingerencije rada
dijela drzavne uprave. Ne manje je znacajna visina predlozenog
osnivackog kapitala u iznosu od 490.000 EUR, sto su svakako znacajna
budzetska sredstva u trenucima kad sva Viada i njeni organi pokusavaju
da racionalizuju tro§kove po svim osnovama.

Takode, bojim se da se ovim presedanom otvara mogucnost da
svako ministarstvo krene sliénim putem, odnosno da iz nekog razloga, bilo
da je to nezadovoljstvo radom i angaZovano$¢u nekog direktororata,
direkcije ili odjeljenja, ili manjkom novcanih sredstava, krene u osnivanje
privrednog drustva koje bi dobilo znaéajna novéana sredstva od osnivaca-
Vlade CG, a obavljao poslove koji sudomenu rada drzavne uprave.

Na kraju, saglasan sam sa potrebom da se bolje i sveobuhvatnije
prati rad drzavnih kompanija, Sto smo u praksi pokazali radom Odjeljenja
za unapredjenje korporativnog upravljanja MKI, ali imam veliku dilemu da
li je predlozeni koncept ispravan.”

5.
Vlada je:
Na osnovu &lana 35 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG",
br. 78/18 i 70/21), a u vezi sa tlanom 60 stav 1 alineja 3 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 8/21), donijela RjeSenje o prestanku mandata Nikoli Antovicu,
sekretaru Ministarstva zdravlja, zbog prestanka radnog odnosa.

GENERALNA SEKRETARKA PREDSJEDNIK
Zana Prascevi¢ Milaci¢ Prof. dr Zdravko Krivokapic



| Crna Gora

; Ministarstvo kapitalnih investicija Adresa: Rimski trg 46,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel; +382 20482 124
fax: +382 20 234 331

Broj: 01-011/ 21-8912/1 Datum : 04.08.2021.godine

GENERALNI| SEKRETARIJAT VLADE CRNE GORE
n/r Zani Praséevié-Milaéi¢, generalnoj sekretarki

Podgorica

Postovana g-djo Prascevic-Milacic,

Kao §to sam najavio na sjednicama Vlade od 30. i 31.jula, kao i na danas odrzanoj telefonskoj
sjednici Vlade CG, u nastavku $aljem ObrazloZenje sa pravno-tehni¢kim Osvrtom na predlog
Odluke o osnivanju Montenegro Works DOO, pa vas molim da u Zapisniku sa sjednice to
navedete i priloZite.

ObrazloZenje

Smatram da je predmetna Odluka ishitreno predloZena, bez predstavljanja valjanih razloga
dono3enja u roku koji nije dozvoljavao ozbiljnu analizu djelatnosti, poslovnog plana, jasne
dinamike razvoja, nacina finansiranja, kao i moguce posledice takve odluke. Usmena analiza i
razlozi hitnosti predstavljeni od predlagaa jo$ vise su me uvjerili u valjanost moje odluke da
budem uzdrian prilikom glasanja po ovoj tacki. Dodatno, SWOT analiza koja nam je
predstavljena na sjednici od 31.jula ne zadovoljava ni minimum ozbiljne analize koja treba da
se bavi ovom veoma vainom tackom, i to po pitanju ciljeva osnivanja MW DOO, i po pitanju
vainosti i nacina finansiranja. Napominjem da se, u skladu sa Zakonom o privrednim
drustvima, pravno lice smatra osnovanim danom upisa u CRPS, a da se za taj upis pored Odluke
o osnivanju, mora priloZiti i Statut i Odluka o imenovanju vd izv.dir., koje nisu ni razmatrane
na sjednicama Vlade, pa je jasno da nema pretpostavki za hitnost otpocinjanja aktivnosti MW
DOO, sve dok se ne donesu navedena akta i izv5i upi u CRPS.

Pored ovih, uglavnom tehnickih detalja, osnovna moja dilema je da li je osnivanje ovako
predloZenog privrednog drustva u skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima i
Uredbe o radu Vlade, odnosno da li ovako osnovano privredno drustvo ulaziu ingerencije rada
dijela driavne uprave. Ne manje je znalajna visina predloZenog osnivackog kapitala u iznosu
od 490.000 EUR, §to su svakako zna&ajna budZetska sredstva u trenucima kad sva Vlada injeni
organi pokusavaju da racionalizuju troskove po svim osnovama.



Takode, bojim se da se ovim presedanom otvara moguénost da svako ministarstvo krene
slicnim putem, odnosno da iz nekog razloga, bilo da je to nezadovoljstvo radom i
angaZovanoicu nekog direktororata, direkcije ili odjeljenja, ili manjkom novtanih sredstava,
krene u oshivanje privrednog drustva koje bi dobilo znatajna novéana sredstva od osnivaca-
Vlade CG, a obavljao poslove koji sudomenu rada driavne uprave.

Na kraju, saglasan sam sa potrebom da se bolje i sveobuhvatnije prati rad drzavnih kompanija,
§to smo u praksi pokazali radom Odjeljenja za unapredjenje korporativnog upravljanja MKI, ali
imam veliku dilemu da li je predloZeni koncept ispravan.

U prilogu dostavljam pravno tehnicki Osvrt na Odluku o osnivanju MW DOO (Analiza pravnih
aspekata Odluke o osnivanju Drustva sa ogranitenom odgovornoscu ,Montenegro Works")

Srdacan pozdrav.

Mladen Bojanic

Ministar kapitalnih investicija Vlade CG
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