Z A K O N

O OBJEDINJENOJ REGISTRACIJI I SISTEMU IZVJEŠTAVANJA O OBRAČUNU I NAPLATI POREZA I DOPRINOSA

I  OPŠTE ODREDBE

Član 1


Ovim zakonom uređuje se: uspostavljanje i vođenje centralnog registra obveznika poreza na dohodak fizičkih lica (u daljem tekstu: obveznik poreza); obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u daljem tekstu: obveznik doprinosa); osiguranika obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: osiguranik) i sistem izvještavanja i zaštite podataka centralnog registra.

Član 2


Odredbe ovog zakona odnose se i na prirez porezu na dohodak fizičkih lica, kada poslove obračuna i naplate prireza, u skladu sa zakonom, vrši republički organ uprave nadležan za poreze (u daljem tekstu: Poreska uprava).

Član 3


Poslove utvrđene ovim zakonom, vrši posebna organizaciona jedinica Poreske uprave.

II  ZNAČENJE POJEDINIH IZRAZA

Član 4


Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:


1. »centralni registar« je centralna baza podataka o obveznicima poreza i doprinosa i osiguranicima;


2. »obveznik poreza i doprinosa« je lice koje je u skladu sa zakonima kojima se uređuje porez na dohodak fizičkih lica,  penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, obavezno da plaća poreze, odnosno doprinose;

2.

3. »obveznik prireza« je lice koje je u skladu sa zakonom, kojim se uređuje finansiranje lokalne samouprave i propisima donesenim na osnovu tog zakona, obavezno da plaća prirez;


4. »obavezno socijalno osiguranje« je: penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti;


5. »osiguranik« je lice čija su prava i obaveze utvrđena zakonima kojima se uređuju pojedini vidovi obaveznog socijalnog osiguranja, i


6. »korisnik centralnog registra« je: Republički fond penzijskog i invalidskog osiguranja; Republički fond za zdravstveno osiguranje; Zavod za zapošljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: fondovi); Poreska uprava i jedinica lokalne samouprave.

III   USPOSTAVLJANJE I VOĐENJE CENTRALNOG REGISTRA

Član 5

(1)  Centralni registar uspostavlja se  na osnovu postojećih registara koje vode fondovi, državni organi i organi lokalne uprave.

     (2)  Organi iz stava 1 ovog člana, dužni su da podatke iz svojih registara učine dostupnim Poreskoj upravi.

     (3)   Poreska uprava je dužna da, korisnicima centralnog registra, obezbijedi stalan pristup korišćenju podataka iz njihove nadležnosti.

     (4)  Sadržinu centralnog registra propisuje Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Član 6


(1) Upis u centralni registar vrši se podnošenjem jedinstvene prijave od strane obveznika poreza i doprinosa, odnosno osiguranika, na način predviđen posebnim zakonom.


(2) Oblik i sadržinu jedinstvene prijave propisuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.

3.

Član 7

              (1) Ažuriranje centralnog registra vrši se na osnovu podataka koje   obezbjeđuju organi iz člana 5 stav 1 ovog zakona.

          (2) Način ažuriranja centralnog registra bliže se uređuje propisom  ministarstva nadležnog za poslove finansija.

Član 8


(1) Podatke iz centralnog registra, Poreska uprava, dostavlja državnim organima i organima lokalne uprave, na njihov zahtjev, na način i po postupku utvrđenom zakonom.


(2) Način dostavljanja podataka iz stava 1 ovog člana, uređuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.
Član 9


(1)  Podatke iz centralnog registra mogu koristiti osiguranici, na koje se ti podaci odnose. Poreska uprava je dužna da izda, odgovarajuću ispravu o tim podacima, danom podnošenja zahtjeva.


(2)  Ako osiguranik smatra da podaci u ispravi nijesu tačni, može podnijeti zahtjev za izmjenu ili ispravku tih podataka, u skladu sa zakonima kojima se uređuje poreski postupak, odnosno  pojedini oblici obaveznog socijalnog osiguranja. 

IV NAČIN PRIKUPLJANJA I OBRADE PODATAKA O 

 OBRAČUNATIM POREZIMA I DOPRINOSIMA

Član 10


(1) Izvještaj o obračunatim porezima i doprinosima podnosi se Poreskoj upravi  na jedinstvenom obrascu.


(2) Jedinstveni obrazac podnose: isplatilac ličnih primanja i drugih prihoda, lice koje obavlja samostalnu djelatnost i drugo lice za koja je zakonom 

propisana obaveza da samo obračunava poreze i doprinose (u daljem tekstu: podnosilac jedinstvenog obrasca).

         4.

          (3) Na jedinstvenom obrascu se iskazuju podaci o: obračunskom periodu;  obvezniku poreza i doprinosa; osnovici za obračun poreza i doprinosa i drugi podaci od značaja za obračun poreza i doprinosa.


(4) Jedinstveni obrazac se podnosi prije isplate dohotka, odnosno isteka propisanog roka za plaćanje poreza i doprinosa. 


(5) Oblik, sadržinu, način popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca propisuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.

Član 11

(1) Poreska uprava je dužna da prilikom podnošenja jedinstvenog obrasca izvrši provjeru njegove tačnosti i potpunosti.


(2) Ako Poreska uprava utvrdi da su podaci u jedinstvenom obrascu netačni ili nepotpuni o tome će, odmah,  obavijestiti njegovog podnosioca. Podnosilac jedinstvenog obrasca je dužan da najkasnije narednog dana, dostavi ispravno popunjen obrazac.


(3) Poreska uprava jedinstvenom obrascu dodjeljuje referentni broj, koji se unosi u nalog za plaćanje poreza i doprinosa.


(4) Način određivanja referentnog broja, iz stava 3 ovog člana, propisuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.

V NAČIN UPLATE POREZA I DOPRINOSA
Član 12


(1) Podnosilac jedinstvenog obrasca u nalogu za plaćanje poreza i doprinosa, obavezno,  upisuje referentni broj.


(2) Uplata poreza i doprinosa, iskazanih u jedinstvenom obrascu, vrši se na evidencioni račun koji se vodi kod Poreske uprave.


(3) Poreska uprava, sredstva sa računa iz stava 2 ovog člana, nakon njihove identifikacije, dnevno, usmjerava na centralni račun Državnog trezora. 

5.
 (4) Sredstva sa centralnog računa Državnog trezora, dnevno, se raspoređuju njihovim korisnicima.
VI  ZAŠTITA  I TAJNOST  PODATAKA

Član 13

(1) Podaci o obveznicima poreza i doprinosa i osiguranicima predstavljaju poslovnu tajnu i mogu se koristiti samo u svrhe određene zakonom. 

(2) Korisnici centralnog registra dužni su da obezbijede tajnost podataka. 


(3) Zaštita podataka  centralnog registra bliže se uređuje propisom Vlade.


Član 14

(1)  Podaci iz centralnog registra mogu se koristiti za statistička istraživa​nja, u naučno-istraživačke i druge svrhe, bez oznake identiteta lica na koje se odnose. 

     (2) Podatke iz stava 1 ovog člana, na zahtjev, mogu koristiti obveznici poreza i doprinosa, u dijelu koji se na njih odnose.

     (3) Bliži način korišćenja podataka iz ovog člana, uređuje se propisom ministarstva nadležnog za poslove finansija.

VII KAZNENE ODREDBE 

Član 15

(1) Novčanom kaznom u iznosu od desetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kazniće se za prekršaj, pravno lice, odnosno preduzetnik, ako:

1) ne podnese jedinstveni obrazac u propisanom roku (član 10 stav 4);  

     2) ne dostavi  ispravno popunjen jedinstveni obrazac u propisanom roku (član 11 stav 2);

6.

  (2) Za prekršaje iz stava 1 ovoga člana, kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu, novčanom kaznom u iznosu od jednostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.
Član 16


Novčanom kaznom u iznosu od jednostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici kazniće se za prekršaj fizičko lice, koje samo obračunava poreze i doprinose, ako:

1) ne podnese jedinstveni obrazac u propisanom roku (član 10 stav 4);  

     2)  ne dostavi ispravno popunjen jedinstveni obrazac u propisanom roku (član 11 stav 2).

VIII PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Član 17

    Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se do kraja 2005. godine.
Član 18

Danom početka primjene ovog zakona, prestaju da važe odredbe zakona kojim se uređuje poreski postupak i zakona kojim se uređuju pojedini oblici obaveznog socijalnog osiguranja, a koje se odnose na registraciju poreskih obveznika i  osiguranika i podnošenje prijave za obračun i plaćanje poreza i doprinosa koje su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Član 19

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu RCG”, a primjenjivaće se od 1. januara  2006.godine.

O B R A Z L O Ž E NJ E

I.  Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 12 tački 4 Ustava Republike Crne Gore, kojim je utvrđeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Republiku u koje spada i uređenje sistema registracije i vođenja evidencije o poreskim obveznicima i osiguranicima pojedinih vidova obaveznog socijalnog osiguranja.

II. Razlozi za donošenje zakona

Postojećim poreskim zakonima i zakonima kojima se uređuju pojedini oblici socijalnog osiguranja(o penzijsko invalidskom osiguranju, zdravstvenom osiguranju i osiguranju od nezaposlenosti), na različit način uređen je način vođenja evidencije o poreskim obveznicima i osiguranicima zbog čega su u praksi vrlo česte pojave da se iste evidencije na različit način vode kod više organa, a da se određene evidencije ne vode ni kod jednog organa. Takođe, postojeće evidencije o obračunavanju i plaćanju poreza i doprinosa, posebno na lična primanja zaposlenih su nepotpune, te se pojavljuju kao ograničavajući faktor kod  ostvarivanja prava iz oblasti penzijskog i zdravstvenog osiguranja kao i izvršavanja poreskih obaveza.

Zbog prethodno navedenog, Vlada Republike Crne Gore, je u saradnji sa Svjetskom bankom početkom 2004. godine, otpočela aktivnosti na definisanju Projekta objedinjene registracije i sistema izvještavanja naplate poreza i doprinosa. Osnovni ciljevi tog projekta su: 1) stvaranje boljih pretpostavki za poštovanje poreskih i drugih zakona kao i za što efikasniju naplatu poreza i doprinosa; 2) reorganizacija i modernizacija Fonda PIO; 3) razvoj kapaciteta i sprovođenje administrativne reforme u ključnim institucijama penzijske administracije.

2.

Predloženim zakonom uspostavlja se jedinstveni centralni registar (na jednom mjestu u posebnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave) svih obveznika plaćanja poreza i doprinosa i osiguranika (za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti),  koji bi funkcionisao na principu dnevne ažurnosti, a koji bi bio u funkciji svih državnih organa, koji su zainteresovani za korišćenje podataka koji su sadržani u tom registru.

Takođe, realizacijom ovog projekta treba da se uspostavi novi sistem izvještavanja o obračunatim i naplaćenim porezima i doprinosima koji će biti u funkciji svih subjekata kojima su ovi podaci neophodni.

Implementacijom predloženog zakona stvaraju se osnovne predpostavke (uslovi) za korišćenje kredita Svjetske banke (SAK-2) u iznosu od 18 mil. USD. 

Kod pripreme ovog zakona konsultovana su uporedna rješenja drugih zemalja,a korišćena je i ekspertska pomoć Svjetske banke.

III. Obrazloženje osnovnih pravnih instituta

Čl. 1 - 3 - Predloženim odredbama definiše se sadržaj zakona. Naime, ovim zakonom se uređuje uspostavljanje i vođenje centralnog registra obveznika plaćanja poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti), uspostavlja novi sistem izvještavanja o obračunatim i naplaćenim porezima i doprinosima i propisuje postupak korišćenja i zaštite tih podataka. Takođe, ovim zakonom stvara se mogućnost da se centralnim registrom obuhvate i podaci koji se odnose na obračunavanje i naplatu opštinskog prireza porezu na dohodak fizičkih lica, ukoliko su opštine zainteresovane da te poslove povjere Poreskoj upravi.

Poslove u vezi sa vođenjem centralnog registra, prikupljanjem i sređivanjem podataka i izvještavanjem o tim podacima, vršila bi Poreska uprava u okviru posebne organizacione jedinice.

Čl. 4 - 9 - Centralni registar obveznika poreza i doprinosa i osiguranika formirao bi se na osnovu registara koje sada vode Fond PIO, Fond za zdravstveno osiguranje i Zavod za zapošljavanje, kao i posebnih registara koje vode državni organi i organi lokalne uprave (Privredni sud, MUP, Ministarstvo poljoprivrede, Monstat, opštine i dr.). Detaljan sadržaj centralnog registra propisao bi se uredbom Vlade. 

3.

Uspostavljeni centralni registar bi se automatski ažurirao sa svim promjenama (o registraciji obveznika i osiguranika) koje se svakodnevno evidentiraju kod fondova, Poreske uprave i drugih državnih organa.

Poreska uprava bi bila dužna da fondovima (kao i za svoje potrebe) obezbijedi stalan pristup centralnom registru za korišćenje podataka koji se odnose na njihovu nadležnost. Bliži način ažuriranja centralnog registra propisalo bi Ministarstvo finansija.

Registracija obveznika i osiguranika vršila bi se na osnovu jedinstvene prijave koju bi podnosili obveznici plaćanja poreza i doprinosa i osiguranici čiji je status određen posebnim zakonima kojima su regulisani pojedini oblici socijalnog osiguranja. Detaljan sadržaj ove prijave propisalo bi Ministarstvo finansija.

Čl. 10 i 11 - Ovim odredbama propisuje se način prikupljanja i obrade podataka o obračunatim porezima i doprinosima. Isplatioci ličnih primanja (poslodavci) i preduzetnici, kao i druga lica koja su zakonom obavezana da sama obračunavaju poreze i doprinose, bili bi u obavezi da Poreskoj upravi podnose jedinstveni izvještaj o obračunatim porezima i doprinosima. Ovaj izvještaj bi se  dostavljao Poreskoj upravi prije isplate svakog primanja, odnosno isteka zakonskog roka za plaćanje poreza, odnosno doprinosa. Oblik i detaljan sadržaj jedinstvenog obrasca propisalo bi Ministarstvo finansija. 

Primjenom predloženog rješenja prestala bi potreba za podnošenjem godišnje prijave u postojećem obliku za plaćanje poreza na dohodak fizičkih lica, a što bi doprinijelo smanjenju troškova administracije Poreske uprave i unapređenju transparentnosti poreskog sistema.

Poreska uprava bi bila u obavezi da izvrši provjeru tačnosti i potpunosti podataka sadržanih u jedinstvenom obrascu prilikom podnošenja tog obrasca. Ukoliko se kod te provjere utvrdi da podaci nijesu tačni, jedinstveni obrazac bi se vraćao njegovom podnosiocu koji je dužan da ga ispravi i podnese Poreskoj upravi najkasnije narednog dana. Poreska uprava bi svakom izvještaju dodjeljivala referentni broj, odnosno znak koji bi se obavezno unosio u nalog za plaćanje poreza i doprinosa.

4.

Čl. 12 - Ovim odredbama reguliše se procedura u vezi sa plaćanjem poreza i doprinosa. Naime, podnosilac jedinstvenog obrasca za plaćanje poreza i doprinosa u nalogu za prenos sredstava obavezno bi upisivao  referentni broj.  Bez tog broja nosioci platnog prometa ne bi mogli vršiti plaćanje poreza i doprinosa sa žiro računa isplatioca dohotka. Ovo rješenje podrazumijeva usklađivanje postojećih propisa i obrazaca o funkcionisanju platnog prometa sa predloženim rješenjima. 

Uplata poreza i doprinosa vršila bi se na jedinstveni evidencioni račun koji bi se vodio kod Poreske uprave  (umjesto postojećeg rješenja kada se uplata vrši na veći broj računa). Poreska uprava bi svakodnevno sredstva sa evidencionog računa nakon njihove identifikacije (uz izjavu primaoca) prenosila na centralni račun Državnog trezora. Sredstva sa centralnog računa Državnog trezora bi se istog dana prenosila njihovim korisnicima (Budžetu Republike, fondovima i budžetima opština). Ovo rješenje podrazumijeva da stanje sredstava na evidencionom računu Poreske uprave i centralnog računa Državnog trezora prilikom početka radnog vremena bude nula i prilikom završetka radnog vremena takođe, nula.

Predložena rješenja su usklađena sa rješenjima novog prihodnog modela kojim se reguliše naplata i distribucija poreza i doprinosa, a koji je u primjeni od 1.januara 2005.godine.

Poreska uprava bi bila u obavezi da dnevno korisnicima centralnog registra, preko uspostavljenog informacionog sistema, obezbjeđuje podatke o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima po svim osnovama (obveznicima i osiguranicima).

Čl. 13 i 14 - Ovim odredbama uređuje se zaštita i tajnost podataka. Podaci o obveznicima i osiguranicima predstavljali bi poslovnu tajnu i mogli bi se koristiti samo za svrhe određene ovim zakonom kao i drugim zakonima kojima je propisano korišćenje podataka sadržanih u  centralnom registru. Takođe, i korisnici centralnog registra bi bili dužni da obezbijede tajnost podataka koje preuzimaju iz centralnog registra.

Određeni broj podataka pod propisanim uslovima mogao bi se koristiti i za statističke svrhe. Takođe, podatke iz centralnog registra mogli bi koristiti i obveznici poreza i doprinosa radi ostvarivanja svojih prava. Način korišćenja ovih podataka detaljnije bi se odredilo propisom Ministarstva finansija. Takođe, bliži 

5.

propis o zaštiti podataka sadržanih u centralnom registru uredio bi se propisom Vlade.  

Čl. 15 i 16 - Ovim odredbama propisuju se kaznene mjere u slučaju nepoštovanja zakona i iste su usklađene sa postojećim Zakonom o prekršajima.

Čl. 17 - 19 - Bliži propisi za sprovođenje ovog zakona donijeli bi se do kraja 2005.godine. Predloženi rok za donošenje propisa je neophodan iz razloga što se radi o većem broju složenih propisa koji se odnose  na više oblasti, a koje su sada uređene posebnim propisima.

Primjenom predloženog zakona prestale bi da važe odredbe postojećih materijalnih propisa kojima je uređen sadržaj i dostavljanje prijava za registraciju osiguranika i obveznika plaćanja poreza i doprinosa. Takođe, primjenom predloženog zakona stvaraju se pretpostavke za smanjenje broja zaposlenih u fondovima i državnim organima koji sada vode posebne registre, a čiji će sadržaj biti prenijet u centralni registar.

Zbog potrebe donošenja većeg broja podzakonskih akata i stvaranja neophodne normativne i tehničke infrastrukture za primjenu predloženog zakona predlaže se njegova odložena primjena do 1.januara 2006. godine.

IV.  Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u 

       budžetu Republike za sprovođenje zakona

Za sprovođenje ovog zakona neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu cca 7-8 mil. €. Na osnovu postojećih sporazuma sa Svjetskom bankom za ove namjene  već je opredijeljeno 6,5 mil.$. Preostala sredstva bi se obezbijedila od zainteresovanih donatora, a dijelom  iz kredita. 

Predviđena sredstva su neophodna za stvaranje cjelovite informatičke infrastrukture  (hardver, softver, komunikacije), izradu većeg broja podzakonskih akata, edukaciju kadrova, kao i samu implementaciju zakona. 

Primjenom predloženog zakona stvaraju se pretpostavke za znatno efikasniju naplatu poreza i doprinosa, a što bi rezultiralo povećanim budžetskim prihodima za cca 10-15%.

Takođe, primjenom predloženog zakona stvaraju se pretpostavke za racionalizaciju broja zaposlenih u fondovima, državnim organima i organima lokalne uprave, a što bi trebalo da doprinese smanjenju budžetskih rashoda.

