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VLADA CRNE GORE

Broj: 04-223/ 5

Podgorica, 1. april 2021. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 26. marta 2021.
godine, razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lana 139 Zakona o sportu (,,Sluzbeni list CG*
broj 44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO
.Perspektiva“, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja
mislienja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
citira Clan 139 Zakona o sportu {,Sluzbeni list Crne Gore* broj 44/18) i u
bitnom isti¢e da su navedene odredbe Zakona u direktnoj suprotnosti sa
odredbama ¢lana 147 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da zakon ne
moze imati povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona
ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku dono$enja zakona.

Dalje, podnosilac Inicijative istiCe da je propisivanjem odredbe ¢élana
139 Zakona o sportu narusen princip zastite steéenih prava i povratnog
dejstva zakona, te da se samim tim stvara pravna nesigurnost adresata i
navodi da je status vrhunskog sportiste i doZivotna mjese¢na naknada po
tom osnovu u pravni sistem Crne Gore prvi put uveden i razraden
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (,Sluzbeni list Crne
Gore" broj 13/07), dok je osnovni tekst Zakona o sportu (,Sluzbeni list
RCG" broj 49/04) odredbom ¢lana 50 samo deklarativno utvrdio pravo na
sticanje zvanja vrhunski sportista.

Podnosilac Inicijative navodi da je zakonodavac koristeéi odredbu
Clana 147 stav 2 Ustava Crne Gore, odredbom &lana 139 Zakona o sportu
Zloupotrebio navedenu normu, te da je u postupku donosenja Zakona bio
u obavezi da definiSe javni interes koji ga upucuje na donosenje
retroaktivne norme, te da u obrazloZenju Predloga zakona nije iznio koji
javni interes §titi ovakvom normom.

Dalje, podnosilac Inicijative navodi da je princip pravne sigurnosti
jedan od najrasprostranjenijih principa, da je povezan sa principima



legitimnih o&ekivanja i neretroaktivnosti te da se tuma&i u smislu da
komunitarno pravo ne smije u odsustvu preovladujuéeg znadaja javnog
interesa da povrijedi legitimna oéekivanja adresata bilo koje norme.

U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donosenje
Zakona o sportu sadrzan u &lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja
spada i sportska djelatnost. Isticemo da je jedan od ciljeva donosenja ovog
zakona bilo, izmedu ostalog, i otklanjanje odredenih propusta na koje je
ukazano tokom primjene prethodnih zakona kojima se uredivala oblast
sporta.

Clanom 139 stav 1 Zakona o sportu propisano je da ¢e Ministarstvo
u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti
da li sportisti sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju
uslove za dozZivotnu mjeseénu naknaduy iz ¢lana 73 stav 6 ovog zakona, tj.
da li sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje pravo
na naknadu po ovom osnovu u drugoj drzavi, da i ima crnogorsko
drzavijanstvo, kao i da i je pravosnazno osudivan za krivicno djelo
odnosno prekriaj iz &lana 62 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona. Ukoliko se
utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje
pravo na naknadu po ovom osnovu y drugoj drzavi, da nema crnogorsko
drzavljanstvo ili da je pravosnazno osudivan za krivi¢no djelo odnosno
prekrdaj iz lana 62 stav 1 tag. 4 5 Ovog zakona, prestaje mu pravo na
doZivotnu naknadu.

Naime, za ovu vrstu provjere postojao je opravdani javniinteres. On se
ogleda u sliede¢im ginjenicama:

- Pravo na dozivotny mjese¢nu naknadu proizilazi iz statusa vrhunski
sportista. Taj status moze se utvrditi licu pod uslovima i po postupku
propisanom zakonom, za sportske rezultate koje je ostvario nastupajudi
Za reprezentaciju Crne Gore ili kao reprezent Crne Gore i crnogorski
drZzavljanin. Sportista moze nastupati za reprezentaciju Crne Gore samo
ako ima crnogorsko drzavljanstvo. Imajuéi u vidu navedeno, sportista u
trenutku ostvarivanja rezultata je reprezent Crne Gore kao crnogorski
drzavljanin. Status vrhunskog sportiste mu se utvrduje upravo za rezuitate
ostvarene u tom svojstvu. Zato se Sredstva iz drzavnog Budzeta
opredjeljuju za ove namjene crnogorskim drzavljanima koji su kroz
navedene rezuitate njeni Znacajni promoteri.

- Imaju¢i u vidu prethodno navedeno, sportisti se status sportiste sa
vrhunskim reprezentativnim rezultatom i naknada dodjeljuju za rezultat
osvojen na takmi¢enju na kojem je predstavijao Crnu Goru. Ukoliko to lice
po¢ne da prima naknadu po istom osnovu u drugoj drzavi, pravo na
naknadu bic¢e ukinuto, imajuci u vidu da se namece zakljuéak da to lice



nije bilo predstavnik Crne Gore na tom takmicenju ako druga drzava
nagraduije taj isti njegov rezultat.

- U odnosu na uslov za ukidanje prava na naknadu - da to lice nije
pravosnazno osudeno za kriviénho djelo ili prekraj predviden zakonom,
treba napomenuti da je ovo uslov i za utvrdivanje statusa sportiste sa
vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno statusa vrhunski
sportista, shodno ranije vazecem Zakonu o sportu (»Sluzbeni list Crne
Gore" broj 36/11 i 36/13). Naime, javni interes za ukidanje naknada po
Ovom osnovu se ogleda i u &injenici da drzava prepoznaje i nagraduje
sportistu sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, koji svojim primjerom
| postignutim rezultatima treba da bude uzor buducim sportistima. Takode,
ukoliko to lice od drzave prima dozivotny mjeseénu naknadu, od njega se
oCekuje da bude uzoran gradanin i da u tom smislu ne &ini kriviéna dielai
prekrsaje koji su prepoznati Zakonom o sportu.

Clanom 139 stay 2 propisanoc je da ée se vrhunskom sportisti kojem je
utvrdeno pravo na dozivotnu mjesecnu naknadu (&ija je isplata zapogela
prije stupanja na sShagu oveog zakona), visina te naknade, zavisno od
postignutih rezultata na osnovy kojih je utvrden status vrhunskog sportiste,
uskladiti sa odredbama ovog zakona.

Analizom sprovedenom u oblasti vrhunskog sporta utvrdeno je daje u
praksi bilo situacija u kojima je odredenom broju lica utvrdena naknada u
visini koja nije bila uskladena sa tada vaZe¢im pozitivnopravnim propisima,
ti. utvrdena im je naknada u iznosy vecem nego $to im je za taj rezultat
pripadao, ili u iznosu manjem nego §to je trebalo da bude. U ovom sluéaju
postojao je javni interes da se iznosi visine naknada uskiade sa
ostvarenim rezuitatom.

U stavu 3 istog ¢lana propisano je da ée se vrhunskom sportisti kojem
je utvrdeno pravo na dozivotny mjesenu naknadu, a kojem na dan
stupanja na snagu ovog zakona nije zapodela isplata te naknade, visina
doZivotne mjeseéne naknade utvrditi  odnosno uskladiti  shodno
odredbama ovog zakona. U ovom slucaju situacija je ista kao u
prethodnom stavu. Licima je utvrdeno pravo na dozivotnu naknadu, ali u
iznosu koji ne korespondira sa ostvarenim rezultatom. | u ovom sluéaju
postoji javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa ostvarenim
rezultatom.

U ¢lanu 139 stav 4 propisano je da sportisti kojem je utvrden status
vrhunskog sportiste prije stupanja na Shagu ovog zakona, a koji nije
ostvario prvo, drugo ili trece mjesto  na  Olimpijskim igrama,
Paraolimpijskim igrama, jedinom zvani¢nom svjetskom ili evropskom
seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu
Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, visina doZivotne



mjeseéne naknade nakon stupanja na snagu Ovog zakona, iznosi jednu
polovinu prosjeéne mjese¢ne neto zarade y Crnoj Gori za godinu koja
prethodi godini u kojoj se vrsi isplata naknade. Detaljnom analizom
rjeSenja kojima je utvrden status vrhunskog sportiste i prava na doZivotnu
mjeseénu naknadu utvrdeno je da vise od 60% aktivnih primalaca
naknada doZivotny mjeseénu naknadu primalo na osnovu rezultata koji je
ostvaren u vrstama odnosno disciplinama sportova koji nijesu na
programu Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, tumacéenjem
dijela norme koja je propisivala da status vrhunskog sportiste moze steéi i
lice koje ,dva i vi$e puta ostvari medunarodno priznat sportski rezuitat od
posebnog znadaja za Crnu Gory* ili sa ostvarenim neadekvatnim
rezultatom. Tako su nosioci statusa vrhunskog sportiste i lica koja su
ostvarila rezultat ispod treCeg mjesta ili su rezultat ostvarila na amaterskim
takmienjima. Takode, utvrdeno je da odredenom broju lica u olimpijskim
sportovima utvrdeni iznos naknade ne korespondira sa ostvarenim
rezultatima.

Navedeno predstavija problem u obiasti afirmacije vrhunskog sporta, iz
razioga zato $to su ova lica, u statusu i pravima koja iz tog statusa
proizilaze, izjedna&ena sa licima koja su ostvarila rezultat u smisiy prvog,
drugog ili treceg mjesta na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama
odnosno jedinom zvani¢nom svietskom ili evropskom seniorskom
prvenstvu u odredenom sportuy koji je na programu Olimpijskih igara |
Paraolimpijskih igara. Medutim, ovim licima je status vrhunskog sportiste i
pravo na doZivotnu mjeseénu naknady veé utvrden u ranijem periodu, i to
u vecini slucajeva u maksimalnom iznosu.

Takode, ukazujemo na to da je praksa u drzavama regiona (ali i
Evrope) koje u svojim pravnim sistemima prepoznaju ovaj status
definisano da naknada mosze biti dodijeliena sportist; iskljucivo za rezultate
postignute u sportovima koji su na programu Olimpijskih igara i
Paraolimpijskih igara.

U &lanu 139 stav 5 propisanc je da selektory seniorske
reprezentacije Crne Gore, kojem je utvrdeno pravo na doZivotnu mjeseénu
naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona, visina doZivotne mjeseéne
naknade nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu prosjeénu
mjesecnu neto zaradu y Crnoj Gori za godiny koja prethodi godini u kojoj
se vrsi isplata naknade. Naime, Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknada i premija za ostvarene sportske rezultate (,Sluzbeni list
Crne Gore* broj 23/15), na osnovu koje su i donijeta tri rjesenja, bilo je
propisano da selektoru pripada naknada u iznosu od dvije prosjeéne neto
zarade u Crnoj Gori, nezavisno od rezultata. Ovo rieSenje bilo je
diskriminatorno ako se ima u vidu da je naknada za selektore iznosiia dvije



prosjene zarade, a moglo se desiti da za taj isti rezultat sportisti dobiju
jednu prosjecnu zaradu, ako je osvojeno tre¢e mjesto. Takode, treba istadi
i Cinjenicu da karijera selektora mose trajati viSestruko duze od Karijere
sportiste, kao i Cinjenicu da selektor moze da bude | drzavljanin neke
druge drzave i da na taj nacin utiée na osvajanje rezultata druge drzave.
Apsurdna bi bila situacija u kojoj bi Crna Gora isplacivala selektorima
naknadu u maksimalnom iznosu, a da to lice predvodi reprezentaciju
druge drzave sa kojom se reprezentacija Crne Gore takmiéi. Zbog svega
navedenog, postojao je javni interes da se visina naknada selektorima,
kojima je ve¢ ranije utvrdeno pravo na naknadu, utvrdi u iznosu od jedne
prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj
se vrsi isplata naknade.

Neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da je povratno dejstvo
sadrZzano u odredbi &lana 139 Zakona o sportu, suprotno odredbi &lana
147 Ustava Crne Gore kojim je propisano da zakon ne mose imati
povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona ako to
zahtijeva javni interes utvrden u postupku donoSenja zakona. Dakle,
podnosilac sam u Inicijativi navodi da je izuzetak od principa zabrane
povratnog dejstva svih propisa, iz &lana 147 Ustava, mogué jedino kada
je rije¢ o pojedinim odredbama zakona (ako se u postupku donosenja
zakona utvrdi javni interes koji zahtijeva njihovo povratno dejstvo).

Tim povodom ukazujemo na to da Je u postupku donosenja Zakona
0 sportu (,Sluzbenj list Crne Gore* broj 44/18) utvrdeno da postoji javni
interes za povratno dejstvo propisano &lanom 139 ovog zakona. U
postupku donosenja Zakona o sportu, u obrazloZenju Predioga zakona je
naveden javni interes za povratno dejstvo &lana 139 Zakona, a Skupstina
Crme Gore je 26. 06. 2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo
ovog Clana, u skiadu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore $to se moze
utvrditi iz zapisnika o glasanju, koji se nalaze na zvani¢noj internet stranici
Skupstine Crne Gore uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o
sportu, a koji vam dostavljamo uz odgovor na Inicijativu. Napominjemo da
je javni interes za povratno dejstvo ¢lana 139 Zakona o sportu jednoglasno
utvrden od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. Na taj nacin je u
potpunosti ispostovana procedura za utvrdivanje povratnog dejstva za
pojedine odredbe zakona, kako to Ustay i omogucava.

Dalje, podnosilac Inicijative istite da ie propisivanjem odredbe ¢&lana
139 Zakona o sportu narusen princip zastite steenih prava i povratnog
dejstva zakona, te da se samim tim stvara pravna nesigurnost. U odnosu
na navedeno isti¢emo da je steéeno pravo status vrhunski sportista, u koje
nije zadirano, niti je isto ograni¢avano. U konkretnim slucajevima doslo je
do uskladivanja visine doZivotne mjesecne naknade shodno odredbama



Zakona o sportu, u zavisnosti od postignutih rezultata na osnovu kojih je
utvrden status vrhunski sportista. Pravo na doivotnu mjeseénu naknadu
je pravo koje samo proistite iz steCenog prava - statusa vrhunski
sportista. To znad&i da navedenim postupkom nije ukinut niti povrijeden
status vrhunskog sportiste za tuzioca, kao ni po tom osnovu steéeno pravo
na doZivotnu mjese&nu naknadu, vec je, u skladu sa ostvarenim sportskim
rezultatom, izvr8eno uskladivanje visine dozivotne mjesecne naknade sa
Zakonom o sportu (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 44/18).

U odnosu na navode podnosioca Inicijative da je zakonodavac
koristec¢i odredbu ¢lana 147 stav 2 Ustava Crne Gore, odredbom é&lana
139 Zakona o sportu zloupotrebio navedenu normu, da je u postupku
donos$enja Zakona bio u obavezi da definige javni interes koji ga upuéuje
na donosenje retroaktivne norme, te da u obraziozenju Predloga zakona
zakonodavac nije iznio koji javni interes &titi ovakvom normom, ukazujemo
na to da su isti neosnovani. Ukazujemo I na to da je u postupku donogenja
Zakona o sportu u obrazloZenju detaljno obrazlozen javni interes za
povratno dejstvo ¢lana 139 Zakona, a Skupstina Crne Gore je 26. 06.
2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo ovog &lana, u skladu
sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, §to se moze utvrditi iz zapisnika o
glasanju koji se nalaze na zvanicnoj internet stranici Skupstine Crne Gore
uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o sportu. Napominjemo
da je javni interes za povratno dejstvo ¢lana 139 Zakona o sportu
jednogiasno utvrden od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici.

Imajuéi u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane
odredbe ¢lana 139 Zakona o sportu (»Sluzbeni list Crne Gore*, broj 44/18)
ne narusava nijedno od Ustavom utvrdenih naéela.
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