Nezvanicni prevod Kancelarije za evropske integracije

Non-pejper o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, maj 2021.
1. Uvod i sazetak

U skladu s pregovarackim okvirom za pristupne pregovore EU s Crnom Gorom, svrha ovog non-
pejpera je da Komisija predstavi Savjetu pregled napretka Crne Gore u okviru poglavlja
,Pravosude i temeljna prava“ i ,Pravda, sloboda i bezbjednost" u periodu od IzvjeStaja o Crnoj
Gori iz oktobra 2020. Zasnovan je na crnogorskim izvjeStajima za drugo polugodiste 2020. i
prilogu za Pododbor EU-Crna Gora za pravdu, slobodu i bezbjednost iz marta 2021. Koriscen je
¢itav niz drugih izvora, ukljucujudi priloge drzava ¢lanica EU, peer review i ekspertske misije na
daljinu koje ukljuCuju eksperte drzava clanica EU, izvjeStaje iz projekata koje finansira EU,
medunarodnih partnera i organizacija civilnog drustva.

Nakon otvaranja posljednjeg pregovarackog poglavlja u junu 2020, prioritet za dalji sveukupni
napredak u pristupnim pregovorima ostaje ispunjavanje privremenih mijerila zadatih u
poglavljima 23 i 24. Kao $to je predvideno revidiranom metodologijom, nijedno novo poglavlje ne
bi trebalo biti zatvoreno prije nego $to Crna Gora postigne ovaj cilj.

U cilju informisanja o pripremi za narednu Meduvladinu konferenciju (MVK) s Crnom Gorom u
skladu s revidiranom metodologijom, sazetak u nastavku ima za cilj da pruzi pregled ukupnog
trenutnog stanja, uz fokusiranje na identifikovanje nerijeSenih pitanja u okviru privremenih
mjerila za poglavlja 23 i 24 za Crnu Goru.

Tokom izvjeStajnog perioda, Crna Gora je nastavila da sprovodi akcione planove za poglavlja 23 i
24 i druga strateska dokumenta u oblasti vladavine prava, a takode je usvojila i nova. Radila je na
rjeSavanju preostalih izazova naznacenih u lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2020,
ukljuCujuéi kriticne oblasti slobode izrazavanja i slobode medija i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Nakon promjene bez presedana sastava vladaju¢e vecine nakon izbora u avgustu 2020. i
formiranja nove Vladine koalicije, funkcionisanje administrativnih struktura u oblasti vladavine
prava suofava Se S novim izazovima, zbog Siroko rasprostranjenih smjena i promjena na
rukovodedéim nivoima, ukljuéujuéi vakuum Sefova i ¢lanova radnih grupa za oba poglavlja, sto je
sprijeCilo nastavak njihovih aktivnosti, i $to je pitanje koje treba hitno rijesiti.

Ispunjenje privremenih mijerila od strane Crne Gore ne zavisi samo od sprovodenja
odgovarajucih  akcionih planova i strateskih dokumenata. To takode podrazumijeva
demonstraciju jace politicke volje na nivou Vlade za rjeSavanje preostalih izazova, posebno u
oblastima koje spadaju u poglavlje 23 i onih koja su u nadleznosti Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava. To ukljuCuje odbacivanje i osudivanje svakog poricanja, relativizacije ili
pogresnog tumacenja genocida u Srebrenici. Na nivou Skupstine, neophodna vedina za sva
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nerijeSena imenovanja u pravosudu i drugim institucijama moze se osigurati samo kroz politicki
dijalog. Zakonske izmjene koje su sustinske za uspjeh reforme u oblasti vladavine prava trebalo bi
pripremiti u skladu s evropskim standardima, najboljom praksom i preporukama Venecijanske
komisije i nakon Sirokog i inkluzivnog procesa konsultacija. Ovo se posebno odnosi na misljenje
Venecijanske komisije o zakonodavnoj inicijativi o tuZilastvu, kao i po pitanju finalizacije i
sprovodenja predmetnog zakonodavstva. Jasna, obnovljena i nedvosmislena posvecenost
pravosuda i tuzilastva, ukljucujuci kroz dosljedno sprovodenje mehanizama koji osiguravaju
sudsku i tuzilacku nezavisnost i odgovornost, ostaje na ¢ekanju.

Crna Gora ima pozitivniji trend u dijelu efikasnosti pravosuda, posebno u pogledu alternativnog
rieSavanja sporova. Sprovodenje IKT strategije za pravosude, kako bi se osigurao brz prelazak na
novi sistem upravljanja predmetima i poboljSala pouzdanost i dostupnost statistickih podataka za
pravosude, zavisi¢e od alokacije dovoljnih kapaciteta. Nakon finalizacije analize racionalizacije
pravosudne mrezZe, tek treba da zapocCne rad na pripremi nove strategije. U dijelu slobode
medija, nastavljen je rad na medijskom zakonodavstvu. Transformacija javnog emitera RTCG u
nezavisni i profesionalni javni servis zavisi¢e od imenovanja novog Savjeta RTCG, koje je na
cekanju. Najavljena priprema strategije medijske politike ima potencijal da olaksa Sirok i
inkluzivan dijalog izmedu vlasti i nacionalnih zainteresovanih strana. Promjene u sastavu i
metodama rada Komisije za pracenje slucajeva nasilja nad medijima trebalo bi da dovedu do
konkretnih rezultata u pogledu istraga starih slucajeva napada na imovinu medija. Stvaranje
ambijenta pogodnog za slobodu medija zahtijeva od vlasti i svih politickih strana da se uzdrze od
vrienja pritiska na novinare, ukljucujuci putem javnih izjava.

U dijelu borbe protiv korupcije, poboljSani rezultati i povjerenje javnosti u Agenciju za
sprjecavanje korupcije zavisice od kontinuiranih napora Agencije da obezbijedi svoj integritet,
nepristrasnost i odgovornost te ispravi nedostatak u donos$enju odluka. Nezavisno funkcionisanje
i integritet Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) bice kljucni za procjenu napretka Crne Gore u
poglavljima 23 i 24 u pogledu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Resursi
dodijeljeni policiji, tuzilastvu i sudstvu za rjeSavanje ovih slucajeva i dalje su nedovoljni, a l0Si
smjestajni uslovi SDT-a jo$ uvijek nijesu rijeSeni. Povecane aktivnosti tuZzilastva u pogledu istraga
sluCajeva korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala trebalo bi da dovedu do
ubjedljivijeg bilansa rezultata u dijelu optuznica, sudenja, pravosnaznih sudskih presuda i trajnog
oduzimanja imovine u ovim slucajevima. Efikasnost i kredibilitet pravosudnog odgovora na
korupciju i organizovani kriminal tek treba da se unaprijede, ukljuCujuci kroz adresiranje pitanja
Ceste upotrebe sporazuma o priznanju krivice.

U poglavlju 24, Crna Gora je dodatno razvila administrativne i prihvatne kapacitete u oblasti
migracija i azila, postepeno povecavajuci kapacitete za upravljanje granicama te odrzala visok
nivo saradnje s Frontex-om kroz Sporazum o statusu s EU. Medutim, Crna Gora tek treba da
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adresira trajne izazove povezane s nedostatkom sluzbenika i opreme u upravljanju granicama.

Vizna politika Crne Gore joS$ uvijek nije u potpunosti uskladena s EU listom drZava Ccijim
drzavljanima je potrebna viza i onih koji su izuzeti od ovog zahtjeva.

Saradnja Crne Gore s Eurojust-om omogudila je veliku razmjenu informacija s drZzavama
¢lanicama i otvaranje 12 sudskih predmeta u Agenciji. PoCetni bilans rezultata hapsSenja, zaplijene
droge i istraga u oblasti organizovanog kriminala dodatno je konsolidovan u 2020, zahvaljujuci
jacim kapacitetima policije i sve ve¢oj medunarodnoj policijskoj saradnji. Crna Gora je povezala
svoju Finansijsko-obavjestajnu jedinicu s Europol-ovom SIENA-om i razmijenila povecani broj
poruka putem ovog kanala.

Bilans rezultata sudskih odluka i osudujucih presuda takode je uvecan u 2020, posto je veci broj
istraga iz prethodnih godina stigao do sudova. ZabiljeZzen je uzlazni trend u dijelu otkrivanja i
privremenog oduzimanja imovine stecene kriminalnom djelatnoscu, ali su trajna oduzimanja
imovine i dalje rijetka. PocCetni bilans rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima je
potvrden, s ve¢im brojem sudskih predmeta. Institucionalni kapaciteti u ovoj oblasti dodatno su
ojacani kroz razli¢ita drzavna tijela. Nije bilo nijedne presude za pranje novca. Kapaciteti za
istragu, krivicno gonjenje i presudivanje u slucajevima pranja novca jo$ uvijek nijesu na
ocCekivanom nivou. Crna Gora je istrazila znacajan broj slucajeva koji se odnose na trgovinu
drogom, ali kapaciteti Nacionalne jedinice za droge jo$ uvijek nijesu na potrebnom nivou. Fokalna
tacka za vatreno oruzje tek treba da se poveze s balistickom laboratorijom.

Crna Gora je nastavila da sprovodi mjere utvrdene Implementacionim aranZzmanom EU i Crne
Gore u okviru Zajednickog akcionog plana za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu.

Nakon promjene vladajuce vecine, policija je prosla kroz joS jednu unutrasnju reorganizaciju i
vracena je u Ministarstvo unutrasnjih poslova, uz promjenu cjelokupnog viseg rukovodstva. U
nekoliko oblasti, na rad agencija za sprovodenje zakona uticale su posebne okolnosti izazvane
pandemijom COVID-19 i postignuto je manje rezultata. Brojna otpustanja i ostavke visokih
zvani¢nika od avgusta 2020. uvecali su ovaj izazov.

2. Detaljni pregled

2.1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Pravosude

Sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2019-2022. je u toku. lzvjeStaj o sprovodenju
Akcionog plana 2019-2020. je u pripremi, a usvajanje Akcionog plana 2021-2022. predvideno je
za IV kvartal 2021.
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U februaru 2021, poslanici vladajuce koalicije predstavili su inicijativu za izmjenu Zakona o
DrZzavnom tuZilastvu i novi nacrt Zakona o Drzavnom tuZilaStvu za organizovani kriminal i
korupciju, koji bi zamijenio Zakon o Drzavnom tuZilastvu. U martu 2021, Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava je pokrenulo konsultacije o ovoj inicijativi s nacionalnim
zainteresovanim stranama. U svom misljenju iz marta 20214 koje je zatrazila Vlada,
Venecijanska komisija je podvukla da je reformu tuZilasStva potrebno paZljivo osmisliti i podvrci
smislenom procesu javnih konsultacija. Kada je u pitanju sadrZaj reforme, Venecijanska komisija
izrazila je zabrinutost u vezi s planovima da se ukine sadasnje SDT i zamijene svi trenutni ¢lanovi
TuZilackog savjeta te podvukla princip sigurnosti mandata. Dodatno je dala preporuke o sastavu
TuZilackog savjeta, o odblokiraju¢em mehanizmu za imenovanje vrhovnog drZzavnog tuzioca i o
disciplinskoj odgovornosti tuZilaca. Nakon ovog misljenja, odustalo se od planova za ukidanje
SDT-a, a novi set amandmana na Zakon o DrZzavnom tuZilastvu je pripremljen nakon ogranicenih
javnih konsultacija i rasprave. Vladajuc¢a koalicija je uvela amandmane u skupstinsku proceduru
krajem aprila 2021, dok je Vlada paralelno zatrazila hitno dodatno misljenje Venecijanske
komisije.

Nakon isteka mandata prethodnom sastavu Sudskog savjeta sredinom 2018, odblokirajudi
mehanizam iz 2018. nastavlja da se primjenjuje ve¢ tre¢u godinu, omogucavajuéi produzenje
mandata Cetiri nesudska ¢lana do izbora novih. Krajem 2020, dva pravosudna ¢lana Savjeta
podnijela su ostavke i zamijenjena u februaru 2021. Zbog ostavke predsjednika Sudskog savjeta u
2019. i predsjednika Vrhovnog suda u decembru 2020, Savjet djeluje u nekompletnom sastavu sa
osam od 10 ¢lanova. Takode, Tuzilacki savjet djeluje u nekompletnom sastavu s osam od 11
¢lanova, nakon tri ostavke (dvije iz tuZilastva i jedan predstavnik Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava), ali kvorum za odlucivanje u oba tijela je i dalje osiguran. U prva tri mjeseca
2021, Sudski savjet je odriao Sest sastanaka, dok je TuZilacki savjet odrZao jedan. Njegov
poslovnik o radu predvida minimum jednu sjednicu mjesecno. Oba savjeta i dalje treba da
preuzmu funkcije upravljanja budzetom i finansijama na centralnom i sudskom i tuzilackom
nivou. Proces prenosa planiranja i izvrSenja budzZeta na sudove i tuzilastva je u ranoj fazi i jos
uvijek treba da se testira u pilot sudovima i tuzilastvima.

Nezavisnost i nepristrasnost

Zakonodavni okvir koji garantuje nezavisnost sudstva postoji, medutim, sudstvo i tuzilastvo i dalje
se smatraju podloznim politickom uplitanju.

Od sedam predsjednika sudova koji su ponovo imenovani na najmanje tre¢i mandat izmedu
2019. i 2020, njih cetiri, ukljuCujuéi predsjednika Vrhovnog suda, podnijeli su ostavke u
decembru 2020. i januaru 2021. Osnovni ustavni i zakonodavni okvir ogranicio je takva

! https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)012-e
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imenovanja na najviSe dva mandata kako bi se sprijeila prekomjerna koncentracija moci u
pravosudu. Nijedan kandidat nije izabran u okviru prvog poziva za izbor novog predsjednika
Vrhovnog suda. Ministarstvo pravde je pripremilo izmjene zakona u dogovoru sa Sudskim
savjetom nakon ovog prvog neuspjeSnog poziva u cilju revidiranja postupka i omogucéavanja
Sudskom savjetu da donese odluku o najpogodnijem kandidatu na osnovu uZe liste od tri
kandidata dogovorene u okviru Vrhovnog suda. Nasljednik vrhovnog drZavnog tuZioca, kome je
mandat istekao u oktobru 2019, tek treba da bude imenovan. Odlazeéi vrhovni drzavni tuZilac,
koji bi trebalo da se penzioniSe u maju 2021, imenovan je za vrSioca duznosti. Nakon
neuspjesnog ishoda dva poziva za kandidate, u januaru 2021. je objavljen tredi javni poziv i
postupak izbora je u toku. U decembru 2020, Ustavni sud je izabrao novog predsjednika,
zavrsavajuci tako period predsjedavanja od ,predsjedavajuéeg sudije” - privremene funkcije koja
nije predvidena zakonodavnim okvirom. Dvoje sudija Ustavnog suda su se penzionisali. Dok je
postupak imenovanja novih sudija na ¢ekanju u Skupstini, Sud djeluje u nepotpunom sastavu s
pet od sedam sudija.

Crna Gora nastavlja da organizuje jedinstvene izbore sudija i tuZilaca na drzavnom nivou.
Integritet procesa izbora kandidata za sudije i dalje se osporava od strane kandidata i
organizacija civilnog drustva (OCD). U decembru 2020, Upravni sud ponistio je odluku o izboru 10
kandidata za sudije osnovnog suda iz 2019. zbog proceduralnih nepravilnosti, ukljucujuci i ocjenu
pisanih testova, kvalitet intervjua i navodni sukob interesa. Sudski savjet je okoncao ponovljeni
postupak izbora iz 2019. u martu 2021. U decembru 2020, Sudski savjet je imenovao novog
predsjednika Osnovnog suda na Cetinju. U januaru 2021, Cetiri tuzioca su izabrana za tuzilastva
viSeg ranga. Nakon otkazivanja postupka imenovanja 11 rukovodilaca drZavnih tuZilastava,
zapocetog u 2019, TuZilacki savjet je ponovo objavio konkurse u februaru 2021.

Oba savjeta bi trebalo da sprovode redovno ocjenjivanje sudija i tuZilaca. Medutim, do aprila
2021, nijedan savjet nije usvojio svoje planove za ocjenjivanje za 2021. U 2020, ocijenjeno je 15
sudija, a nijedan tuZilac nije ocijenjen u redovnom postupku ocjenjivanja.

Tumacenje zakonskih uslova za starosno penzionisanje sudija i tuZilaca je osporeno nakon sto je
Zakon o penzijskom osiguranju iz 2020. smanjio opSti starosni uslov za sticanje prava na penziju,
odstupajuci od odredbi iz opSteg Zakona o radu. | Sudski i TuZilacki savjet smatraju da se novi
Zakon o penzijama ne primjenjuje na njih. Zahtjev Sudskog savjeta za ocjenu ustavnosti Zakona o
penzijama u ovom pogledu trenutno je pred Ustavnim sudom.

Nastavljena je praksa preraspodjele velikog broja predmeta izmedu sudova u cilju smanjenja
zaostalih predmeta (1.274 predmeta u 2020). U nedostatku jasnih kriterijuma, ova praksa utice
na pravo na zakonitog sudiju.

Odgovornost
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lzvrSenje etickih kodeksa i disciplinske odgovornosti za sudije i tuzioce i dalje ostaje ograniceno, a
sudska praksa tek treba da se razvije. U 2020, pokrenuta su Cetiri disciplinska postupka pred
disciplinskom komisijom Sudskog savjeta. ZavrSena su tri postupka, u kojima je utvrden prekrsaj i
izreCena sankcija smanjenja primanja u iznosu od 20% u trajanju od tri mjeseca u jednom slucaju
(2019: pokrenut jedan postupak, jedan prekrsaj). U istom periodu, vodena su dva disciplinska
postupka protiv tuZilaca, u jednom slucaju je utvrdeno krsenje (2019: nijedan). U istom periodu,
bilo je 15 prijava o navodnom krsenju Etickog kodeksa sudija; krsenje je utvrdeno u jednom
slucaju, a dva slucaja su proslijedena disciplinskoj komisiji (2019: ukupno 12 slucajeva, prekrsaj u
dva slucaja). Od cCetiri slucaja navodnog krsenja Etickog kodeksa tuzilaca prijavljenih u 2020, nije
utvrdeno nijedno krSenje (2019: 12 slucajeva, tri krSenja). Pravni lijek protiv odluka etickih
komisija oba savjeta tek treba da bude predviden zakonom.

U januaru 2021, SDT je uhapsio i odredio pritvor preko noci sudiji osnovnog suda zbog sumnje da
je zloupotrebio poloZaj radi ispitivanja bez prethodnog zahtjeva SDT-a za ukidanje imuniteta
sudiji. U martu 2021, Sudski savjet je odlucio da privremeno suspenduje sudiju, zbog krivicne
istrage koja je na ¢ekanju.

U februaru 2021, jedan od specijalnih tuZilaca je podnio krivicnu prijavu protiv glavnog
specijalnog tuZioca zbog njegovih navodnih radnji u slucaju ,drzavni udar”. Krivicna prijava je
naknadno odbacena. Glavni specijalni tuZilac skinuo je oznaku tajnosti i objavio transkripte
telefonskih razgovora iz 2017. izmedu dva (u to vrijeme opoziciona) poslanika kako bi sugerisao
njihovu vezu s doti¢nim tuZiocem. Ova objava pokrenula je navode o politicki motivisanom
krivicnom gonjenju i nezakonitom prisluskivanju bivsih opozicionih poslanika i pozive za
pokretanje disciplinskog postupka protiv glavnog specijalnog tuZioca. Do sada nije bilo
institucionalne reakcije od strane vrSioca duznosti vrhovnog drzavnog tuzioca ili TuZilackog
savjeta na postupke glavnog specijalnog tuzioca i druga deSavanja u okviru SDT-a.

U 2020, redovna pravosudna inspekcija Ministarstva pravde utvrdila je nepravilnosti u zatvaranju
registara i pomocnih knjiga prekrSajnog suda. Nijesu utvrdene nepravilnosti u tuZilastvima. lako
su 2020. angaZovana dva nova inspektora, kapaciteti Ministarstva u ovoj oblasti i dalje zahtijevaju
jacanje. Novi akt o sistematizaciji Ministarstva predvida povecanje broja pravosudnih inspektora
na pet.

Postignuti su vazini rezultati u dijelu odgovornosti nezavisnih pravnih profesija. Tokom
izveStajnog perioda, usvojeni su novi eticki kodeksi za notare i sudske tumace i prevodioce. U
toku su aktivnosti na reviziji kodeksa profesionalnog ponasSanja advokata i etickog kodeksa
sudskih vjesStaka.

Efikasnost i profesionalizam
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Otvorena pitanja ostaju u dijelu pouzdanosti i dostupnosti statistickin podataka za pravosude
zbog nepostojanja naprednog sistema upravljanja predmetima. Sprovodenje Strategije
informaciono-komunikacionih tehnologija za pravosude (IKT) 2016-2020. i novog Programa
razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija prvosuda 2021-2023. nastavljeno je uz
donatorsku podrsku i odredena odlaganja, od kojih su neka uzrokovana pandemijom. Uvodenje
novog zatvorskog informacionog sistema ocekuje se do kraja maja 2021. Razvoj sistema
upravljanja predmetima za sudove je u toku i oCekuje se da ¢e do kraja 2021. sistem biti
primijenjen u pilot sudovima. Novi Akt o sistematizaciji predvida prelazak Direkcije za IKT u
sluzbu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. To pokrece pitanja u vezi s kapacitetima
opredijeljenih za sprovodenje ovih vaznih aktivnosti.

Tokom 2020. pred crnogorskim sudovima je bilo u radu 139.560 predmeta (2019: 131.956), od
kojih 80.723 novih predmeta (13% manje nego 2019). RijeSeno je oko 83.206 predmeta (9,9%
manje nego 2019), dok je ukupan broj zaostalih predmeta opao za 10% na 34.425. Crna Gora
nastavlja sa smanjenjem broja zaostalih starih predmeta kojima je dat prioritetan status. Broj
slucajeva starijih od tri godine iznosio je 3.036 na kraju 2020. (2019: 4.732). Vrijeme rjeSavanja,
odnosno prosje¢no vrijeme od pokretanja do donosenja odluke iznosilo je 150 dana u sudskim
predmetima pred osnovnim sudovima (2019: 143), 148 za privredne predmete (2019: 116) i 438

dana za predmete pred Upravnim sudom (2019: 534).

Sto se tice izvréenja, zaostatak izvrénih predmeta pred sudovima postao je nizak. Na kraju 2020.
bilo je u radu nekih 720 slucajeva (150.000 u 2016). U 2020. kancelarijama javnih izvrsitelja
upuceno je oko 66.085 predmeta (2019: 61.127), sa 43.569 (2019: 40.019) nerijeSena predmeta
na kraju godine.

Crna Gora ima 50 sudija (60% zena) i 19 tuzilaca (62% Zena) na 100.000 stanovnika, daleko iznad
evropskog prosjeka od 17 sudija i 11 tuzilaca, kao i 2,6 puta vise pravosudnog kadra po
stanovniku od evropskog prosjeka. Osnovna analiza koja treba da posluzi novoj Strategiji za
racionalizaciju pravosudne mreZe zavrSena je i objavljena u oktobru 2020. Nijesu prijavljene
aktivnosti na pripremi ove Strategije koje su bile predvidene ve¢ za 2020, a Strategija nije
uklju¢ena u Plan rada Vlade za 2021.

Crna Gora je nastavila da sprovodi mjere za jaCanje i promociju upotrebe alternativnog
rjeSavanja sporova (ARS). Zakon o alternativnom rjeSavanju sporova iz 2020. i izmjene Zakona o
sudovima, o gradanskom postupku i izmjene Porodi¢nog zakona koje su stupile na snagu u
avgustu 2020. promoviSu upotrebu alternativnog rjeSavanja sporova i predvidaju, izmedu
ostalog, obavezno upucivanje na posredovanje od strane suda za odredene vrste gradanskih i
porodi¢nih sporova. Uspjesan sporazum o poravnanju sada ima status neposredno izvrsnog
dokumenta. Usvojeni su svi podzakonski akti predvideni Zakonom o alternativnom rjeSavanju
sporova i Centar za posredovanje je transformisan u Centar za alternativno rjeSavanje sporova.
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Statisticki podaci potvrduju znacajan porast broja predmeta upucenih na posredovanje. U 2020.
na posredovanje je upuceno 3.567 predmeta, dok je samo izmedu 15. januara i 15. februara
2021. bilo 1.753 takvih uputa. U 2020. posredovanjem je rijeSeno ukupno 845 slucajeva (2019:
ukupno 845). Tokom istog perioda, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova podnijeto je
2.819 predmeta (2019: 2.743), od kojih je rijeSeno 1.663 (2018: 1.258).

Sekretarijat Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu sada zaposljava 16 od 19 planiranih
radnih mjesta. Centar se postepeno prilagodavao epidemiolo$koj situaciji, ali se suolava s
izazovima prilikom organizacije on-line aktivnosti zbog smanjenog interesovanja i tehnickih
izazova na strani ucesnika. Funkcionalna analiza zavrSena u oktobru 2020. identifikovala je
potrebu za daljim ja¢anjem programa, pracenja i evaluacije aktivnosti, kao i potrebu za
poboljsanjem unutrasnje koordinacije. Centar ima status posmatraca u Evropskoj mrezi za obuku
u pravosudu (EJTN). U 2020, 37 predstavnika pravosuda ucestvovalo je u EJTN obukama.

Domacde procesuiranje ratnih zlocina

Trenutno je pet slucajeva u fazi izvidaja u vezi s ratnim zlo¢inima pocinjenih na teritoriji Bosne i
Hercegovine i Hrvatske. U novembru 2020, Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne
sudove (IRMCT) predao je Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) spise koji se odnose na vise od
15 osoba osumniji¢enih za teska krivi¢na djela, ukljucujuci seksualno nasilje pocinjeno na teritoriji
Bosne i Hercegovine. Na osnovu ovih spisa, SDT je otvorilo izvidaj u jednom predmetu, formiralo
posebni istrazni tim i preduzelo aktivnosti na planu identifikovanja potencijalnih osumnji¢enih i
aktivnosti na planu zahtjeva za uzajamnom pravnom pomodi od tuZilaStva Bosne i Hercegovine.
SDT je takode revidiralo jedan od konacno presudenih slucajeva ratnih zlocina i kontaktirao
IRMCT i porodice Zrtava s ciljem pribavljanja novih informacija ili dokaza.

Crna Gora odrzava saradnju sa susjednim zemljama i IRMCT. Izmedu oktobra 2020. i marta 2021.
SDT je postupalo po zahtjevima za uzajamnom pravnom pomoci od tuzilastava iz regiona u vezi s
14 slucajeva, obezbjedujudi ispitivanje svjedoka i osumnjic¢enih, kao i prikupljanje dokaza. U toku
su pregovori za ustupanje jos jednog predmeta iz Bosne i Hercegovine Crnoj Gori.

Istrage i presudivanja u predmetima ratnih zlo¢ina suocavaju se s pravnim i prakti¢nim
preprekama, ukljucujuci prepreke u odnosu na specificne dokazne zahtjeve na sudenjima za
ratne zlocine, zastitu svjedoka i nedovoljne kapacitete tuZilastva i sudstva.

Inicijativa za imenovanje ulice u opstini Berane po bivsem komandantu vojske Republike Srpske
osudenom za ratne zlocine je odbacena. Nakon nemogucénosti ministra pravde da se izricito
saglasi sa dobro utvrdenim cinjenicama o genocidu u Srebrenici, u aprilu 2021. predsjednik Vlade
je pokrenuo postupak za razrjeSenje ministra.

Od 47 zahtjeva za naknadu Stete Zrtvama ratnih zloc¢ina pocinjenih u predmetu ,,Morinj“ koji su
bili u radu pred osnovnim sudovima tokom 2020. i pocetkom 2021, do kraja aprila 2021. u 37
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sluajeva dosudena je odsteta u ukupnom iznosu od 216.135 eura. Sudske odluke postale su
pravnosnazne u 23 od ovih predmeta, a 10 predmeta je jos u toku.

Borba protiv korupcije

Prevencija korupcije

Jacanje kapaciteta Agencije za sprjeCavanje korupcije (ASK) nastavilo se kroz aktivnosti izgradnje
kapaciteta i tehni¢ku podrsku. Nakon promjena u Savjetu Agencije i njenom rukovodstvu 2020,
Agencija je otpocela s proaktivnim pristupom prema izazovima u pogledu njene nezavisnosti,
integriteta, nepristrasnosti, transparentnosti, neselektivnog_pristupa i kvaliteta svojih odluka,
unapredujuci sveukupan ucinak.

Tokom 2020, ASK je pokrenula 510 postupaka pred sudovima za prekrsaje (2019: 387) (469 zbog
krSenja Zakona o spreCavanju korupcije i 41 zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja). Ukupno je 394 postupka okoncano, ukljucujuc¢i i one iz
prethodnih godina. Kazne su iznosile 58.370 eura zbog krSenja Zakona o sprecavanju korupcije i
23.129 eura za kr3enje odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
ASK je izdala jo$ 42 direktna prekrsajna naloga zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (2019: 42), izricu¢i novéane kazne u iznosu od 8.097 eura. U dva
slucaja, ASK je zatrazila oduzimanje imovinske koristi pred nadleznim sudovima (2019: 13), $to je
rezultiralo jednim oduzimanjem u vrijednosti od 2.892 eura (2019: sedam slucajeva, ukupan
iznos od 22.966 eura). Tokom 2020. i pocetkom 2021. Agencija je pripremila misljenja o Cetiri
zakonodavne inicijative.

Na osnovu 135 misljenja (2019: 158) i 63 odluke (2019: 72) koje je Agencija izdala 2020. o
nespojivosti funkcija i sukobu interesa, 41 javni funkcioner (2019: 57) je podnio ostavku na svoju
funkciju i jedan je razrijeSen (2019: 4). Pocetkom 2021. Agencija za sprjecavanje korupcije je
donijela odluku o nespojivosti funkcija protiv ¢lanova odlazeée Vlade koji su istovremeno zapoceli
mandat ¢lanova novoizabrane Skupstine.

U 2020, Agenciji je podneseno 8.108 izvjestaja o prihodima i imovini (2019: 8.149). Broj
neobaveznih pristanaka za pristup bankovnim racunima u svrhu provjere podataka dostavljenih u
izvjeStajima nastavlja da se smanjuje. U 2021, osam od 15 ¢lanova Vlade dalo je saglasnost ASK-u
na pristup njihovim racunima. ASK je provjerila 966 takvih izvestaja, sto premasuje njen godisnji
plan za 10%. Obavljene su dubinske provjere za 20 visokih funkcionera. Pokrenula je 138
upravnih postupaka (2019: 119) i utvrdila krSenja i nepravilnosti u 60 sluc¢ajeva okoncanih u
istom periodu (2019: 54). U decembru 2020, Agencija je pocela da prati nacin Zivota javnih
funkcionera kako bi otkrila moguée nepravilnosti u prijavama prihoda i imovine. Do sada je
pokrenuto tri postupka provjere i jedan upravni postupak zasnovan na informacijama iz medija.
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Crna Gora je 19. marta 2021. bila medu prve tri potpisnice Medunarodnog sporazuma o razmjeni
podataka u svrhu provjere izjava o imovini, pripremljenog i pregovaranog medu ucesnicima
Regionalne antikorupcijske inicijative.

ASK je nastavila da nadgleda cjelokupnu uskladenost relevantnih subjekata u pogledu
ispunjavanja zakonskih obaveza iz oblasti finansiranja politickih partija i izbornih kampanja i njen
ukupan ucinak u ovoj oblasti je poboljsan. U novembru 2020. predstavila je konacan izvestaj o
svojim aktivnostima u vezi s parlamentarnim izborima odrzanim u avgustu 2020. U odnosu na
lokalne izbore u NikSicu odrzane u martu 2021, Agencija je izvrsila 10 inspekcijskih nadzora i
pokrenula 19 prekrsajnih postupaka. U prolje¢e 2021. Agencija je zapocela pripreme za majske
lokalne izbore u Herceg Novom. Agencija nastavlja da ukazuje na postojeca otvorena pitanja i
nedosljednosti u postoje¢em zakonskom okviru o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja koje uti¢u na njene nadzorne aktivnosti i ucinak.

U 2020, Agenciji su podnijeta tri zahtjeva za zastitu zvizdaca (2019: 3). ASK je zavrsila provjere tri
zahtjeva iz 2019. utvrdujuci da je prouzrokovana Steta zvizdacu u jednom slucaju. Agencija je
primila 75 izvjeStaja o prijetnjama javnom interesu (2019: 110) 2020. i joS 40 do kraja marta
2021. Zavrsila je provjere 31 izvestaja, utvrdujudi prijetnju javnom interesu u pet slucajeva. Daljih
12 slucajeva je proslijedeno tuzilastvu. Agencija je nadalje pokrenula tri postupka po sluzbenoj

duznosti radi utvrdivanja postojanja prijetnji javnom interesu (2019: 3).

ASK je nastavila da pruza podrsku javnim organima u vezi s planovima integriteta. Trenutno 98%
javnih vlasti i tijela ima pripremljene planove integriteta. U martu 2021. Agencija je finalizovala
sveobuhvatan izvestaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta za 2020, ukljucujudi
procjenu njihove efektivnosti i efikasnosti, zasnovan na komentarima javnih organa na upitnik o
samoprocjeni. Prema analiziranim podacima, nivo primjene planova integriteta se povecava, dok
je intenzitet rizika od korupcije u opadanju.

Nije bilo novoizdatih sertifikata za lobiranje tokom 2020. (kao u 2019). U novembru 2020,
Agencija je podnijela Ministarstvu pravde svoju inicijativu za izmjenu Zakona o lobiranju.
Ministarstvo jo$ uvijek razmatra inicijativu.

Primjena etickih kodeksa za Clanove zakonodavne i izvrSne vlasti je i dalje vrlo ogranicena.
Prijavljeno je samo 12 slucajeva za policiju i dva za carine, sve u prvoj polovini 2020. Novi eticki
kodeks za rukovodioce najviSeg nivoa je sastavljen i Ceka na usvajanje od strane Vlade.

Dok vazedi Zakon o slobodnom pristupu informacijama nije doprinio povecanju odgovornosti i
transparentnosti javne sluzbe, nastavlja se rad na novom zakonskom okviru. Vlada planira da
poboljSa proaktivhu razmjenu javnih informacija i postoji pozitivniji, iako neujednacen, trend
skidanja oznake tajnosti i omogucavanja pristupa odredenim dokumentima kojima je ovaj pristup

10/27



Nezvanicni prevod Kancelarije za evropske integracije

prethodno odbijen. Ovo se takode odnosi na informacije koje se ticu oblasti koje su posebno
osjetljive na korupciju.

Ukupan uticaj antikorupcijskih mjera u posebno osjetljivim oblastima (lokalna samouprava,
prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija, zdravstvena zastita i obrazovanje) i dalje treba
potkrijepiti opipljivim rezultatima, uklju¢ujuci povecanje broja inspekcija, otkrivenih nepravilnosti
i preduzetim korektivnim radnjama. Elektronski sistem javnih nabavki je pofeo sa radom u
januaru 2021.

Represija korupcije

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou osnovan je u decembru 2020.
Njime predsjedava potpredsjednik Vlade, a ¢ine ga ministar finansija, dva ¢lana civilnog drustva i
jedan predstavnik akademske zajednice. Ovo savjetodavno tijelo ima za cilj rjeSavanje sistemskih
problema povezanih s represijom korupcije na visokom nivou i povecanjem njihove
transparentnosti. U aprilu 2021. prezentovani su nalazi Savjeta u vezi sa stanovima finansiranim
od strane drzave i stambenim kreditima dodijeljenim visim drzavnim sluzbenicima i ¢lanovima
sudstva i tuzilastva, koji upuéuju na niz nepravilnosti, kao i na rizike u pogledu transparentnosti i
integriteta. Prostorni kapaciteti SDT-a i dalje su neadekvatni.

Uspostavljen je bilans ostvarenih rezultata u pogledu istraga, krivi¢nih gonjenja i prevosnaznih
presuda u predmetima korupcije na visokom nivou, ali ga treba dalje konsolidovati. Tokom 2020,
Specijalno drZavno tuZilastvo otvorilo je istrage u krivicnim djelima povezanim s korupcijom na
visokom nivou u osam predmeta protiv 35 fizickih i osam pravnih lica (2019: Sest slucajeva, 15
fizickih lica). Dodatne dvije istrage su otvorene do sredine marta 2021. Ostali slucajevi korupcije
na visokom nivou su u fazi izvidaja. Oni se, izmedu ostalog, tiCu privatizacija, prevara u vezi s
investicijama i razvojnim kreditima, poreskih prevara i prisvajanja obalskog zemljista. Medu
osumnjicenim pojedincima je nekoliko bivsih ministara (jedan koji trenutno vrsi funkciju
poslanika, a drugi ambasadora), visoki javni zvani¢nici, vecinski vlasnik komercijalne banke i
izvrsni direktor banke, sudija i direktor javnog preduzeca. Tokom 2020, podnijete su tri optuZnice
za krivicna djela u vezi s korupcijom na visokom nivou protiv tri fizicka i jednog pravnog lica
(2019: pet slucajeva) i pokrenute su finansijske istrage u Cetiri slu¢aja korupcije na visokom nivou
protiv devet osoba (2019: Cetiri slucaja, 29 lica). Jos jedna optuznica podignuta je do marta 2021.
U februaru 2021. Visi sud u Podgorici je u aferi , Koverat” odbacio optuZnicu protiv bivseg
gradonacelnika i savjetnika predsjednika Crne Gore za pranje novca, dok je optuZnica protiv
biznismena umijeSanog u slucaj potvrdena. U aprilu 2021, SDT je uspio sa Zalbom uloZzenom
povodom odluke o odbijanju optuznice. U tri predmeta korupcije na visokom nivou presude su
postale konacne i izvrSne u 2020. (2019: 4xx), Sto je rezultiralo osuduju¢om presudom za dva
okrivljena u jednom predmetu. Druga dva sludaja rezultirala su oslobadaju¢om presudom ili
odbacivanjem optuZnice. Jos jedna odluka je postala pravosnaZana do kraja marta 2021. na
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0SNoVU sporazuma o priznanju krivice koji je rezultirao Sestomjese¢nom zatvorskom kaznom i
novéanom kaznom u iznosu od 3.000 eura. U decembru 2020, Crna Gora je poslala jo$ jedan
zahtjev Srbiji za izru€enje bivieg predsjednika Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, osudenog za
krivicna djela u vezi s korupcijom na visokom nivou.

Sto se ti¢e oduzimanja imovine, jedna stambena jedinica od 193m?2 trajno je oduzeta u 2020.
Temeljna prava

Nije bilo novih ratifikacija medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima. Crna Gora nastavlja da
osigurava dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESUP). U 2020. 218 novih
predstavki protiv Crne Gore dodijeljeno je pravosudnoj formaciji, a 37 prijava je bilo na ¢ekanju
na kraju godine. Izmedu jula 2020. i aprila 2021. ESLJP je utvrdio krSenja Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLJP) u 4 slucaja koja se odnose na neefikasnost istrage policijske brutalnosti i
duZinu postupka.

Tekuca reorganizacija nakon spajanja Ministarstava pravde, ljudskih i manjinskih prava i
upraznjenih rukovodecih mjesta u Ministarstvu dovela je do usporavanja aktivnosti za promociju i
sprovodenje ljudskih prava. U pripremi je analiza razli¢itog tumacenja standarda temeljnih prava
izmedu Vrhovnog i Ustavnog suda, posebno u pogledu garancija imovinskih prava koja jo$ uvijek
rizikuju pravnu sigurnost i pravo na konacnu odluku i efikasan pravni lijek. Kancelarija
Ombudsmana je i dalje proaktivna, ima dobru vidljivost, doseg i produktivnost, uprkos
ogranicenjima u pogledu osoblja i resursa.

Sto se ti¢e sprefavanja torture i zlostavljanja, nastavljene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta.
Usvajanje izmjena i dopuna Krivicnog zakonika radi adresiranja preporuke UN-a o Opstem
periodicnom pregledu o zastarjelosti torture i zlostavljanja iz 2018. predvideno je do kraja 2021.
U aprilu 2021. stupila su na snagu nova Uputstva za ponaSanje policajaca tokom hapsenja i
pritvora i novi informativni listovi koji su dostupni u policijskim stanicama na osam jezika za
osobe u policijskom pritvoru. Ombudsman je potvrdio torturu od strane policije u dva slucaja
prijavljena njegovoj Kancelariji. Takode je potvrdio navode o zlostavljanju od strane policije u jo$
11 slucajeva u kontekstu vjerskih skupova. lako unutrasnja kontrola nije potvrdila navode o
zlostavljanju ili torturi u slucaju jedne od tri osobe tokom njihovog policijskog pritvora u maju
2020, istrage tuZilaStva jo$ uvijek traju. Disciplinski postupak protiv tri policajca i dalje
preliminarne istrage su u toku u vezi sa dogadajima u Budvi u junu 2020. OptuZnice su podignute
u aprilu 2021. protiv pet policajaca i Sefa lokalne policijske stanice u vezi sa navodnim
zlostavljanjem tokom protesta u maju 2020. u Pljevljima. Nacionalni preventivni mehanizam je
2020. izvrsio kontrolne posjete u svim objektima u kojima su lica lisena slobode i dao preporuke.
Uslovi u prenatrpanoj psihijatrijskoj bolnici Dobrota i dalje su veoma |0si.
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Sto se tice zatvorskog sistema i uslova, sprovodenje Strategije za izvrienje kriviénih sankcija 2017-
2021 nastavljeno je sa odredenim kasnjenjima zbog ogranicenih finansijskih sredstava, potrebe
za dodatnom ekspertizom i pandemije. Preduzete su dodatne mjere za adresiranje preporuka
Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i nehumanog ili poniZavaju¢eg postupanja ili
kaZznjavanja (CPT). Prema Ombudsmanu, ukupni materijalni uslovi u pritvoru su se poboljsali kroz
obnavljanje i nabavku opreme, ali jo$ uvijek ne ispunjavaju evropske standarde. Sprije¢ene su
infekcije virusom COVID-19 vedih razmjera u zatvoru. Vakcinacija zatvorenika zapocela je u martu
2021. Regrutovano je dodatno osoblje koje je proslo obuku. Zasebno odjeljenje za maloljetnike
pocelo je sa radom u oktobru 2020. Povecdana je i sistematska upotreba alternativnih sankcija. U
toku su pripreme za izgradnju dodatnih objekata, uklju¢ujuéi zatvorsku bolnicu, dodatni objekat i
novu zatvorsku ustanovu u Mojkovcu.

Na zastiti licnih podataka, Crna Gora nastavlja da radi na uskladivanju sa Uredbom (EU) 2016/679
(Opsta uredba o zastiti podataka) i Direktivom (EU) 2016/680 (Direktiva o sprovodenju zakona).
Pocetkom 2021. pokrenute su krivicne istrage protiv bivieg Sefa Agencije za nacionalnu
bezbjednost i nekoliko sluzbenika Agencije zbog navodnog nezakonitog nadzora predstavnika
bivsih opozicionih partija, novinara i lidera Srpske pravoslavne crkve.

U oblasti slobode misli, savjesti i vjeroispovijesti, Skupstina je u januaru 2021. usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZzaju vjerskih
zajednica iz 2019. u pogledu pravnog statusa vjerskih zajednica u njihovoj registraciji i imovinskih
prava. Amandmani su pripremljeni nakon ograni¢enih konsultacija sa predstavnicima vjerskih
zajednica, iskljucujuci Crnogorsku pravoslavnu crkvu. U pripremi je sprovodenje podzakonskih
akata o pravilima i kriterijumima za dodjelu sredstava vjerskim zajednicama. Vlada je najavila
potpisivanje Temeljnog ugovora sa SPC, ali jos uvijek nije objelodanjen njegov sadrzaj.

U oblasti slobode izrazavanja, dva napada na novinare registrovana su u martu 2021, a jedan
novinar je zadobio lakSe povrede u incidentu tokom postizbornih proslava u Niksicu, a ljubitelji
sporta su u aprilu 2021. maltretirali i zastraSivali jo$ jednog novinara. Identifikovani su pocinioci
martovskih napada, a istraga je u toku. U decembru 2020. dvije osobe su uhapsene zbog sumnje
da su planirale ubistvo novinara, koji je u meduvremenu dobio policijsku zastitu. Krajem 2020.
policija je podnijela krivicnu prijavu protiv Sest osoba u vezi s napadom na istog novinara 2018.
Aktivnosti ad hoc Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva
prijetnji nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija usporile su tokom
2020. Vlada je u aprilu 2021. formirala novu Komisiju za pracenje postupanja nadleznih organa u
istragama slucajeva prijetnji nasilja nad novinarima sa dvogodisnjim mandatom i moguénoscu
njenog produzenja. Vlada je najavila planove izmjene Krivicnog zakonika kako bi napade na
novinare kvalifikovala kao napade na javne zvanicnike.
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| dalje se izvjeStava o politickom pritisku na medije. U martu 2021. Apelacioni sud potvrdio je u
obnovljenom postupku, osudujucu presudu za istraznog novinara zbog posredovanja u Svercu
droge, osudivsi ga na jednogodisnju zatvorsku kaznu.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija pokrenulo je postupak javnih konsultacija
za pripremu sveobuhvatne Medijske strategije za period 2021 - 2025. Rad na uskladivanju
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i medunarodnim i evropskim standardima je u toku.
Vlada namjerava da revidira Zakone o medijima i javnom servisu RTCG za 2020. zajedno s
nacrtom Zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama. U pripremi su podzakonski akti o Fondu
za pluralizam i raznovrsnost medija. U januaru 2021. predsjednik Skupstine je objavio poziv za
izbor novih ¢lanova Savjeta RTCG. Dok je postupak u toku, u januaru 2021. predstavljena je
inicijativa civilnog drustva sa Sirokom podrskom za izmjenu Zakona o RTCG-u kako bi se sprijecio
politicki uticaj na nacionalnog javnog emitera. Medijska scena ostaje polarizovana, a pandemija
je dodatno pogorsala tesku ekonomsku situaciju novinara i medijskih radnika, stvarajuci dodatne
rizike od autocenzure i mijeSanja vlasnika u uredivacku politiku.

Po pitanju slobode okupljanja i udruzivanja, povremena, uglavnom najavljivana javna okupljanja
odrzavana su u miru, mada krseci epidemioloska ogranic¢enja. Zabrana javnog okupljanja u vezi sa
pandemijom izazvanom virusom COVID-19 izmijenjena je u decembru 2021, omogucavajuci
organizaciju javnih skupova do 25 osoba.

Sto se ti¢e imovinskih prava, nekoliko sluajeva navodnih kréenja ¢lana 1. Protokola br. 1 EKLIP
(pravo na imovinu) jos uvijek je u toku pred ESLJP.

Po pitanju zabrane diskriminacije, zabiljeZzeno je sve viSe izve$taja o vjersko i etni¢ki motivisanim
napadima, zlo¢inima iz mrznje i govoru mrznje. Pripremljeni su nacrti amandmana na Zakon o
zabrani diskriminacije u cilju daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU. Prioritetna preporuka
Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) za 2017. da uspostavi sistem za
prikupljanje detaljnih podataka o zloCinu iz mrinje jo$ uvijek treba da se primijeni.

Novi nacrt Strategije za rodnu ravnopravnost 2021-2025 i prateéi akcioni plan za 2021-2022
pripremljeni su i Cekaju javne konsultacije. Nacrt Strategije ima za cilj, izmedu ostalog, loSu
primjenu rodne ravnopravnosti i formulisanje politike koja ukljucuje rod i promovisanje politickog
ucesca zZena kao nedovoljno zastupljenog roda. Takode, predvida osnivanje alimentacionog
fonda. lzmjena skupstinskog Poslovnika iz novembra 2020. sada zahtjeva da ili predsjednik ili
jedan od dvojice zamjenika pripada manje zastupljenom polu. Poveéane su kampanje blaéenja,
govora mrznje i instrumentalizacije rodno zasnovanog nasilja nad Zenama u politici i javnom
Jivotu. Zene su nesrazmjerno pogodene uticajem pandemije COVID-19. U aprilu 2021. Uprava
policije pokrenula je kampanju za promociju vece rodne ravnopravnosti u policiji.
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Rizici od rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja povecali su se tokom pandemije, uprkos blagom
smanjenju slu¢ajeva prijavljenih policiji u poredenju sa prethodnim godinama. Zenske
organizacije koje rade u sklonistima i nude podrsku Zrtvama suocavaju se sa ogranicenim
kapacitetima za prihvatanje i nedostatcima u finansiranju. Vlasti su nastavile da saraduju sa
organizacijama civilnog drustva, pokazale posvecenost i preduzele konkretne mjere za rjeSavanje
situacije. | dalje ostaju izazovi u vezi sa odgovorima sluzbi na slucajeve nasilja u porodici,
nedostatkom pravovremene i brze primjene mjera zastite, kao i krivicnim gonjenjem i pravhom
kvalifikacijom slucajeva, kao i previse blagim sankcijama. Seksualno uznemiravanje jo$ uvijek nije
okvalifikovano kao krivicno djelo. Izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici koje su
bile u pripremi nisu obuhvacene Vladinim programom za 2021.

Sto se ti¢e prava djeteta, pandemija COVID-19 negativno je uticala na uslove Zivota i pristup
obrazovanja djece. Takode je povecan rizik od nasilia u porodici i seksualnog nasilja,
nesrazmjerno vise za djecu u socijalno osjetljivoj situaciji i djecu sa invaliditetom. Crna Gora i
dalje treba da se pridrzava preporuka nadzornih tijela UN-a za podizanje minimalne starosti za
stupanje u brak. U novembru 2020. Ombudsman je pozvao na obustavu izgradnje doma za djecu
bez roditeljskog staranja u opstini RozZaje, jer su ovi planovi bili u suprotnosti sa nacionalnim
opredjeljenjima za deinstitucionalizaciju.

Nacrt Akcionog plana za pracenje preporuka Komiteta UN-a za prava osoba sa invaliditetom je
zavrsen, ali ¢eka da bude razmotren na Savjetu za brigu o licima sa invaliditetom koji nije odrzao
sjednicu od svog formiranja u junu 2020. Po isteku akcionih planova 2019-2020 za zaStitu i
promociju mentalnog zdravlja i za prilagodavanje javnih zgrada za osobe sa smanjenom
pokretljivos¢u, novi akcioni planovi jos uvijek nisu uspostavljeni. Akcioni plan za adaptaciju javnih
zgrada za osobe sa smanjenom pokretljivoSéu nije u potpunosti sproveden. Nacrti izmjena
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljivanju osoba sa invaliditetom su u poodmakloj fazi.
Harmonizovani koncept invalidnosti uveden je u jos pet zakona.

PredloZeni nova organizacija Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava ne upucuje na prava
lezbejki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih, interseksualnih i kueer (LGBTIK) osoba.
Akcioni plan za 2021. koji prati strategiju 2019-2023. je u pripremi. Primjena Zakona o Zivothom
partnerstvu lica istog pola za 2020. predvidena je za 1. VIl 2021. do usvajanja srodnih
podzakonskih akata. Neke aktivnosti obuke za mati¢ne sluzbe lokalnih samouprava su veé
obezbijedene i Ministarstvo unutrasnjih poslova najavilo je pokretanje priprema podzakonskih
akata koji su u njihovoj nadleZznosti. Diskriminacija, govor mrznje i verbalno zlostavljanje LGBTIK
osoba i dalje predstavljaju problem koji zabrinjava. Potraznja za socijalnim uslugama,
psiholoskom podrskom i pravnom pomodi raste, dok je pandemija COVID-19 dalje doprinijela
ekonomskoj i socijalnoj ugrozenosti LGBTIK osoba.
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Plan rada za dalje uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i standardima
u oblasti proceduralnih prava razvijen je na osnovu niza analiza prava Zrtava, prava osumnjicenih i
optuzenih i lica liSenih slobode. Izmjene Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku
predvidene su za kraj 2021. Takode je pripremljena analiza o pravima maloljetnih osumniji¢enih,
Zrtava i svjedoka u krivicnom djelu postupka, koji bi trebalo da posluze kao osnova za pripremu
nacrta Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku planiranom za kraj
2021.

Sto se ti¢e zadtite pripadnika manjina, zabrinjavajuéi je trend etni¢ki motivisanih napada, zlo¢ina
iz mrinje i govora mrinje protiv nacionalnih manjina. Pravni okvir za Savjet za nacionalne
manjine jo$ uvek treba da se preispita u pogledu njihovog uspostavljanja, pravnog statusa i rodne
ravnopravnosti u skladu sa preporukama Savjetodavnog komiteta Savjeta Evrope za okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina iz oktobra 2019. Procesu raspodjele sredstava kroz
Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava jo$ uvijek nedostaje puna transparentnost, a
pracenje i evaluacija projekata za koje dobijaju sredstva i dalje su nedovoljni.

U pripremi je Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipc’ana2 2021-2025. Cilj je da se uskladi sa
Strateskim okvirom EU za Rome 2020-2030 i da prvi put posveti posebnu paZznju antigipsizmu.
Zakljucci iz juna 2018. na seminaru za Rome tek treba da se implementiraju. U 2020/2021. u
osnovnim Skolama bilo je upisano 1.793 romske djece (1.803 u 2019/2021), u srednjim skolama
samo 174 (2019/2020: 142), a srednjoskolaca je bilo 17 (13 u 2019/2020). lako se stope
napustanja Skole umjereno smanjuju, kvalitet obrazovanja Roma je i dalje nizak. Trenutno su
zaposlena 22 obrazovna medijatora u sedam opstina, od kojih su 11 Romi. Pandemija COVID-19
negativno je uticala na Sanse za obrazovanje romske djece koja su, u odsustvu sistemskog
institucionalnog odgovora, u velikoj mjeri zavisila od podrske EU i drugih donatora za opremu,
pristup internetu i drugim izvorima kuénog obrazovanja. U 2021. i 2022. oko 40 romskih
medijatora za zdravstvo, zaposljavanje i socijalnu zastitu bi¢e obuceno i zaposleno u 11 opstina.
Njihova uloga i zaposlenje jo$ nisu institucionalizovani. Efikasnost aktivnih mjera na trziStu rada
usmjerenih na povecanje stope zaposlenosti Roma treba dalje poboljsati. U zdravstvu su
zaposlena tri romska zdravstvena medijatora u Podgorici i dva u NikSicu i Beranama. lzazovi
ostaju u oblasti stanovanja domicilnih Roma. Nisu dostupni odvojeni podaci o zahtjevima za
legalizaciju zgrada koje su podnijeli Romi. Neke opStine imaju uspostavljene lokalne planove
socijalnog stanovanja i procjenu potreba pripreme, ali Romi nisu prepoznati kao posebna
kategorija ranjivih grupa. Romske porodice u primorskom regionu suocavaju se sa delozacijama
zbog privatizacije zemljiSta na kojem borave.

? Sve ove grupe se smatraju pod Sirim krovnim pojmom ,Romi“ u sklopu EU okvira za nacionalne strategije za integraciju Roma.
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Sto se ti¢e raseljenih i interno raseljenih lica, do marta 2021. podnijeto je ukupno 15.525 zahtjeva
za stalni ili privremeni boravak, rijeSeno je 15.116, a 12.394 lica su dobila stalni ili privremeni
boravak do tri godine, a 136 zahtjeva je jo$ uvijek u toku. Oko 295 zahtjeva je odbijeno, a 2.427
je obustavljeno zbog nepotpunih ili dvostrukih prijava.

U oblasti prava na drZavljanstvo, Crna Gora planira revidirati Zakon o crnogorskom drzavljanstvu.
Na svojoj martovskoj sjednici, Vlada je odlucila da postupno ukida Semu drZzavljanstva investitora
do kraja 2021. koja se primjenjuje od januara 2019. Do 15. lll 2021. podnijeto je ukupno 131
prijava. Nakon postupka dubinske analize 12 je odbijeno, dok su donijete konacne pozitivhe
odluke za 37 podnosilaca zahtjeva i 72 ¢lana porodice (31 Ruska Federacija, 28 Kina, 12 Pakistan,
10 Liban, 9 Egipat, 5 Turkmenistan, 4 Kraljevina Saudijska Arabija, 3 Belorusija, 3 Hong Kong, 2
SAD, 1 Iran, 1 Kazahstan). Ovu $emu treba pazljivo nadgledati, sve dok jo$ uvijek traje.

2.2. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Migracije
Znacajan pad zabiljezen je u legalnim i neregularnim migracijama tokom 2020, zahvaljujudi
posljedicama pandemije COVID-19. Ogranicenja putovanja i pad u sektoru turizma umanijili su

potraznju za sezonskim radnicima. Oko 34,755 dozvola za privremeni boravak je izdato u 2020,
$to predstavlja pad od 18% u odnosu na 2019.

Broj ulazaka neregularnih migranata u zemlju opao je za 60% u poredenju s 2019, s 3149
migranata zaustavljenih u 2020. Do sredine aprila 2021. zaustavljeno je 735 lica, uglavnom
drzavljana Avganistana, Maroka, BangladesSa i Pakistana. Ovo predstavlja pad od 44% u odnosu
na isti period prethodne godine. Crnogorski organi sprijecili su 293 nelegalna prelaska drZzavne
granice tokom 2020. Specijalno drzavno tuzilastvo sprovelo je dvije istrage u vezi krijumcarenja
migranata u 2020. U jednom predmetu izre¢ene su konacne presude za osam lica.

Crna Gora je 2020. izvrsila readmisiju 312 drZavljana trec¢ih zemalja iz susjednih drZava na osnovu
bilateralnih sporazuma o readmisiji, najveé¢im dijelom iz Bosne i Hercegovine (278). Readmisija iz
Crne Gore u susjedne zemlje pala je na brojku od 245 lica, uglavnom u Albaniju (208). U 2020.
ostvareno je samo 10 dobrovoljnih povrataka (u odnosu na 41 tokom 2019), u kontekstu
ograni¢enja putovanja na svjetskom nivou. Grani¢na policija je obradila sedam povrataka u
susjedne zemlje, a tri povratka u zemlje porijekla je procesuirala Medunarodna organizacija za
migracije. Crna Gora je potpisala 11 sporazuma o readmisiji s drzavama koje nijesu ¢lanice EU, ali
ne postoji nijedan s nekom od glavnih zemalja porijekla koji bi bio potreban za obradu prisilnih
povrataka. Na diplomatske korake preduzete tokom 2019. i usmjerene ka Pakistanu, Iraku, Iranu,
Alziru i Maroku do sada nije bilo odgovora.

Sprovodenje Sporazuma o readmisiji koji su sklopile EU i Crna Gora, kao i njegovih 15 protokola
za sprovodenje s drzavama c¢lanicama EU, nastavljeno je na zadovoljavajuci nacin, uz nastavak
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smanjenja broja zahtjeva za readmisiju iz drzava ¢lanica EU i drzava povezanih sa Sengenom (212
zahtjeva za readmisiju 315 lica u 2020, od ¢ega je na 110 zahtjeva u vezi 203 lica odgovoreno
pozitivno).

Azil

Nastavljeno je s konsolidacijom pravnog okvira u oblasti azila, donosenjem dva podzakonska akta
povezana sa Zakonom o azilu. U Crnoj Gori je trenutno 37 lica pod medunarodnom zastitom. Od
ovog broja, 18 lica je ostvarilo pravo na pomoc pri integraciji, s obzirom na to da su im status
izbjeglice ili supsidijarna zastita odobreni prije manje od tri godine. Paket pomocdi ukljucuje
finansijsku pomo¢, pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanje, zaposlenje, besplatnu pravnu
pomo¢, kurseve jezika i psiho-socijalnu podrsku. Smjestaj je obezbijeden za period od dvije
godine (uz podrsku UNHCR-a). Obuke i aktivnosti usmjerene ka jacanju kapaciteta osoblja
Direkcije za azil su nastavljene.

Trend opadanja migracija odrazio se i na broj zahtjeva za azil. U 2020, 2829 migranata (tj. 89% od
ukupnog broja zaustavljenih migranata) izrazilo je namjeru da zatrazi azil (pad od 64% u odnosu
na 2019), ¢ime su okoncali prvi korak postupka za azil. Medutim, na kraju je samo njih 539
podnijelo zahtjev za azil (pad od 72% u odnosu na 2019). Oko 69 zahtjeva za azil je podnijeto
tokom prva tri mjeseca 2021. U 2020, 7% podnosilaca zahtjeva Cinile su Zene, a 94% Cinile su
punoljetna lica. Najvedi broj zahtjeva za azil uputili su marokanski drzavljani, potom alZirski,
iranski i avganistanski drzavljani. TraZiocima azila je na raspolaganju pravno savjetovanje,
obezbijedeno od strane nevladinih organizacija. Najvedi dio podnosilaca zahtjeva napustio je
zemlju prije okoncanja postupka. Osmoro traZilaca azila ostvarilo je status izbjeglice tokom 2020,
ukljuCujudi i jednu Zenu i jedno dijete — sva lica su drZavljani Irana. Svi su korisnici plana za
integraciju. Upravnom sudu upuceno je devet Zalbi.

Ukupno su 2702 lica smjesStena u prihvatne centre u zemlji tokom 2020 (Sto predstavlja pad od
65% u odnosu na 2019), ukljuCuju¢i 397 Zena i 411 maloljetnika (od cega je devetoro
maloljetnika bilo bez pratnje). U vedini slucajeva, u centrima su ostajali nekoliko dana. U avgustu
2020. uz finansijsku podrsku EU uspostavljeno je privremeno kontejnersko naselje na Bozaju, u
blizini granice s Albanijom, kapaciteta 60 kreveta. Zahvaljujuéi otvaranju ovog centra i padu
sveukupnog broja trazilaca azila, zatvoren je centar na Koniku, u kojem standardi za smjestaj
nijesu bili na potrebnom nivou, za razliku od drugih centara. Ukupan kapacitet za prihvat
trenutno iznosi 189 kreveta za traZioce azila. Institucije nastavljaju s razvijanjem dugorocnih
projekata usmjerenih ka daljem povecanju kapaciteta za prihvat.

Vizna politika
Vizna politika Crne Gore joS uvijek nije u potpunosti uskladena sa EU spiskom zemalja cijim

drzavljanima je potrebna viza. Nastavilo se sa izuzimanjem drzavljana Jermenije, Kazahstana,
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Rusije, Azerbejdzana, Bjelorusije, Kube, Ekvadora, Turske, Katara i Kosova® od viznih zahtjeva za
kratki boravak. Za drZavljane pojedinih zemalja izuzeci vaze tokom fiksno odredenog ljetnjeg
perioda, za potrebe turizma; za drzavljane drugih zemalja izuzeci vaze tokom cijele godine.
Dejstvo ovih izuzetaka pomno se prati, a do sada nije zabiljeZen uticaj na neregularne migratorne
tokove u zemlji.

Trenutno su 32 konzularne misije Crne Gore povezane putem nacionalnog Viznog informacionog
sistema. Tokom 2020. izdate su tri vize na grani¢nim prelazima, sve u skladu s pravnom
tekovinom EU. Novi podzakonski akt o vizama i vrstama viza usvojen je u decembru 2020.

U okviru procesa post-vizne liberalizacije, Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem relevantnih
mjera u cilju spre€avanja zloupotrebe bezviznog rezima s EU od strane crnogorskih drzavljana.
Crna Gora je nastavila i s mjese¢nim izvjeStavanjem na tu temu.

Vanjske granice i Sengen

Sprovodenje Sporazuma o statusu koji je Crna Gora potpisala s Evropskom unijom intenziviralo je
saradnju izmedu Crne Gore i Evropske agencije za grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) te stvorilo
nove mogucnosti za prenosenje dobrih praksi EU. Prva zajednic¢ka operacija u okviru Sporazuma
omogudila je postavljanje sluzbenika Frontex-a na grani¢nom prelazu (GP) s Hrvatskom. U
oktobru 2020. pokrenuta je zajednicka operacija na moru, usmjerena ka poboljSanju nadzora nad
plavom granicom. Za 2021. planirane su operacije na GP u Luci Bar. Crna Gora trenutno ima
samo jednu Frontex nacionalnu fokalnu tacku, uprkos intenziviranoj saradniji.

Situaciona svijest Crne Gore i njen kapacitet za reakciju zna¢ajno su osnazeni nakon $to je 2019.
uspostavljen Nacionalni koordinacioni centar (NKC). NKC je klju¢ni partner Frontex-a za saradnju
obuhvacdenu Sporazumom o statusu. NKC u realnom vremenu prati snimke uZivo dostavljene s
jednog nadzornog aviona i s jednog helikoptera, koji su obezbijedeni na osnovu Sporazuma o
statusu, te s devet GP (dok preostaje da se povezu dodatna Cetiri GP). U slucaju da je potrebno
intervenisati, NKC obavjeStava Regionalne koordinacione centre. Medutim, i dalje nedostaje
odredena oprema i veze s drugim nacionalnim nadzornim sistema, koje bi omogucile potpunu
pokrivenost kriticnih podrucja. U sklopu zajednic¢kih operacija, dva predstavnika NKC su
rasporedena u sjedistu Frontex-a u Varsavi.

Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem svoje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG)
za period 2020-2024. i Akcionog plana za 2020. Sistem napredne informacije o putnicima (API)
nije operativan. Nacrt zakona koji bi trebalo da obezbijedi uskladenost s pravnom tekovinom EU
u vezi sa Sistemom evidencije imena putnika (PNR) je pripremljen. Grani¢na policija je preduzela
prve korake u smjeru krajnjeg uspostavljanja biometrijskog sistema za registraciju i identifikaciju

30vaj naziv ne prejudicira status Kosova i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244/1999 i
Misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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migranata, u saradnji s Medunarodnom organizacijom za migracije i Frontex-om i uz finansijsku
podrsku EU.

Broj radnih mjesta pri Grani¢noj policiji je 1364, od ¢ega je 1321 mjesto popunjeno. Grani¢na
policija je nastavila s jacanjem svojih kapaciteta putem obuka i kroz TAIEX podrsku. Novi
zajednicki GP, sa Sest traka, otvoren je u Vraéenovic¢ima, na granici s Bosnom i Hercegovinom, u
oktobru 2020. Ovo je drugi GP ove veli¢ine u zemlji. U toku je izgradnja tri druga GP.
Uspostavljene su mobilne jedinice Grani¢ne policije. Crna Gora je nastavila s unapredenjem svoje
opreme za upravljanje granicom, u skladu sa Sengenskim akcionim planom, uklju€ujudi i
unapredenje putem finansijske podrske EU. Medutim, ne postoji alatka za pracenje nivoa
uskladenosti sa Sengenskim akcionim planom u dijelu opreme i prioritizacije nabavki. Nedostaje i
sistem za planiranje razvoja sposobnosti, a ne postoji ni dugoroc¢ni plan povezan s razvojem
ljudskih resursa.

Od ukupno 3149 neregularnin migranata koji su evidentirani tokom 2020, 643 lica su
zaustavljena na granici. Nekih 3858 migranata sprijeceno je u nelegalnom ulasku u Crnu Goru
preko drzavne granice. Zaplijenjeno je oko 99 falsifikovanih dokumenata. U dva slucaja, Grani¢na
policija je sprijecila krijumcarenje migranata na Jadranskom moru u smjeru lItalije i iskrcala
migrante i ¢lanove posade (52 lica u prvom slucaju, 39 u drugom). Clanovi posade su trenutno
pod istragom zbog krijumcarenja migranata.

Broj zajednickih patrola na granici sa susjednim drzavama drasti¢no je umanjen u kontekstu
pandemije, te su tokom 2020. organizovane samo 723 zajednicke patrole, ukljucujuc¢i 570
zajednickih patrola na granici s Albanijom. Crna Gora je nastavila s aktivnhom saradnjom s
Europol-om i Interpol-om u oblasti borbe protiv prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti, kao i s
uceScem u Frontex-ovoj Mre?i za analizu rizika Zapadnog Balkana.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Nastavljeno je s jacanjem saradnje Crne Gore i Eurojust-a. 24 predmeta koja se ti¢u Crne Gore su
otvorena u Eurojust-u tokom 2020. (u poredenju sa 17 iz 2019), ukljucujuci 12 predmeta koje je
pokrenula Crna Gora, a putem Eurojust-a je sprovedena i intenzivna razmjena pravosudnih
informacija s drzavama ¢lanicama EU.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima, Crna Gora je preduzela pocetne korake ka
potpisivanju Protokola iz 2007. uz Hasku konvenciju o medunarodnoj naplati potrazivanja za
izdrzavanje djeteta i druge oblike izdrzavanja porodice i Haske konvencije iz 2000. o
medunarodnoj zastiti odraslih osoba. U kontekstu pandemije COVID-19, intenzitet pravosudne
saradnje je opao za 22% u 2020, u poredenju s 2019. Obradena su oko 784 slucaja zajednicke
pravne pomodi u krivicnim stvarima, kao i 671 slucaj u gradanskim stvarima. Glavni partneri
ostaju zemlje Zapadnog Balkana i drzave clanice EU.
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Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

Aktivno uceS¢e Crne Gore u medunarodnoj policijskoj saradnji je, uprkos ogranienjima
pandemije COVID-19, nastavilo da daje rezultate. Deset ¢lanova crnogorskih organizovanih
kriminalnih grupa je uhapseno, a u inostranstvu je zaplijenjena do sada nezabiljeZzena koli¢ina od
osam tona kokaina (u poredenju s 39 kg tokom 2019), povezana s crnogorskim kriminalnim
grupama. U 2020. su klju¢ni partneri bili policijski organi Njemacke, Belgije, Rumunije, Poljske,
Srbije i Rusije (putem Interpol-a). Takode, u Crnoj Gori su uhapsena Cetiri ¢lana organizovanih
kriminalnih grupa, na osnovu naloga za hapsenje izdatih od strane inostranih kancelarija Interpol-
a i ciljanih potraga za bjeguncima. Oko 36 bjegunaca iz Crne Gore bili su meta ciljane potrage
tokom 2020. Broj komunikacija razmijenjenih s inostranim policijskim sluzbama putem Interpol-a
i Europol-a je tokom 2020. blago opao i iznosio je 48.634, odnosno 3.998, zahvaljujudi
umanjenom protoku razmjene na globalnom nivou. Ipak, nastavilo se s poboljsanjem kvaliteta
obezbijedenih informacija i pozitivan trend u oblasti saradnje s Europol-om je dodatno ojacan.
Cetiri jedinice policije, uklju¢ujuéi Finansijsko-obavjestajnu jedinicu i jedinicu zaduZenu za borbu
protiv organizovanog kriminala, sada imaju direktan pristup Europol-ovom SIENA kanalu za
bezbjednu razmjenu, ¢ime je omogucena brza, bezbjedna i efikasna razmjena podataka s
Europol-om i drzavama c¢lanicama EU. Crna Gora je dostavila podatke u vezi s osam oblasti
kriminala i Sest kriminalnih grupa za Europol-ovu Procjenu prijetnje od teskog i organizovanog
kriminala (SOCTA) za 2021.

Crna Gora je nastavila saradnju s CEPOL-om i aktivho uceS¢e u CEPOL-ovim aktivnostima
usmjerenim ka jac¢anju kapaciteta. Crna Gora je nastavila s aktivnim u¢eS¢em u okviru EMPACT-a
(Evropske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kriminalnih prijetnji). Crna Gora je
naroCito aktivna u prioritetnoj oblasti koja se bavi vatrenim oruZjem, u okviru koje zajedno sa
Spanijom rukovodi operativnom akcijom. U septembru 2020, Crna Gora je angaZovala 103
sluzbenika u okviru Dana zajednicke akcije (JAD) za Jugoistoénu Evropu — EMPACT operacije s
fokusom na neregularne migracije i krijumcarenje droga i oruzja, koja je okupila 34 drzave.
Rezultati ostalih Dana zajednicke akcije, kao Sto su JAD Danube 5 i JAD Mobile 3, opipljivi su i
ogledaju se u zapljenama vozila i plovila, otkrivanju falsifikovanih dokumenata, zapljenama
duvana i droga, kao i sprecavanju krijumcarenja 52 migranta na moru. U 2021. crnogorska
policija ima kolidersku ulogu u dvijema operativhim akcijama u okviru EMPACT Firearms
Operativnog akcionog plana (OAP). Crna Gora takode predsjedava Asocijacijom Sefova policija
zemalja Jugoistocne Evrope (SEPCA), regionalnom organizacijom koja okuplja Sefova policija iz
devet drzava.

U martu 2021. Vlada je usvojila Predlog zakona o unutrasnjim poslovima — ¢ija je priprema trajala
Cetiri godine — nakon dugog i inkluzivnog procesa konsultacija. Predlog zakona, Cije se usvajanje
od strane Skupstine i dalje ¢eka, donosi znacajna poboljSanja u pitanjima od znacaja za
zaposljavanje, karijerni sistem i evaluaciju policijskih sluzbenika, njihovo rasporedivanije,
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koris¢enje policijskih ovlaséenja i sredstava prinude. Predlog zakona takode predvida povratak
policije pod okrilje Ministarstva unutrasnjih poslova, nakon $to joj je prethodna Vlada prije dvije
godine dala autonoman status. Ova reforma ima za cilj jatanje nadzora, ali i odgovornosti i
nadleznosti ministra unutrasnjih poslova za rad policije. Direktor Uprave policije je smijenjen i
zamijenjen novim Sefom u februaru 2021, nakon procesa imenovanja u koji je kao posmatrac bio
ukljucen i predstavnik nevladine organizacije koja se bavi ljudskim pravima.

Reorganizacija policije je dovela i do istovremene smjene svih sedam zamjenika direktora Uprave
policije, uklju€ujuci i one nadlezne za oblasti u kojima su tokom prethodne dvije godine
zabiljeZeni izvanredni rezultati, ¢ime se kontinuitet rada i institucionalna memorija na najvisim
upravnim nivoima stavljaju u rizican poloZaj. Novi plan predvida pet sektora, za koje je
imenovano pet zamjenika direktora Uprave policije. Visi policijski sluzbenik s velikim radnim
iskustvom, koje ukljuCuje i obavljanje funkcije Sefa Specijalnog policijskog odjeljenja (SPO),
imenovan je za novog zamjenika direktora Uprave policije za borbu protiv organizovanog
kriminala. Ovaj Sirokopostavljeni novi sektor spaja dva (ranije odvojena) sektora: Sektor za borbu
protiv organizovanog kriminala (u okviru kojeg se nalazi i SPO) i Kriminalisticku policiju, zaduzenu
za manje ozbiljne vidove kriminala. Novi zamjenik direktora Uprave policije za borbu protiv
organizovanog kriminala je takode i nacionalni EMPACT koordinator (NEC).

Obustava odredenih specijalnih istraznih metoda (SIM), nakon odluke Ustavnog suda iz 2018,
nije razmatrana. TuZilaStvo i dalje nije u mogucnosti da se sluzi prikrivenim aktivnostima ili
takozvanom , kontrolisanom isporukom®, gdje izvjesna isporuka droge biva otkrivena, a potom
propustena kako bi se obezbijedili dokazi protiv pocinilaca.

Ljudski resursi u SPO-u (koje trenutno ima 32 sluzbenika) i u ostalim klju¢nim jedinicama su i
dalje nedovoljno jaki za suocavanje s prijetnjama i izazovima organizovanog kriminala. Ojacani su
kapaciteti Specijalnog drzavnog tuzilastva, koje sad ima 54 sluzbenika (povecanje u odnosu na 46
iz 2019), ukljucuju¢i 16 specijalnih tuZilaca. Crna Gora nije uspostavila centralizovanu bazu
podataka o organizovanom kriminalu i korupciji s podacima sakupljenim od svih relevantnih
institucija, Sto bi bilo od znacaja za strateski monitoring i izradu politika.

Kancelarija za povraéaj imovine (ARO), osnovana u Upravi policije u okviru jedinice zaduZene za
medunarodnu policijsku saradnju, ima pet ¢lanova osoblja. Djeluje kao ARO kontakt tacka za
strane ARO-ove i za meduagencijsku mrezu Camden Asset Recovery (CARIN). Sad ima pristup
bazama podataka Uprave za imovinu, Centralne banke i Poreske uprave. Dolazni zahtjevi za
medunarodnu saradnju u vezi s povracajem imovine povecani su na 84 zahtjeva za provjeru koje
je ARO primila, s 37 zahtjeva primljenih u 2019. Nekih 64 od njih su primljeni od strane inostranih
partnera. Medutim, broj zahtjeva za verifikaciju proslijedenih stranim vlastima smanjio se na
deset.

22/27



Nezvanicni prevod Kancelarije za evropske integracije

Ministarstvo unutrasnjih poslova pokrenulo je izradu novog internog sporazuma izmedu klju¢nih
institucija kako bi se osigurao pristup organa za sprovodenje zakona klju¢nim bazama podataka.
Trenutno organi za sprovodenje zakona imaju direktan pristup nekim bazama podataka, ali i dalje
su potrebni dugotrajni prethodni zahtjevi kako bi se pristupilo nekim drugim bazama. Baze
podataka nisu medusobno povezane u jedan sistem sa jedinstvenim karakteristikama
pretrazivanja.

U novembru 2020, Sektor za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma (ili Finansijsko-
obavjestajna jedinica - FOJ) ponovo je primljena u grupu EGMONT, 11 mjeseci nakon otkazivanja
¢lanstva. Otkazano je 2019, kada je FOJ prestala da postoji u svom prethodnom pravnom obliku i
uspostavljena je u okviru policije. Medutim, u kontekstu reorganizacije policije iz marta 2021, FOJ
je ponovo administrativno raspustena i njen Sef je smijenjen (kao jedan od prethodnih zamjenika
direktora Uprave policije). Rekreirana je pod novim administrativnim imenom, s istim osobljem i
istim mandatom kao i sektor policije pod Ministarstvom unutrasnjih poslova - $to je mozda
ponovo dovelo u pitanje njeno ¢lanstvo u EGMONT grupi. FOJ trenutno ima 30 ¢lanova osoblja,
uklju€ujudi 17 koji direktno rade na slu¢ajevima. Tehnicki i informaticki kapacitet FOJ-a dodatno
je povecan uspostavljanjem sistema upravljanja predmetima koji omogucava elektronsku
razmjenu informacija o sumnjivim transakcijama izmedu drzavnih tijela, u skladu s preporukama
Moneyval-a.

U martu 2021. Vlada je usvojila jos jedan set amandmana na Zakon o spre€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma, oslikavaju¢i novu postavku FOJ-a, u skladu s novim Nacrtom zakona o
unutrasnjim poslovima. Dva nacrta zakona potvrduju operativhu nezavisnost i autonomiju FOJ-a,
pri cemu Sef FOJ-a odgovara direktno ministru unutrasnjih poslova, a ne Sefu policije, za razliku
od ostalih zamjenika direktora policije. Ovo administrativno prilagodavanje ima za cilj da osigura
uskladenost sa standardima FATF-a (Radne grupe za finansijsku akciju) i kriterijumima EGMONT

grupe.

Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama i Zakon o igrama na srecu tek treba da budu
izmijenjeni. Usvojena je Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma.
Njom se utvrduju glavni izazovi i prioriteti zemlje u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma i
postavljaju obaveze svih zainteresovanih institucija i donosilaca odluka.

U 2020, policija je Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijela 76 krivicnih prijava i dopuna
krivicnih prijava (u odnosu na 39 u 2019). Specijalno drzavno tuzilastvo je vodilo 25 istraga u
slu¢ajevima organizovanog kriminala, koji su se ticali 178 fizickih i 22 pravna lica. Podignuto je
oko 29 optuZnica za krivicna djela povezana s organizovanim kriminalom protiv 273 fizicka i 57
pravnih lica. U aprilu 2021. policija je u Kotoru uhapsila navodnog vodu jedne od glavnih
crnogorskih kriminalnih grupa, u velikoj policijskoj operaciji sprovedenoj u saradnji s jednom
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drzavom ¢lanicom EU i uz podrsku Europol-a. Podnijete su prijave protiv njega i jos 13 ¢lanova
kriminalne grupe.

Stalni porast istraga u posljednje dvije godine bio je odraZzen talasom sudskih presuda i optuznica
u 2020. Visi sud u Podgorici je 2020. presudio 63 slu¢aja organizovanog kriminala (protiv 329
okrivljenih), u poredenju sa 22 u 2019. i 15 u 2018. Od 19 finalizovanih slucajeva, 14 predmeta
protiv 35 okrivljenih okonc¢ano je presudom, ukljucujuéi 10 slu¢ajeva sa sporazumima o priznanju
krivice. Upotreba sporazuma o priznanju krivice i dalje je Siroko rasprostranjena u slucajevima
organizovanog i ozbiljnog kriminala, pri ¢emu su kazne, nov¢ane kazne i sluCajevi oduzimanja
imovine nesrazmjerno niski u poredenju s tezinom zlocina. Ovaj trend je potvrden u prva tri
mjeseca 2021, s joS pet osudujucih presuda protiv 12 okrivljenih, sve na osnovu sporazuma o
prizanju krivice. Kazne u kontekstu sporazuma o priznanju krivice kretale su se od tri mjeseca do
dvije godine i Sest mjeseci zatvora, a novéane kazne od 1.500 do 40.000 eura. U ostalim
sluc¢ajevima u kojima je presudeno bez sporazuma o priznanju krivice, ukljucujudi i tesko ubistvo,
kazne su trajale i do 18 godina zatvora. Vrhovni sud je preduzeo analizu kriminalne politike u
zemlji u oblasti organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, s ciliem da na kraju
revidira kaznenu politiku i pristup sporazumima o priznanju krivice.

U 2020, Specijalno drZavno tuZilastvo je vodilo 25 finansijskih istraga protiv 104 fizicka i 15
pravnih lica, Sto predstavlja porast u odnosu na 15 finansijskih istraga koje su vodene u 2019.
Vecina njih su velike, slozene i, u kontekstu resursa, zahtjevne istrage. U vecini slucajeva,
finansijska istraga je bila pokrenuta nakon krivicne istrage s ciljem da se krene u prosireno
oduzimanje imovine, ali se povecao broj slucajeva u kojima je finansijska istraga pokrenuta
paralelno s krivicnom istragom. Koriste se standardne operativne procedure za vodenje
finansijskih istraga. Nastavljena je obuka osoblja u ovoj oblasti.

Kapacitet Crne Gore za otkrivanje i oduzimanje imovine steCene kriminalnim aktivnostima se
postupno poboljSava, ali slucajevi trajnog oduzimanja imovine ostaju rijetki. Samo sedam
konacnih odluka o trajnom oduzimanju donijeto je u 2020. (jedna u slucaju korupcije na visokom
nivou i Sest u predmetima teskog kriminala). Oko 5,8 miliona eura vraceno je u drzavni budzet
2020. kao rezultat trajnog oduzimanja imovine. Donijeto je osam odluka o privremenom
oduzimanju imovine, ukljucujuci znacajne nekretnine, vozila, obveznice i novac. Crna Gora tek
treba da revidira svoj zakonodavni okvir u vezi s oduzimanjem imovine.

U oblasti krijumcarenja duvana, policija je u oktobru 2020. otkrila jo$ jednu krijumcarsku mrezu
od deset ljudi koji su djelovali u slobodnoj zoni luke Bar, osumnjicenih da su nanijeli Stetu
drzavnom budZetu do 18 miliona eura. Jedna nova istraga o Svercu duvana povezanom s
organizovanim kriminalom u vezi s 12 fizickih lica pokrenuta je 2020.
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Pocetni bilans rezultata u oblasti pranja novca je dodatno razvijen, s ve¢im brojem predmeta
pred sudom. Visi sud u Podgorici je imao u radu devet nerijeSenih predmeta koji se ti€u pranja
novca protiv 308 optuzenih (fizickih i pravnih lica), od ¢ega sedam novih (u poredenju sa Sest
predmeta iz 2019). Medutim, konacna odluka o pranju novca nije donijeta u 2020. SloZeni
predmet Atlas banke, u kojem je u aprilu 2019. podignuta optuZnica protiv 248 lica za stvaranje
kriminalne organizacije, pranje novca i utaju poreza, vracen je nazad Specijalnom drzavnom
tuzilastvu na dalju istragu. Oko 19 fizickih i 12 pravnih lica bilo je pod istragom zbog krivi¢nih
djela pranja novca u 2020.

Bilans rezultata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima nastavio je da se povecava u 2020. Visi sud
u Podgorici imao je u radu sedam predmeta u oblasti trgovine ljudima protiv devet optuzenih (u
poredenju s tri predmeta iz 2019. i jednim iz 2018). Izrecene su dvije prvostepene osudujuce
presude, s kaznama do osam godina zatvora. Vodeno je Cetrnaest istraga i pet preliminarnih
istraga u oblasti trgovine ljudima.

Crna Gora sad ima jaci institucionalni kapacitet za borbu protiv trgovine ljudima, putem sistema
koji Cini nekoliko multidisciplinarnih tijela Ciji je rad medusobno povezan i formalizovan
sporazumima o saradnji. Na strateSkom nivou, koordinaciono telo za pradenje sprovodenja
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima sastavni je dio Ministarstva unutrasnjih poslova i
ukljucuje tri nevladine organizacije. Kad je u pitanju aspekt represije, Operativni tim za borbu
protiv trgovine ljudima koordinira radom organa za sprovodenje zakona, pod nadzorom tuZioca
Viseg suda. Sto se tice aspekata zastite, Tim za identifikaciju Zrtava, zaduZen za identifikaciju,
upucivanje i pocCetnu pomo¢ Zrtvama, ukljucuje predstavnike policije, zdravstvenih i socijalnih
radnika i jednu nevladinu organizaciju. Ovaj tim je 2020. identifikovao 52 Zrtve, ukljuujuci 21
Zenu i desetoro djece. Sva su djeca bila iz romske i egipcanske zajednice i bila su Zrtve prisilnog
prosjacenja ili prisilnog braka. Medutim, najzastupljeniji oblik eksploatacije, medu otkrivenim
sluajevima, i dalje ostaje radna eksploatacija. Ministarstvo unutrasnjih poslova dodjeljuje
grantove nevladinim organizacijama za sprovodenje aktivnosti zaStite i podizanja svijesti. U
skladu s preporukom Peer Review misije, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kreirao
je novi modul za stru¢no osposobljavanje sudija i tuZilaca u oblasti trgovine ljudima.

Kapacitet Crne Gore u oblasti raCunarskog kriminala postepeno raste, ali jo$ uvijek nije dovoljno
snazan da se suoci sa globalnim prijetnjama u ovoj oblasti. Policijska jedinica koja se bavi ovom
oblas¢u sad ima pet radnih mjesta, a planirano je otvaranje dva nova radna mjesta. Promjene u
unutrasnjoj organizaciji policije sad omogucavaju zaposljavanje osoblja bez policijske pozadine za
visoko specijalizovane funkcije, poput IT stru¢njaka. Nadograden je policijski specijalizovani
hardver i softver. Broj istraga u oblasti racunarskog kriminala povecao se sa Cetiri u 2019. na 19 u
2020. (protiv 22 fizicka i jednog pravnog lica). Sudovi su u 2020. imali u radu Cetiri predmeta
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racunarskog kriminala. IzreCene su dvije prvostepene osudujuce presude, ukljucujuéi jednu sa
zatvorskom kaznom.

U oblasti vatrenog oruZja izraden je Nacrt izmjena i dopuna Zakona o oruZju, kako bi se osiguralo
uskladivanje sa standardima EU o legalnoj proizvodnji, nabavci i posjedovanju oruzja. Crna Gora
jo$ nije izmijenila svoj Krivi¢ni zakonik kako bi inkriminisala trgovinu oruzjem odredenim ¢lanom,
u skladu s Protokolom UN-a o vatrenom oruZju, a ne zajedno sa drugim vrstama krsenja.
Crnogorski sistem prikupljanja podataka i izvjeStavanja o vatrenom oruzju za organe za
sprovodenje zakona (u odnosu na hapsenja i zaplijene) i pravosude (u pogledu krivicnog gonjenja
i presuda) tek treba da bude standardizovan. Balisticka laboratorija jos je u procesu akreditacije i
jo$ nije povezana s kontakt tackom za vatreno oruZje. Zapoceli su radovi na modernizaciji
skladisnih prostora. Broj zaplijenjenog oruzja smanjio se na 514 u 2020. (sa 990 u 2019), od ¢ega
287 vatrenog oruzja, gotovo bez zaplijena na granici. U slucajevima u vezi s krijumcarenjem,
noSenjem ili drzanjem oruzja u 2020. bilo je 206 presuda. Medutim, broj slucajeva koji se
posebno ti¢u ilegalne trgovine oruzjem s prekograni¢nim elementom i dalje je nizak.

Saradnja u oblasti droga

Nacionalni informacioni sistem za droge ne ispunjava u potpunosti standarde EU. Nacionalna
opservatorija za droge (NOD) sastavni je dio novoosnovane Direkcije za prevenciju zloupotrebe
droga u Ministarstvu zdravlja. U 2020, prvi put nakon pet godina, dostavljen je EMCDDA
nacionalni izvjestaj o drogama. Dobar tehnicki i nauc¢ni kapacitet postoji u forenzi¢koj laboratoriji
i drugim institucijama koje se bave pitanjima vezanim za droge, ali prikupljanje podataka o
drogama nije u skladu s EMCDDA standardima. Nacionalni sistem ranog upozoravanja (NEWS)
nije spreman za povezivanje s EU sistemom ranog upozoravanja jer ima ograni¢ene operativne
kapacitete, nedostaju mu definisane procedure i nedovoljno su ukljuceni organi za sprovodenje
zakona i zdravstvene vlasti. Uspostavljena je multidisciplinarna Radna grupa za sistem ranog
upozoravanja na nove psihoaktivne supstance. Strategija za sprecavanje zloupotrebe droga
2013-2020. je istekla i tek treba da bude zamijenjena novom.

Crna Gora je i dalje bila klju¢na tranzitna drZava za drogu, kao dio balkanske rute. Velike koli¢ine
kanabisa proizvedene u Albaniji prolaze kroz Crnu Goru na putu ka EU, s poveéanim protokom na
podrucju Skadarskog jezera. Vlasti su 2020. zaplijenile 3,1 tonu droge (u poredenju sa 2,4 tone u
2019), uglavnom marihuane. U dva slucaja crnogorska policija je u bliskoj saradnji s albanskom
policijom otkrila kriminalne grupe koje krijumcéare marihuanu iz Albanije, Sto je dovelo do
hapSenja 27 osoba i zaplijene 2,7 tona marihuane na teritoriji Crne Gore. Pored toga, Crna Gora
je aktivno ucestvovala u viSedrzavnim policijskim operacijama povezanim sa drogom, Sto je
dovelo do ukupne koli¢ine od osam tona kokaina i 46 kg marihuane zaplijenjenih u inostranstvu.
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U 2020. sprovedeno je devet istraga krijumcarenja droge povezanih s organizovanim kriminalom,
protiv. 17 osoba. Specijalno drZzavno tuZilastvo vodilo je Cetiri istrage s medunarodnim
partnerima, ukljucujuéi operaciju koja je dovela do zaplijene 710 kg kokaina u Portugalu.
Trenutno su u toku velike preliminarne istrage u viSe drzava. Sudovi su u 2020. izrekli osam
presuda za krijumcarenje droge povezane s organizovanim kriminalom, ukljucujuéi sedam
presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Izre¢eno je oko 158 presuda za krijumcarenje
droge povezano s teskim kriminalom (u poredenju sa 126 u 2019), od kojih je 127 bilo zasnovano
na sporazumima o priznanju krivice. U slu€ajevima krijumcarenja droge povezanih s ozbiljnim
kriminalom, finansijske istrage, privremeno i trajno oduzimanje imovine steCene kriminalom
povezanim sa drogom i dalje su rijetki.

. v

Nedovoljan kapacitet za skladiStenje zaplijenjene droge tek treba da bude rijesen. Crna Gora jo$
uvijek nije izmijenila relevantne zakonske odredbe u Zakoniku o krivicnom postupku, kako bi
omogucila da se kao dokaz za sudske postupke zadrzi samo uzorak psihoaktivnih supstanci, a ne i
cijeli iznos, kao $to je to sad slucaj.

Borba protiv terorizma i prevencija radikalizacije koja vodi do nasilnog ekstremizma i terorizma

U Ministarstvu unutrasnjih poslova uspostavljeno je novo odjeljenje za koordinaciju i zaStitu
kriticne infrastrukture, s tri zaposljena lica. Nacrt podzakonskog akta uz Zakon o kriti¢noj
infrastrukturi, kojim se utvrduju kriterijumi za definisanje kriticne infrastrukture, pripremljen je
uz stru¢nu podrsku EU, a Vlada ga je usvojila u aprilu 2021. Crna Gora je u februaru 2020. usvojila
novu Strategiju za suzbijanje nasilnog ekstremizma i prateci Akcioni plan, ali jo$ nije usvojila novu
Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, nakon sto je
prethodna Strategija istekla 2018. Crna Gora je nastavila da sprovodi mjere utvrdene
Sporazumom izmedu Crne Gore i EU o sprovodenju Zajedni¢kog akcionog plana za borbu protiv
terorizma za Zapadni Balkan, potpisanim u novembru 2019, a u januaru 2021. je podnijela svoj
drugi izvjestaj.

Prijetnje terorizmom i nasilnim ekstremizmom ostale su na relativnho niskom nivou u zemlji.
Multidisciplinarni tim za prevenciju nasilnog ekstremizma, uspostavljen u maju 2019, nastavio je
da prati slucajeve koji predstavljaju rizike od radikalizacije. Izradene su smjernice i standardne
operativne procedure za rano otkrivanje manifestacija nasilnog ekstremizma i odrzane brojne
obuke. Medutim, Tim je prekinuo sa svojim radom u oktobru 2020, kad je nacionalni koordinator
za prevenciju nasilnog ekstremizma smijenjen u kontekstu reorganizacije Ministarstva
unutradnjih poslova. Novi nacionalni koordinator je imenovan na privremenoj osnovi u aprilu
2021.

Po pitanju antiterorizma, Crna Gora se smatra pouzdanim partnerom Europol-a i doprinosi
Procjeni i analizi rizika od terorizma za Zapadni Balkan. Crna Gora je sa Europol-om podijelila
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informacije o stranim teroristickim borcima, omogucavajuéi tako da izdaje upozorenja u
Sengenskom informacionom sistemu. U oktobru 2020. policija je ucestvovala u Zajedni¢kim
danima akcije u oblasti ekstremisticke propagande na internetu.

Crnogorska policija aktivno ucestvuje u aktivnostima tri stuba Integrativhog upravljanja
unutrasnjom sigurnoséu, ukljucujuci Inicijativu Zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma
(WBCTi), i za svaki od njih je imenovala kontakt osobu.

U slucaju pokusaja drzavnog udara na dan izbora 2016, Apelacioni sud je ukinuo prvostepenu
presudu iz 2019. i vratio slucaj Visem sudu na ponovno sudenje. Visi sud u Podgorici proglasio je
13 optuzenih (ukljucujuéi dvoje ruskih i osam drzavljana Srbije) krivim za terorizam, stvaranje
kriminalne organizacije i druga krivi¢na djela protiv ustavnog poretka u maju 2019.

Neke istrage o finansiranju terorizma sprovedene su u 2020.
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