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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, gospodina Marka Kovaéa -

Postovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju  prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjeitaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je, da se
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku odnosi na jatanje procesnih garancija za djecu koja su osumnjicena ili
optuzena u krivinim postupcima, takode i osnaZivanje poloZaja djeteta kao zrtve, ostecenog
ili svjedoka krivi¢nog djela. Dakle, donoSenjem zakona omoguéice se efikasniji pravni okvir
za maloljetnike u krivi€nom postupku kao i efikasnije sprovodenje Zakona u praksi. Nadalje,
ukazala se potreba za uskladivanjem kriviénog zakonodavstva sa medunarodnim standardima
(¢lanom 1 Konvencije UN o pravima djeteta), u pogledu pojmovnog odredenja djeteta koje ima
za cilj dodatnu procesnu zastitu. Radi pomo¢i sudovima i tuzilagtvima u postupanju prema
maloljetnicima kao u¢iniocima kriviénih djela, bilo je potrebno posebno izdvojiti struéne sluzbe
u kojima ¢e poslove obavljati lica razlititih specijalistickih profesija, s ciliem da u postupku
doprinesu davanjem stru¢nih misljenja, obavjeitenja i druge pomoéi u postupanju prema
maloljetniku kao uéiniocu krivi¢nog djela.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima
u krivi¢énom postupku i Izvjestaju o analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog
uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja
dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
kriviénom postupku.

S poStovanjem,

MINISTAR
leksandar Damjanovié




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISAA

PREDLAGAG PROPISA. =~ = | Ministarstvo pravde. .-

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju

prema maloljetnicima u krivicnom postupku*

1. Definisanje problema ‘ s 1
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? - Bty T L
- Koji su uzroci problema? Ghicaknien BTl - 1 K e gl
- Koje su posljedice problema?. : A
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢ini u kojoj mjeri? ; o :
- Kako-bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba donogenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku zasniva se na vise razloga. Kljucni cilj jeste jadanje procesnih garancija za djecu koja su osumnjicena
ili optuzena u krivitnim postupcima, takode i osnazivanje polozZaja djeteta kao Zrtve, odtecenog ili svjedoka
kriviénog djela. Dakle, donosenjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir za maloljetnike u kriviénom
postupku kao i efikasnije sprovodenje Zakona u praksi. Nadalje, ukazala se potreba za uskladivanjem krivicnog
zakonodavstva sa medunarodnim standardima (&lanom 1 Konvencije UN o pravima djeteta) u pogledu
pojmovnog odredenja djeteta koje ima za cilj dodatnu procesnu zastitu.

Radi pomodéi sudovima i tuziladtvima u postupanju prema maloljetnicima kao uginiocima krivicnih djela, bilo je
potrebno posebno izdvojiti struéne sluzbe u kojima ce poslove obavljati lica razli¢itih specijalistickih profesija, s
ciffem da u postupku doprinesu davanjem strucnih mislienja, obavjestenja i druge pomoci u postupanju prema
maloljetniku kao uciniocu krivicnog djela.

Izvréeno je preispitivanje i nekih odredaba koje je nametnula prakti¢na primjena, a propisani su i novi lanovi.

Uzroci problema ogledaju se u potrebi propisivanja dodatne procesne zadtite u skaldu sa pojmovnim
odredenjem djeteta kao lica do navréene 18 godine Zivota. Naime, prepoznato je da djeci kao ¢esnicima u
krivicnom postupku bilo kao okrivijienim ili o$te¢enim i svjedocima treba pruziti dodatnu pomo¢ koju je bilo
neophodno preciznije definisati u vidu struénih lica razlicitih profesija.

Posljedice problema ogledaju se u nedovoljnom postizanju opste svrhe propisivanja i izricanja kriviénih sankcija
kao ni svrha kaznjavanja. Takode kao posliedica problema moze se smatrati porast ponasanja koja se mogu
podvesti pod krivitna djela koja imaju negativne posliedice kako u drustvu tako i medu djecom. Imajuci u vidu
sve prednje navedeno, otekuje se da predloZene izmjene i dopune doprinesu &to djelotvornijem ostvarivanju
prava djeteta, te stvaranju neophodnih uslova, kako bi sve ono &to su identifikovani problemi ovog zakona, bili
prevazideni.

Pod o$teéenim subjektima moze se smatrati svako dijete, kako kao potencijalna Zrtva, osteceni ili sviedok u
postupku, tako i kao potencijalni uginilac krivicnog djela, pa se direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna
ogledaju u pozitivnom uticaju na djecu, te ostvarivanje njihovih prava.

Bez izmjena i dopuna Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupklu {,status quo" opcija)
ne bi se moglo obezbijediti usagladavanje ovog propisa sa priznatim medunarodnim i evropskim standardima.
Takode, opcija ,status quo* ne moze biti prihvacena, imajuci u vidu probleme koji su trebali da se rijeSe, a koji
nijesu mogli biti otklonjeni bez izmjene regulatornog okvira. :

2. Ciljevi . - , :
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Kljugni cilj jeste jatanje procesnih garancija za djecu koja su osumnjicena il optuzena u krivicnim postupcima,
takode i ja¢anje poloZaja djeteta kao Zrtve, ostecenog li svjedoka krivicnog djela. Nadalje, ukazala se potreba
za uskladivanjem kriviénog zakonodavstva sa relevantnim standardima u pogledu pojmovnog odredenja
dieteta koje ima za cilj dodatnu procesnu zastitu,




Obaveza donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku proizilazi iz Programa rada Viade Crne Gore za 2023. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje'_ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati_
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu.opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa). =~ . . RS Lk '

- ObrazloZiti preferiranu opciju? O e i

Opcija status quo, odnosno odsustvo reg&ulatorne promjene, nije razmatrana jer je Programom rada Vlade Crne
Gore za 2023. godinu planirano donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom sluéaju, odlu¢eno je da to
bude opcija izmjene i dopune postojedeg zakona, jer se odredbe postojeceg zakona ne mijenjaju u dovoljnoj
mijeri, pa se izmjene i dopune u odnose na terminolodku uskladenost, razumljivost, preciznost i primjenljivost
normi, te se na taj nadin obezbjeduje dalja razrada koncepcije samog vaZedeg zakona.

4, Analiza uticaja : - : : i s e
.~ Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne. v Rt A i N ] '
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
©  preduzecima). e 1 e Ll ol § oo b S, AT e

- . Dali pozitivne posliedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trziSna konkurencija.

. Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. AL, =5k

i

Imaju¢i u vidu da se ovim zakonom ureduje pravni okvir za maloljetnike, rjeSenja koja su utvrdena ovim
zakonom, imace pozitivne uticaje na djecuy, te ostvarivanje njhovih prava, jadanje polozaja djeteta kao Zrtve,
o&tecenog ili svjedoka kriviénog djela. DonoSenjem zakona omogucice se efikasniji pravni okvir za maloljetnike
u krividnom postupku, podizanje transparentnosti rada institucija i efikasnije sprovodenje Zakona u praksi. Ne
mogu se prepoznati negativni uticaji koje bi mogle ove izmjene i dopune da prouzrokuju.

Predlozene izmjene i dopune vazeéeg Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku nece
izazvati trodkove gradanima i privredi, niti ¢e uvesti bilo kakva administrativna opterecenja ili biznis barijere.

lzmjenama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ne utice se na stvaranje novih
privrednih subjekata na trZi$tu i podsticanje trziSne konkurencije.

5. Procjena fiskalnog uticaja & e g0 ; i AT ER S Y g ee o4 .
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za implementaciju
propisaiu kom jznosu? - sty P, N B R R ) T P

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

. perioda? Obrazloziti. . S oot ik e e T e LA
- Dali im_plgmentac'iionipr‘o_pisa'pr¢i2i,l,aze;'m§§una’fqd_'ne finansijske obaveze? Obrazloziti. * "«
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
~ odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu.godinu? 0 o

. Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce. proisteci
~ finansijske obaveze? i SSiE AT LR AR L L1 s, O

2Ly %
a's

- Dali ée se implementacijom pro'pisai_fpstvgrii_i'priﬁ.od za 'bi;di":‘ef-‘crnei'qorg? e v

. Dbrazloiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskin _izd_gtg}(a_fp[_ihoqa.%
- Dali su postojali problemi u=‘pr§cizlr1qm‘ojbra'i':'_,unjlj%ﬁ___r'gans’_ij"s,k,ih’.ﬂiz'.daitéfkalﬁi"itjp“d‘;l? ObrazloZiti. =

. Da li su postojale sugestije Ministarstva finapsija na 'naé'rtip;rédIdg,;grd!)i‘sagui

_ " Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti. ©

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz buzeta Crne Gore:

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske ocbaveze.




Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, iz ¢ega proizilazi da nije potrebno
obezbijediti u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem propisa predvideno je dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze, koje
¢e biti moguée sagledati nakon njihovog donosenja.

Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Nisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda bududi da iste nije potrebno
obezbijediti.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

6. Konsultacije zainteresovanih strana = - .

_ Naznatiti da li je kori&éena eksterna ekspertska podrska i akoda, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

_ (javne ili ciljane konsultacije). 5P BIRT LT AN L A il

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. 14y ‘ ; :

U izradi propisa nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska, vec je tekst Nabrta zakona priprem'ilo Ministarstvo
pravde.

Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku sastavijenu od predstavnika sudstva, Drzavnog
tuzilagtva, Struéne sluzbe u Vrhovnom drzavnom tuZiladtvu, Ministarstva unutrasnjin poslova, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao i predstavnik NVO sektora.

Nacrt zakona, Ministarstvo pravde je, kao predlagag propisa, objavilo na javnu raspravu 2. marta 2023. godine.
Javna rasprava trajala je 40 dana. Tokom trajanja javne rasprave bilo je primjedbi, predioga i sugestija, a
izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi je objavljen dana 26. aprila 2023. godina na internet stranici Ministarstva
pravde - lzvje$taj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 _po

{(www.gov.me)

7. Monitoring i evaluacija, . to: . et i s
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? o GO R SN
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? . 0
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? -~ el
- = Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za impleme'ntaciju ovog hrbpisa.

Mijere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi jeste promocija novih riesenja iz
zakonskog teksta.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva jesu izvjestaji pravosudnih organa.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 4.07.2023. godine




