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Veza: Vas$ akt br. 04-332/25-7770/1 od 17.06.2025 godine

Fostovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga uredbe o visini naknade za reviziju lokalnih planskih dokumenata,
Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je
da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave.

Nadalje, Predlozena uredba, izmedu ostalog, ima za cilj precizno definisanje iznosa naknada
za reviziju lokalnih planskih dokumenata, koje jedinica lokalne samouprave plaéa priviednom
drustvu angazovanom na izradi drZzavnih planskih dokumenata.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog uredbe.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




Predlog

Na osnovu Clana 34 stav 5 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG", broj
19/25) Vlada Crne Gore donijela je

UREDBU
O VISINI NAKNADE ZA REVIZIJU LOKALNIH PLANSKIH DOKUMENATA

Pr;edmet
Clan 1

Ovom uredbom propisuje se visina naknade za reviziju lokalnih planskih
dokumenata koju jedinica lokalne samouprave plaéa privrednom drustvu za izradu drzavnih
planskih dokumenata (u daljem tekstu: naknada)

Kriterijumi
Clan 2
Naknada se odreduje u zavisnosti od vrste, sloZenosti i obuhvata lokalnog
planskog dokumenta.

Iznos naknade
Clan 3

Naknada iznosi:

1) za prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave 15% od finansijskih sredstava
predvidenih za izradu planskog dokumenta.

2) za lokalni plan detaline regulacije 20% od finansijskih sredstava predvidenih za izradu
planskog dokumenta.

3) za urbanisticki projekat 20% od finansijskih sredstava predvidenih za izradu planskog
dokumenta.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se i u slu¢aju izmjena i dopuna
planskog dokumenta.

Stupanje na snagu
Clan 4

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaiji¢



OBRAZLOZENJE

Clanom 34 Zakona o uredenju prostora (,SluZbeni list CG", broj 19/25) propisano je da
planski dokument izraduje privredno drustvo koje ispunjava uslove propisane ovim
zakonom, i to: privredno dru$tvo koje osniva Vlada za izradu drzavnih planskih dokumenata
i privredno drustvo koje osniva skupstina jedinica lokalne samouprave za izradu lokalnih
planskih dokumenata (stav 1); da pored poslova iz stava 1 tacka 1 ovog &lana, privredno
drustvo moze da obavlja i poslove koji se odnose na: pribavljanje podataka, podloga i ostalih
dokumenta neophodnih za izradu planskog dokumenta; upoznavanje javnosti sa izradom
planskog dokumenta; reviziju lokalnih planskih dokumenata; ispravku tehni¢ke greske u
planskom dokumentu, i druge poslove utvrdene zakonom i aktom o osnivanju (stav 2); da
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu da osnuju privredno dru$tvo za izradu
planskih dokumenata iz stava 1 tacka 2 ovog €lana (stav 3); da privredno drustvo iz stava 1
tacka 2 i stava 3 ovog €lana moze da obavlja poslove iz stava 2 ta&. 1, 2, 4i 5 ovog &lana
(stav 4); te da za reviziju lokalnih planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave plac¢a
privrednom drustvu iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana naknadu u visini koju propisuje Vlada, u
zavisnosti od vrste, sloZenosti i obuhvata planskog dokumenta (stav 5).

Predlogom uredbe propisuje se naknada za reviziju lokalnih planskih dokumenata koju
jedinica lokalne samouprave pla¢a priviednom drustvu za izradu drzavnih planskih
dokumenata (Clan 1).

Naknada se propisuje u zavisnosti od vrste, sloZenosti i obuhvata lokalnog planskog
dokumenta (Clan 2).

Naknada iznosi: za prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave 15% od finansijskih
sredstava predvidenih za izradu planskog dokumenta; za lokalni plan detaljne regulacije
20% od finansijskih sredstava predvidenih za izradu planskog dokumenta; i za urbanistiéki
projekat 20% od finansijskih sredstava predvidenih za izradu planskog dokumenta.
Naknada iz stava 1 ovog E&lana primjenjuje se i u slugaju izmjena i dopuna planskog
dokumenta (€lan 3).

Iz razloga hitnosti predlaze se da Uredba stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore* (Elan 4).



[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

!
PREDLAGAC ‘ Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizima i
| drzavne imovine

MAZIV PéOP!S A | Prediog uredbe o visini naknade za reviziju lokalnih

N 5 | planskih dokumenata
1, Definisanje probloma :
Koje problema treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti odteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)? T
! Jedno od kjucnih riesenja nove politike uredenja prostora sadrzane u Zakonu o uredenju prostora (
.Sluzbeni list CG*, broj 19/25) je da izrada planskih dokumenata, kajim se ureduje prostor kaop
najvazniji i najznacajniji resurs, treba da bude u iskluéivoj nadleznosti Drzave odnosno lokalng
samouprave,
Sledstveno tome, Elanom 34 Zakona propisano je tla planski dokument izraduje priviedno drustvo koje
Ispunjava uslove propisane ovim zakonom, | to. priviedno drustvo koje osniva Viada za izradu
drzavnih planskih dokumenata i privredne drustvo koje osniva skupstina jedinica lokalne samouprave
za izradu lokalnih planskih dokumenata (stav 1); da pored poslova iz stava 1 tacka 1 avog ¢lana,
priviedno dru$tve mozZe da obavija i posiove koji se odnose na: pribavijanje podataka, podloga s
ostalih dokumenta neophodnih za izradu planskog dokumenta; upoznavanje javnosti sa izradom
planskog dokumenta; reviziju lokainin planskih dokumenata; ispravku tehnitke greske u planskom
dokumentu, i druge poslove utvrdene zakonom | akiom o osnivanju (stav 2); da dvije Il vide jedinica
lokalne samouprave mogu da osnuju priviedno drudtvo za izradu planskih dokumenata iz stava 1
tatka 2 ovog ¢lana (stav 3); da priviedrio drustvo iz stava 1 tacka 2 | stava 3 ovog ¢lana moze da
obavija poslove 1z stava 2 tad. 1, 2, 4 i 5 ovog élana (stav 4); te da za reviziju lokalnih planskih
dokumenata jedinica lokalne samouprave placa privrednom drustvu iz stava 1 tadka 1 ovog &lana
naknadu u visini Koju propisuje Viada, u zavisnostt od viste, slozenosti | obuhvala planskog
dokumenta (stav §).
| Polazeci od navedenog zakonskog oviadtenja, ovam uredbom se, propisuje se naknada za reviziju
lokalruh planskin dokumenata koju jedinica lokalne samouprave placa priviednom drustvu za izradu
drzavnih planskih dokumenata
Nema otedenih subjckata.
U sluéaju da se ne prstupi osnivanju Druélva nede moéi da se vrdi revizija lokalnih planskih
dokumenala, niti da se obavijaju drugi poslovi u vezi izrade i sprovodenja planskih dekumenata, Ovo
&1 dovelo u pitanje koncept Zakena odnosnoi ugrozilo dalji prostorni razvoj lokainih samouprava
Orzave.
2. Ciljevi
Koji ciljevl se postizu predloienim propisom?
- MNavesti uskindenost ovih ciljeva sa postojecim strategijana ill programima Viade, ake
.. e primjealjivo. - dehLY : . -
Cil) donosenja Uredbe je da se definisu iznosi naknada za reviziju lokalnin planskih dokumenata koju
jedinica lokalne samouprave placa priviednom drustvu za izradu drzavnih planskih dokumenata,
Naknada se propisuje u zavisnosti od vrste, sloZenosti | obuhvata lokalnog planskog dokumenta.
Naknada iznosi' za prostorno-urbanisticki ptan okalne samouprave 15% od finansyskih sredstava
predvidenin za izradu planskog dokumenta; za lokaln plan detajne regulacie 20% od finansijskih
sredstava predvidenih za lzradu planskog dokumenta; | za urbanislicki projekat 20% od finansijskih
sredstava predvidenih za izradu planskog dokumenta.
3. Opcije
- Kojs su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrali “status quo” opciju I preporuttjivo je ukljuéiti i neregulaternu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Obrazioziti preferiranu opeiju?

Razmatrane opcije su: T i S [ ‘
U slutaju da se ne donese Uredba doveo bi se u pitanje koncept Zakona gdnosno ugrozio bi se dalj



prostorni razvoj jedinica lokalne samouprave a samim fim i DrZave, bududi da ne bi mogh da se
1zraduju fokalm planski dokumenti

Donosenju Uredbe pristupa se nakon svecbuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja
problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja (
Donosenjem ovog propisa stvariée se uslovi za implementaciju zakonskih riesenja odnasno izrada
planskih dokumenata, kojim se ureduje prostor kao najvazniji | najznatajniji resurs.
4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e t kako &e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivae |
negativne uticaje, direkine i indirekine,

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i priviedi (naroéito malim |
srednjim preduzedima)

-+ Dali pozitlvne posijedice donodenja propisa opravdavaju trodkove koje ce on styvorlti,
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3iétu | tr#i%na {
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja | biznis barijora.

Donogenje Uredbe imace znacajne ekonomske i socijalne efekie na-
- investitore kojima ée biti stvorenl uslovi da grade objekte predvidene lokalnim planskim dokumentom
kajt e izradila Agencija.
-zainteresovane korisnike prostora koji ¢e modi da koriste prostar koji se privodi namjen! u skladu sa
fjesenjima iz planskog dokumenta;
- ukupan finansijski status privrednog drudtva za izradu dr2avnih planskih dokumenata buduéi da ce
| Jedinica lokalne samuprave pladali reviziju lokalnog planskog dokumenta;
- BudZet Crne Gore ¢e ostvariti paveéenje prihoda. ‘
Pozitivne posljedice donosenja Uredbe su sivaranje uslova za izradu Ickalnih planskih dokumenata,
kroz regulisanje placanja naknade za reviziju istih, a sve u cilju oduvanja prostora kaa najvaznijeq
najznatajnijeg resursa,
Primjena propisa nede izazvati troskove gradanima i privredi.
Primjenom propisa se ne podrava stvaranje novih priviednih subjekata na tZidtu | trzigna
konkurencija. |
Primjena propisa nece izazvah administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis banjere.
U praksi prostornag planiranja, shodno zakonsko regulativi, revizija planskih dokumenata od strane
Komistje je neophodna faza bez koje nije mogute donogenje planskog dokumenta
Clanovi Komisije za reviziju moraju da posjeduju odgovarajuce licence | 12 godina radnog iskustva
Viijeme potrebno za reviziju se procjenjuje na 15-20% u odnosu na vrijeme potrebno za izradu
planskog dokumenta. a na osnovu iskustva u dosadadnjoj praksi. Shodno tome, lako je odreden |
znos nadoknade za rad Komisije za reviziju planskih dokumenata.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obazbjedenje finansijskih sredstava iz budreta Crne Gore 22
implementaciju propisa | u kom iznosu?;
- Da li Jo obezbjedenje finansijskih stadstava jednokratno, ill tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;
Da li Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohavezo?
Obrazloziti;
Da l su necphodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za takuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
Da li je usvajanjein propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteti finansijske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gora?:
- ObrazioZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakalprihoda;
- Da ii su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskilh izdataka/prihoda?
Obirazloziti;
-~ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:
_Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,
- zadoncaenje Uredbe nije potrebno abezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gare
- lzimplemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
- Nije predvideno donodenje padzakanskih akata,
- Nije vrsen abratun jer nije potrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava.




8. Konsultacije zainteresovanih strana 3 PR i
- Naznaliti da If je kori$¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kake:

- Naznaiili koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u Hojo] fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciijane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanin

strana prihvacenl odnosna nijesu prihvaceni, Obrazioziti. ST

- Nije konscena eksterna ekspertiza. niti su sprovedene konsultacye sa jednicama lokalne
samouprave, prilikom izrade ovog propisa buduci da se radi o podzakonskom aktu na osnovu

___Zakona o uredenju prostora. _

7. Monitoring § evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primmjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje clljova?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa®?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo prostornog plariranja, urbanizma i drzavne imovine ¢e maksimaino pratiti stanje
vezano za pelencaine prepreke i shodno nastalo) situaciji preduzeti adekvatne mjere
Glavni indikator| prema kajima se mijer ispunjencst uslova su broj 1 kvaltet revidovanih
lokalnih planskih dokumenata, broj izdatih UTU odnosno broj lzgradenih objekata, ukupni
drzavni prihodi, standard gradana i uticaj gradevinarstva na BDP

- Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma | drzavne imovine je zaduZeno za vrsenje
nadzora nad primyenom Zakena o uredenju prostora, 8o znadi | za monitoring | evaluaciju
primjene avog propisa.

Ministar,
Podgonza, 17 07.2025. godine Sb:vej Radunovic
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