Katalog propisa 2023

Precisceni tekst Pravilnika o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki obuhvata sljedeée propise:
1. Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/23 od 10.02.2023),

2. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("'Sluzbeni list Crne Gore", br.
020/23 od 22.02.2023),

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 036/23 od 29.03.2023), u kojima je naznac¢en njihov dan stupanja na snagu.

PRAVILNIK

O NACINU SPROVODPENJA JEDNOSTAVNIH NABAVKI
(""Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/23 od 10.02.2023, 020/23 od 22.02.2023, 036/23 od 29.03.2023)

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se na¢in sprovodenja jednostavnih nabavki i to:
1) roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 8.000,00 eura;

2) roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili vec¢e od 8.000,00 eura, a manje od
25.000,00 eura;

3) radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake ili ve¢e od 8.000,00 eura, a manje od 40.000,00
eura.

Clan 2

Postupak jednostavne nabavke sprovodi se ako su za tu nabavku budZetom obezbijedena finansijska sredstva i
sredstva za PDV na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u skladu sa zakonom.

Clan 3

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou do 4.000,00 eura
sprovodi se direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture,
fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Za nabavke roba, usluga i radova iz stava 1 ovog Clana koje nijesu jednokratne, odnosno koje su procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 4.000,00 eura, a manje od 8.000,00 eura narucilac treba da zaklju¢i ugovor o nabavci
sa izabranim ponudacem.

Clan 4

Jednostavna nabavka roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 8.000,00 eura, a manje od
25.000,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 8.000,00 eura, a manje od 40.000,00
eura, pokreée se objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda (u daljem tekstu: zahtjev) na elektronskom sistemu
javnih nabavki (u daljem tekstu: ESJN).

Zahtjev sacinjava se neposrednim unoSenjem na ESJN i sadrzi podatke o: naruciocu, predmetu nabavke,
procijenjenoj vrijednosti nabavke, roku za podnoSenje ponuda, vremenu otvaranja ponuda, tehnickim
specifikacijama kojima se utvrduju karakteristike roba, usluga ili radova, zahtjevima u pogledu izvrSenja predmeta
nabavke i kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude.

Sacinjeni zahtjev narucilac preuzima u PDF formi sa ESJN-a i u ozna¢enom dijelu dokumenata objavljuje isti
na ESJN.

Narucilac moze da:

1) zahtjevom odredi i uslove za ucestvovanje u postupku jednostavne nabavke (obavezne uslove i uslove

sposobnosti privrednog subjekta), koje ponudaci treba da ispunjavaju;

2) zahtjevom odredi i sredstva finansijskog obezbjedenja ukljucujuci i rok vazenja ponude;

3) izvrsi izmjene 1/ili dopune zahtjeva, s tim da novi rok za dostavljanje ponuda ne moze da bude kraci od tri

dana od dana izmjene i/ili dopune zahtjeva.

Narucilac treba da dostavi pojasnjenje zahtjeva iz stava 1 ovog Clana, tokom roka za dostavljanje ponuda, osim
ako je zahtjev dostavljen od strane zainteresovanog lica posljednjeg dana roka odredenog za dostavljanje ponuda.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, narucilac moze direktno da uputi zahtjev jednom ili viSe ponudaca preko ESJN-

a, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan
djelovanjem narucioca i ako je neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa predmetom nabavke.
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U slucaju iz stava 6 ovog ¢lana narucilac treba da u zahtjevu obrazlozi razloge hitnosti.
Zahtjev se sacinjava na Obrascu 1.

Clan 5

Predmet jednostavne nabavke treba da bude jasno i potpuno odreden, na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu i da omogucéava uporedivost ponuda u pogledu
zahtijevanih karakteristika i uslova.

U opisu predmeta jednostavne nabavke navode se okolnosti koje su znacajne za izvrSenje ugovora (mjesto
izvr$enja, rokovi izvrSenja, posebni zahtjevi u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke).

Predmet jednostavne nabavke moze da se podijeli na partije, prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili
vremenu izvrSenja ugovora, pod uslovom da je odreden predmet i vrijednost svake pojedinacne partije, uzimajuci u
obzir moguénost ucesca malih i srednjih privrednih subjekata u postupku jednostavne nabavke.

Za predmet jednostavne nabavke za koji se u skladu sa posebnim propisima zahtijeva posjedovanje ovlas¢enja
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) narucilac treba da zahtjevom za dostavljanje ponuda odredi posjedovanje
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt), koje ponudaci treba da dokazu dostavljanjem trazenog ovlaS¢enja za
obavljanje djelatnosti koje je predmet nabavke.

Ponudac moze da podnese ponudu za jednu ili viSe partija.

Narucilac treba da prilikom odredivanja predmeta nabavke koristi nazive i oznake iz jedinstvenog rjec¢nika
javnih nabavki.

Procijenjena vrijednost predmeta jednostavne nabavke, ukljucujuéi i sve troskove, utvrduje se u eurima, bez
urac¢unatog poreza na dodatu vrijednost.

Procijenjena vrijednost jednostavne nabavke na godiSnjem nivou odnosi se na istovjetni predmet nabavke koji
predstavlja jedinstvenu tehnicku, tehnolosku ili funkcionalnu cjelinu.

Clan 6
Tehnickim specifikacijama u zahtjevu za dostavljanje ponuda utvrduju se karakteristike roba, usluga ili radova.

Narucilac treba da tehnickom specifikacijom omoguci jednak pristup svim privrednim subjektima u postupku
nabavke bez ograni¢avanja trziSne konkurencije.

Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta nabavke u
cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet, dimenzija, oblik, bezbjednost,
performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, koli¢ina i drugo).

Tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje se:

1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na nacin da traZeni parametri budu dovoljno
precizno definisani da ponudaci mogu da sac¢ine odgovaraju¢u ponudu, a narucilac izvrsi pravilan izbor
najpovoljnije ponude;

2) upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehnicke propise i tehnicke specifikacije
koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova, upotrebu roba ili pruzanje usluga koje su usaglasene sa
evropskim standardima, tehni¢kim propisima ili zajednickim tehni¢kim specifikacijama, uz navodenje rijeci
"ili ekvivalentan", a ako takve norme, tehnicki propisi i tehni¢ke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori,
upuc¢ivanjem na evropske standarde, tehnicke propise, zajedniCke tehnicke specifikacije, medunarodne
norme i druge tehnicke referentne sisteme koje su utvrdila evropska tijela za normiranje.

Ako se, zbog specificnosti predmeta jednostavne nabavke, ne moze odrediti tatna koli¢ina predmeta nabavke,
predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, uzimajéi u obzir ukupnu
procijenjenu vrijednost nabavke.

Opis i bitne karakteristike predmeta nabavke ne smiju da se prilagodavaju odredenom privrednom subjektu ili
odredenom predmetu.

Narucilac ne smije u tehnickoj specifikaciji da koristi ili da se poziva na tehnicke karakteristike, robni znak,
patent ili tip, posebno porijeklo ili proizvodnju koje oznaavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim
oznacavanjem dao prednost odredenom ponudacu ili bi mogao neopravdano da iskljuci drugog ponudaca.

[zuzetno od stava 7 ovog ¢lana, ako se ne moze precizno i razumljivo opisati predmet nabavke mogu se navesti

elementi kao S$to je robni znak, patent, tip ili proizvodac, pod uslovom da takav navod bude pracen rijeCima "ili
ekvivalentno".

U slucaju iz stava 8 ovog c¢lana narucilac treba da u zahtjevu za podnosenje ponuda navede kriterijume za
utvrdivanje ekvivalentnosti predmeta nabavke ili da navede standard koji treba da ispunjava predmet nabavke.
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Clan 7

Zahtjevi u pogledu izvrSenja predmeta nabavke su zahtjevi u pogledu: roka i mjesta izvrSenja, kontrole kvaliteta,
testiranja i metoda testiranja, garantnog roka, primopredaje i puStanja u rad, probnog rada i stru¢nog
osposobljavanja, obiljezavanja ili etiketiranja, pakovanja, uslova i nacina placanja.

Zahtjevi u pogledu izvodenja radova mogu da sadrze i obrac¢un tro$kova, tehniku i metode gradenja. Narucilac
treba da u zahtjevu za dostavljanje ponuda navede posebne zahtjeve koji se odnose na bezbjednost i zastitu javnog
interesa ako je primjenjivo za predmetnu nabavku.

Narucilac moZe zahtjevom za dostavljanje ponuda da utvrdi da ponudac snosi troskove naknade kori$¢enja
patenata, kao i odgovornost za povredu zasti¢enih prava intelektualne svojine trecih lica.

Clan 8

Radi sprovodenja jednostavne nabavke moze se obrazovati komisija za sprovodenje jednostavne nabavke (u
daljem tekstu: komisija) koju obrazuje ovlaséeno lice naru€ioca rjeSenjem.

Komisiju ¢ini neparan broj ¢lanova od kojih najmanje jedan ¢lan komisije mora da bude zaposlen kod
narucioca.

Sluzbenik za javne nabavke naru¢ioca moze biti ¢lan komisije.

Narucilac moze da imenuje zamjenika predsjednika i clana komisije.

Komisija priprema zahtjev i izmjene ili dopune zahtjeva i daje njihova pojasnjenja, vrsi pregled, ocjenu i
vrednovanje ponuda, sacinjava zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema i predlaze ovlas¢enom
licu narucioca obavjestenje o ishodu postupka jednostavne nabavke.

Komisija prestaje sa radom zaklju¢ivanjem ugovora o jednostavnoj nabavci.

Clan 9

Ponuda je izjava namjere ponudaca da ¢e isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i
pod odredenim uslovima, u skladu sa zahtjevom.

Ponuda moze biti samostalna ili zajednicka.

Ponudac¢ moze dostaviti samo jednu ponudu.

Tokom realizacije ugovora o jednostavnoj nabavci ugovor se ne moze mijenjati.

Zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili viSe privrednih subjekata koji su zakljucili ugovor o zajednickom
nastupanju kojim su uredili medusobna prava i obaveze, nosioca zajedni¢ke ponude, dio predmeta nabavke za koji
je zaduZen svaki od ¢lanova zajednicke ponude i njihovo procentualno ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude koji
¢ini sastavni dio ponude.

Ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta jednostavne nabavke ustupi podugovaracu i u tom slucaju treba da u
ponudi:

1) navede dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta

nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke, i

2) podatke o podugovaracu (naziv, sjediSte, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlas¢enog lica).

Ako ponudac¢ dio predmeta nabavke ustupi podugovaracu, podaci iz stava 6 ovog Clana moraju da budu
navedeni u ugovoru o jednostavnoj nabavci.

Ponudac podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu bez uracunatog poreza na dodatu

vrijednost sa svim troSkovima i popustima za cjelokupan predmet nabavke, u skladu sa uslovima i zahtjevima
predvidenim zahtjevom za dostavljanje ponuda.

Ponuda i garancija ponude se sacinjavaju i podnose u elektronskom obliku putem ESJN.

Uz ponudu se dostavlja izjava ponudaca o ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom i nepostojanju sukoba
interesa, potpisana od strane ovlaséenog lica ponudaca, data na Obrascu 2.

U slucaju podnosenja zajednicke ponude ili ponude sa podugovaracem, svaki ¢lan zajednicke ponude i
podugovarac treba da je dostavi izjavu iz stava 10 ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 9 ovog Clana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku,
treba da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uruci
naruciocu neposredno ili putem poste preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda.

U slucaju iz stava 12 ovog ¢lana, original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se
navodi: naziv i sjediSte narucioca, broj zahtjeva za dostavljanje ponuda za koji se podnosi garancija, naziv, sjediste
i adresa ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda".
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O dostavljanju garancije ponude, u slucaju iz stava 13 ovog ¢lana narucilac treba da sacini potvrdu i da je uz
zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu kopiju u ESJN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda.

Clan 10
Ponuda u kojoj je ponudena cijena za najmanje 30% niza od prosjecne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je
ukljucena i ta ponuda je nerealna ponuda.

Narucilac treba da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva da u roku od tri dana, od dana
dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazloZenje ponudene cijene u pogledu:

1) ekonomic¢nosti proizvodnog procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili na¢ina gradenja;
2) tehnickih rjeSenja i povoljnosti uslova za isporuku robe, pruzanje usluga ili izvodenje radova;

3) originalnosti robe, licenciranosti usluga i njihovih proizvoda, tehnike i tehnologije izvodenja ponudenih
radova;

4) uskladenosti obaveza sa podugovaracima;
5) drzavne pomoc¢i i subvencija.

Ako ponudac ne dostavi obrazloZenje nerealno niske ponude u roku iz stava 2 ovog ¢lana iskljucice se iz daljeg
postupka jednostavne nabavke.

Narucilac treba da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava 2 ovog ¢lana i ako
utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani, ponudu odbije kao neispravnu.

Narucilac treba da odbije nerealnu ponudu ako utvrdi da je ponudena cijena izuzetno niska iz razloga §to nije u
skladu sa obavezama u dijelu zastite zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore, u
skladu sa zakonom j potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clan 11
Garancija ponude je sredstvo zastite naruc¢ioca ako ponudac:
1) odustane od ponude u roku vazenja ponude, i/ili
2) odbije da zakljuéi ugovor o jednostavnoj nabavci.

Garancija ponude odreduje se u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, odnosno partije, ako
je predmet nabavke podijeljen po partijama.

Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa rokom vazenja ponude ukljucujuéi i rok za eventualno
aktiviranje koji ne moze da bude kraci od pet dana, niti duzi od 15 dana od dana isteka roka vazenja ponude.

U slucaju produzenja roka za podnosenje ponuda iz ¢lana 12 ovog pravilnika, garancija ponude koja je ispravno
saCinjena u odnosu na prethodni rok vazenja ponude, validna je, ako ponudac¢ nakon otvaranja ponuda na zahtjev
narucioca produzi vazenje garancije do potrebnog roka.

Na zahtjev ponudaca, narucilac treba da ponudacu vrati garanciju ponude u roku od deset dana od dana
zaklju€ivanja ugovora o jednostavnoj nabavci, a kopiju garancije treba da cuva u dokumentaciji jednostavne
nabavke.

Clan 12

Rok i nacin dostavljanja ponuda odreduje se u zahtjevu i ne moze da bude kra¢i od tri dana od dana
objavljivanja, odnosno upucivanja zahtjeva, osim u slucaju iz ¢lana 4 stav 6 ovog pravilnika.

Narucilac treba da rok za dostavljanje ponuda produzi u slu¢aju prekida rada ESJN, za period trajanja prekida.

U slucaju duzeg prekida rada ESJN, narucilac treba da postupak jednostavne nabavke sprovede u skladu sa
uputstvom Ministarstva finansija.

Clan 13

Otvaranje ponuda vrsi ESJN u trenutku isteka roka za podnoSenje ponuda, bez prisustva ovlaséenih
predstavnika ponudaca.

Zapisnik o otvaranju ponuda ESJN kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponudacima.
Zapisnik iz stava 2 ovog ¢lana dat je na Obrascu 3.

Clan 14

Nakon otvaranja ponuda sluzbenik za javne nabavke, odnosno komisija vrsi pregled, ispravnost i vrednovanje
ponuda, u skladu sa uslovima, zahtjevima i kriterijumom utvrdenim zahtjevom.
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Pregled, ispravnost i vrednovanje ponuda vrsi se bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca i tajni su do
donos$enja obavjestenja o ishodu postupka.

Ponuda¢ ¢ija je ponuda izabrana kao ekonomski najpovoljnija ponuda, treba da dostavi original ili ovjerenu
kopiju dokaza kojima se dokazuju uslovi za ucestvovanje u postupku, a koji su utvrdeni zahtjevom najkasnije u
roku od osam dana.

Ako ponudac ne postupi u roku iz stava 3 ovog Clana iskljucice se iz postupka jednostavne nabavke.

Dokazi koji se odnose na vrednovanje ponuda koji su utvrdeni zahtjevom u postupku jednostavne nabavke ne
mogu se naknadno mijenjati i dostavljati.

Prilikom pregleda, ispravnosti i vrednovanja ponuda, sluzbenik za javne nabavke odnosno komisija moze od
ponudaca da zatrazi da dostavi pojaSnjenje ponude preko ESJN-a u roku od tri dana od dana dostavljanja zahtjeva
za pojasnjenje.

O pregledu, ispravnosti i vrednovanju ponuda sacinjava se zapisnik koji je dat na Obrascu 4.

Clan 15
Narucilac treba da ponisti postupak jednostavne nabavke ako:
1) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz postupka;
2) prije odlucivanja o ponudama, nastupe objektivne okolnosti (organizacione promjene, racionalizacija ili

obezbjedenja predmeta nabavke po drugom osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s
tim $to u tom slucaju narucilac predmetnu nabavku ne moze realizovati u teku¢oj godini;

3) ako je koris¢enjem ESJIN sproveden postupak jednostavne nabavke na nacin da su postojale smetnje,
ogranicenja i postupanja narucioca koja se ne mogu naknadno ispraviti ili ponoviti.

Clan 16
Narugilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka jednostavne nabavke ako utvrdi da:
1) je vrSio neprimjeren uticaj na ovlaséene predstavnike narucioca;
2) postoji sukob interesa;
3) je netacno prikazivao Cinjenice u izjavi u vezi ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom; i/ili
4) postoji drugi razlog propisan ovim pravilnikom.

Clan 17
Neispravna ponuda je ponuda:
1) koja nije saCinjena u skladu sa zahtjevom;

2) uz koju nije dostavljena izjava ponudaca o ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom i nepostojanju sukoba
interesa iz ¢lana 9 stav 10 ovog pravilnika;

3) uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od trazenog, u
skladu sa zahtjevom;

4) ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci
se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude;

5) u kojoj je ponudena nerealna cijena, koju ponudac nije opravdao u skladu sa ¢lanom 10 ovog pravilnika.

Clan 18
U postupku jednostavne nabavke narucilac vrsi izbor ekonomski najpovoljnije ponude, po osnovu kriterijuma:
1) najnize cijene ili
2) odnosa cijene i kvaliteta.
Odnos cijene i kvaliteta utvrduje se na osnovu parametara koji mogu da obuhvataju:

1) kvalitet, ukljucujuéi tehnicke, estetske i funkcionalne karakteristike, dostupnost rjeSenja za sve korisnike,
socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i uslova trgovanja;

2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke, kada iskustvo
lica moze da ima znacajan uticaj na nivo uspjesnosti izvrSenja predmeta nabavke; ili

3) uslugu nakon prodaje i tehnicku pomo¢, uslove isporuke (vrijeme isporuke, rok isporuke ili rok izvrSenja).

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude treba da bude opisan, bodovno odreden, povezan sa predmetom
nabavke i ne smije biti diskriminatorski.
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Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je povezan sa predmetom nabavke ako se njegovi parametri odnose na
zahtjeve predmeta nabavke u bilo kom pogledu i u bilo kojoj fazi njegovog Zivotnog ciklusa ukljucujuéi faktore
koji se odnose na odredeni proces proizvodnje, izvodenje radova, isporuku ili trgovanje roba ili usluga ili na
odredeni proces neke druge faze njihovog zivotnog ciklusa, ¢ak iako ti faktori nijesu dio njihovog materijalnog
sadrzaja.

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude nije diskriminatorski ako su svi njegovi parametri dostupni
ponudacima pod jednakim uslovima.

Clan 19

Narucilac, radi izbora ekonomski najpovoljnije ponude vrSi vrednovanje ponuda po jednom od kriterijuma
primjenom odgovarajuceg metoda vrednovanja, i to:

1) relativnog (proporcionalnog) metoda;

2) apsolutnog metoda; ili

3) kombinovanog metoda.

Primjenom relativnog metoda ponude se vrednuju:

1) ako je trazeni parametar zahtijevan u iznosu §to manje to bolje, ponudi sa ponudenim najnizim iznosom
dodjeljuje maksimalno predvideni broj bodova, a ostale ponude vrednuju na nacin $to se najnizi ponudeni
iznos podijeli sa ponudenim iznosom i dobijeni rezultat pomnozi sa predvidenim maksimalnim brojem
bodova, ili

2) ako je trazeni parametar zahtijevan u iznosu $to viSe to bolje, ponudi sa ponudenim najviS§im iznosom
dodjeljuje maksimalno predvideni broj bodova, a ostale ponude vrednuju na nacin §to se ponudeni iznos
podijeli sa najviSim ponudenim iznosom i dobijeni rezultat pomnozi sa predvidenim maksimalnim brojem
bodova.

Primjena apsolutnog metoda podrazumijeva da ocjena pojedine ponude ne zavisi od ostalih ponuda dostavljenih
u postupku jednostavne nabavke, ve¢ se ponude vrednuju na nacin §to se za odredeni parametar utvrduje odredeni
broj bodova, koji se primjenjuje na iznose date u ponudama.

Primjenom kombinovanog metoda ponude se vrednuju na nacin Sto se, gdje je to moguce, odredeni dio ili
djelovi predmeta nabavke vrednuju po apsolutnom metodu, a odredeni dio, odnosno djelovi predmeta nabavke
vrednuju po relativnom (proporcionalnom) metodu i tako dobijeni bodovi zbiraju u konac¢ni broj bodova ponude.

Clan 20

Narucilac opisuje kriterijum za izbor najpovoljnije ponude na jasan i razumljiv nacin, tako da ponuda¢i mogu da
znaju $ta se po predvidenom kriterijumu vrednuje i koje dokaze za to treba da dostave u ponudi.

Kriterijum se bodovno odreduje na nacin da je maksimalni broj bodova po istom 100, a ako se vrednovanje vrsi
po parametrima kriterijuma, zbir maksimalnih iznosa po predvidenim parametrima daje iznos 100 bodova.

Clan 21

Po kriterijumu cijena ponude se mogu vrednovati na nacin §to se po utvrdenom metodu vrednuje (boduje)
ukupni iznos ponudene cijene za predmet nabavke u cjelosti, odnosno ukupni iznos ponudene cijene za predmet
nabavke po odredenoj partiji, ako je predmet nabavke podijeljen na partije ili da se vrednuje (boduje) iznos
ponudenih cijena po stavkama, ako je predmet nabavke opisan po stavkama.

Vrednovanje ponuda po kriterijumu cijena vr$i se u odnosu na najnizu ponudenu cijenu.

Ako je ponudena cijena 0,00 EUR-a prilikom vrednovanja te cijene po kriterijumu ili podkriterijumu najniza
ponudena cijena uzima se da je ponudena cijena 0,01 EUR.

Clan 22

Po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta ponude se vrednuju na nacin $to se zahtjevom za dostavljanje ponuda
utvrdi maksimalni iznos bodova za ponudenu najnizu cijenu i maksimalni iznos bodova za ponudene iznose
traZzenih vrijednosti koje predstavljaju parametre kvaliteta predmeta jednostavne nabavke, a zatim utvrdi metod
nacina vrednovanja ponuda po osnovu ponudene cijene i po osnovu parametara koji predstavljaju kvalitet predmeta
nabavke.

Vrednovanje ponuda po osnovu parametara kvaliteta (tehnicke, estetske i/ili funkcionalne karakteristike,
dostupnost rjesenja za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativnekarakteristike, trgovine i uslova trgovine), vrsi
se u odnosu na ponudene karakteristike i/ili uslove koji nijesu utvrdeni zahtjevom za dostavljanje ponuda
tehnickom specifikacijom ili koji su iznad karakteristika zahtijevanih standarda ili karakteristika zahtijevanih
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oznaka, na nacin $to se za svaki predvideni element ovog parametra utvrdi odredeni broj bodova tako da njihov zbir
daje maksimalni broj bodova koji je predviden po ovom parametru kvalitet.

Vrednovanje ponuda po osnovu parametara kvaliteta koji se odnose na organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica
kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke, vr$i se na osnovu podatka o uspjesnosti organizacije
ponudaca koja se moze dokazivati odgovarajué¢im sertifikatom nadleznog akreditovanog tijela ili drugim
odgovaraju¢im dokazom o adekvatnoj organizaciji ponudaca koji je primjeren predmetu nabavke, kao i na osnovu
podataka o kvalifikacijama i iskustvu lica kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke, Sto se dokazuje
dokazima nadleznog organa i/ili ovlaséene organizacije, odnosno pravnog lica o nivou okvira kvalifikacije i/ili
struéne osposobljenosti lica kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke, na naéin Sto se za svaki od
navedenih elemenata ovog parametra utvrdi odredeni broj bodova tako da njihov zbir daje maksimalni broj bodova
koji je predviden po ovom parametru kvalitet.

Vrednovanje ponuda po osnovu parametara kvaliteta moze da se vr$i samo ako ti parametri nijesu utvrdeni
zahtjevom kao uslov stru¢ne i tehnicke osposobljenosti ili ako je predvideno da ¢e se vrednovanje vrsiti za
ponudene parametre iznad predvidenih minimalnih zahtjeva strucne i tehnicke osposobljenosti.

Vrednovanje ponuda po osnovu parametara kvaliteta koji se odnose na usluge nakon prodaje, tehni¢ku pomo¢ i
uslove isporuke (vrijeme isporuke, proces isporuke, rok isporuke, garantni rok ili rok izvrSenja), vrsi se u odnosu na
ponudene uslove koji nijesu zahtijevani tehnickom specifikacijom ili koji su povoljniji, odnosno bolji od
zahtijevanih uslova, na nacin Sto se za svaki predvideni element ovog parametra utvrdi odredeni broj bodova tako
da njihov zbir daje maksimalni broj bodova koji je predviden po ovom parametru kvaliteta.

Ako je parametar kvaliteta izraZzen kao vrijednost 0, prilikom vrednovanja tog parametra uzima se kao ponudena
vrijednost tog parametra 0,01.

Clan 23

Sluzbenik za javne nabavke, odnosno komisija, na osnovu pregleda, ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda,
podnosi predlog obavjestenja o ishodu postupka sa pratecom dokumentacijom, na saglasnost ovlas¢enom licu
narucioca.

Ako su dvije ili viSe ponuda jednako rangirane prema kriterijumima iz Clana 18 ovog pravilnika za izbor
ekonomski najpovoljnije ponude, kao ekonomski najpovoljnija ponuda bié¢e izabrana ponuda koja je pristigla
ranije.

Obavjestenje o ishodu postupka jednostavne nabavke sacinjava se na Obrascu 5.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje na ESIN-u u roku od tri dana od dana donoSenja obavjestenja.

Na obavjestenje o ishodu postupka jednostavne nabavke nije dopustena Zalba.

Clan 24

Narucilac treba da u roku od tri dana od dana objavljivanja obavjestenja o ishodu postupka u ESJN, ponudacima
na koje se obavjestenje odnosi, na njihov zahtjev podnesen putem ESJN, omoguéi uvid u kompletnu elektronsku
dokumentaciju postupka jednostavne nabavke, u roku od dva dana od dana podnosSenja zahtjeva, u trajanju od
najmanje 24 Casa, kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, u roku od dva dana od
dana podnos$enja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude krace od dva Casa.

O izvrSenom uvidu u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, narucilac sa¢injava sluzbenu zabiljesku
koja sadrzi podatke o: vremenu vrSenja uvida, licu koje vrsi uvid, licu u ¢ijem je prisustvu vrSen uvid, djelovima
dokumentacije u kojim je izvrSen uvid, razloge zbog kojih je lice koje vr$i uvid odbilo da potpiSe sluzbenu
zabiljesku, kao i druge Cinjenice od znacaja za vjerodostojnost ove radnje.

Clan 25

Narucilac zakljucuje ugovor o jednostavnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa ponudacem c¢ija je
ponuda izabrana kao najpovoljnija.

Ugovor o jednostavnoj nabavci zakljucuje se i realizuje u skladu sa uslovima utvrdenim zahtjevom za
dostavljanje ponuda, izabranom ponudom i obavjestenju o ishodu postupka.

U ugovoru iz stava 1 ovog ¢lana narucilac treba da iskaze iznos PDV-a.

Ugovor o jednostavnoj nabavci koji je zakljuCen uz krSenje antikorupcijskog pravila nistav je (antikorupcijska
klauzula).

Narucilac treba da ugovor potpise i1 dostavi ponudacu €ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija, najkasnije u
roku od deset dana od dana donoSenja obavjestenja o ishodu postupka.

Ponudac iz stava 5 ovog ¢lana treba da dostavljeni ugovor potpise i vrati naruciocu zajedno sa garancijom za
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dobro izvrSenje ugovora 1/ili drugim sredstvom finansijskog obezbjedenja ako je trazen zahtjevom, u roku od deset
dana od dana dostavljanja ugovora.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 6 ovog ¢lana, smatra se da je odbio da zakljuci ugovor o jednostavnoj
nabavci.

U slucaju iz stava 7 ovog ¢lana, narucilac treba da aktivira garanciju ponude ponudaca ¢ija je ponuda izabrana
kao najpovoljnija.

U slucaju iz stava 7 ovog c¢lana, narucilac moze da zaklju¢i ugovor sa drugorangiranim ponudacem, pod
uslovom da cijena njegove ponude nije veca od 10% u odnosu na prvobitno izabranu ponudu ili moze da ponisti
postupak jednostavne nabavke.

Narucilac treba da ugovor o jednostavnoj nabavci objavi u ESJN u roku od tri dana od dana dostavljanja
zakljucenog ugovora.

Clan 26
Sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o jednostavnoj nabavci su:
1) garancija za dobro izvrSenje ugovora, za slucaj povrede ugovorenih obaveza izazvanih krivicom ponudaca;
2) avansna garancija, ako je predvideno avansno placanje;

3) garancija za otklanjanje nedostataka u garantnom roku, za slucaj da izabrani ponudac u garantnom roku ne
ispuni obaveze na koje se garancija odnosi;

4) polisa osiguranja od profesionalne odgovornosti u skladu sa zakonom;
5) druge vrste garancija u skladu sa zakonom.

Garancija iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana odreduje se u iznosu koji ne moze da bude veéi od 10% vrijednosti
ugovora.

Clan 27
Narucilac moze da raskine ugovor o jednostavnoj nabavci ako ponuda¢ ne izvrSava ugovorene obaveze.

U slucaju raskida ugovora narucilac treba da obavjestenje o raskidu ugovora objavi na ESJN u roku od pet dana
od dana raskida ugovora.

Clan 28

Narucilac ne smije da ogranici ili sprije¢i konkurenciju izmedu privrednih subjekata, a narocito ne smije da
onemoguci ucesce privrednog subjekta u postupku jednostavne nabavke primjenom diskriminatornih uslova i
kriterijuma ili mjera kojima se favorizuju pojedini privredni subjekti.

Clan 29
Narucilac treba da postupke jednostavnih nabavki sprovodi na transparentan nacin.

Transparentnost iz stava 1 ovog Clana ostvaruje se objavljivanjem u ESJN dokumentacije za sprovodenje i
realizaciju postupka jednostavne nabavke, u skladu sa ovim pravilnikom.

Clan 30

Narucilac treba da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku jednostavne nabavke imaju ravnopravan
tretman.

Narucilac ne smije da odreduje uslove kojima se vr$i nacionalna ili teritorijalna diskriminacija po predmetu
nabavke ili druga diskriminacija privrednih subjekata, ni diskriminacija koja proizilazi iz klasifikacije djelatnosti
koju obavlja privredni subjekat.

Narucilac ne smije da ogranici slobodu kretanja robe, prema mjestu registracije privrednog subjekta i mjestu
izvodenja radova i pruzanja usluga.

Narucilac ne smije u postupku jednostavne nabavke pruzati informacije na diskriminatoran nacin kojim bi se
obezbijedila prednost odredenom ucesniku u postupku u odnosu na druge ucesnike.

Clan 31
Narucilac treba u postupku jednostavne nabavke obezbijedi da svi privredni subjekti posStuju utvrdene obaveze u
dijelu zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucujuci kolektivne ugovore i potvrdene medunarodne
konvencije o zastiti zivotne sredine i socijalnog i radnog prava.

Narucilac treba da vrsi nabavku roba, usluga ili radova uz obezbjedivanje adekvatnog smanjenja potroSnje
energije, odnosno postovanja principa energetske efikasnosti.
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Clan 32

Narucilac ¢uva dokumentaciju jednostavne nabavke pet godina od dana zaklju¢ivanja ugovora o jednostavnoj
nabavci.

Clan 33

Narucdilac treba da u postupku jednostavne nabavke preduzme odgovaraju¢e mjere da efikasno sprijeci,
prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom jednostavne nabavke.

Sukob interesa izmedu narucioca i privrednog subjekta postoji ako:

1) ovlas¢eno lice narucioca, koji djeluje u ime i/ili za racun narucioca, koji sprovodi postupak jednostavne
nabavke, ima direktno ili indirektno finansijski, privredni ili drugi li¢ni interes koji moze da uti¢e na njegovu
nepristrasnost i nezavisnost u sprovodenju postupka jednostavne nabavke, a naroCito ako ucestvuje u
upravljanju kod privrednog subjekta ili ima vlasnicki udio ili akcije u iznosu veéem od 2,5% kapitala ili
drugo pravo na osnovu kojeg moze da ucestvuje u upravljanju poslovanjem privrednim subjektom,;

2) ovlasc¢eno lice privrednog subjekta ima vlasnicki udio ili akcije naru€ioca u iznosu vec¢em od 2,5% vrijednosti
kapitala ili je sa predstavnikom narucioca bracni ili vanbracni drug, bez obzira da li zajednica i dalje postoji,
srodnik u pravoj liniji ili u poboc¢noj liniji do ¢etvrtog stepena, tazbinskoj do drugog stepena ili kao usvojilac
ili usvojenik.

Predstavnik narucioca iz stava 2 tatka 1 ovog Clana je ovlas¢eno lice naruioca kao i sluzbenik za javne

nabavke, ¢lan komisije, lice koje ucestvuje u pripremi zahtjeva i lice koje ucestvuje u planiranju nabavke.

Odredba stava 2 tacka 1 ovog ¢lana odnosi se i na srodnike u pravoj liniji i u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena,
srodnike po tazbini do drugog stepena, bracnog ili vanbra¢nog druga, bez obzira da li je brak prestao, usvojioca i
usvojenika i predstavnika narucioca iz stava 3 ovog Clana.

Odredba stava 2 tacka 2 ovog ¢lana odnosi se i na ovlas¢eno lice ponudaca, ¢lana zajednicke ponude i/ili
podugovaraca.

Prenos udjela ili akcija u vlasniStvu na drugo pravno ili fizi¢ko lice u skladu sa propisima o sprjecCavanju sukoba
interesa ne iskljucuje postojanje sukoba interesa dok prenos udjela traje.

Privredni subjekat koji namjerava da ucestvuje u postupku jednostavne nabavke moze da u roku od dva dana od
objave zahtjeva da zahtijeva od narucioca da iz postupka jednostavne nabavke iskljuci lice iz stava 3 ovog ¢lana
koje je u sukobu interesa.

O izuzedu lica iz stava 3 ovog Clana odlucuje organ koji ga je imenovao, odnosno izabrao, a o izuzecu ostalih
predstavnika narucioca odlucuje ovlas¢eno lice narucioca, najkasnije u roku od jednog dana, od dana podnosenja
zahtjeva za izuzece.

Narucilac treba da podnijete zahtjeve za izuzece zbog sukoba interesa unese u evidenciju o sukobu interesa i da
o tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo finansija i organ nadlezan za sprjeavanje korupcije.

Privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili ucestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrsilo
reviziju tehni¢ke dokumentacije i privredni subjekat Cije je ovlaséeno lice ili stru¢no lice ucestvovalo u izradi ili
reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u zahtjevu po kojoj se realizuje
ugovor o jednostavnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje
je ucestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naruciocu, ne smije da ucestvuje u
postupku jednostavne nabavke za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova kao
ponudag, ¢lan zajedniCke ponude ili podugovarac i ne smije da saraduje sa ponudacem, podnosiocem zajednicke
ponude, ili podugovara¢em na pripremanju ponude, osim ako je:

1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehnickoj dokumentaciji;

2) predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog idejnog rjesenja, odnosno idejnog
projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehnicku dokumentaciju u skladu sa zakonom,;

3) potpuna sadrzina tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta sastavni dio zahtjeva.

Privredni subjekat koji ucestvuje u postupku jednostavne nabavke treba da je da u izjavi ponudaca o
ispunjenosti uslova utvrdenih zahtjevom i nepostojanju sukoba interesa navede da li je njegovo ovlasceno lice u
sukobu interesa u skladu sa ovim ¢lanom.

Clan 34

Obrasci 1 do 5 ¢ine sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 35

Pravni ekspert doo, Podgorica 9



Katalog propisa 2023

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki
("Sluzbeni list CG", br. 61/20, 71/20,102/20 1 51/21).

Clan 36
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

NAPOMENA IZDAVACA:

U prilozima koji su sastavni dio ovog precis¢enog teksta, primijenjene su izmjene navedene u Pravilniku o
izmjenama Pravilnika o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 36/23).

NAPOMENA IZDAVACA:

Priloge koji su sastavni dio ovog propisa mozete pogledati ovdje.
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