
Stambena 
politika Vlade

Vanja Ćalović Marković

Primjeri kršenja zakona
i procedura



Podaci prikupljeni od

• Generalnog sekretara Vlade x 2

• Zaštitnika imovinsko-pravnih odnosa države

• Notara (51 odgovorilo, 8 nije)

• Ministarstva odbrane (nema)

Dodatni izvori: Notarska komora, Sudovi, Uprava za imovinu, 
Katastar, Poreska uprava, Ministarstvo finansija, Državni arhiv...

Rekonstrukcija arhive



Oko 25 miliona €

4,6 miliona € 
kredita

20.000 m2 
stambenog  prostora

2017. – 2019.

poslednjih deset godina

Koliko?

lica

funkcionera

državnih službenika
i drugih lica

Kome?

580

175

405



Odluka Vlade

Član 9 Odluke o načinu i kriterijumima za rješavanje stambenih 
potreba funkcionera ("Sl. list CG", br. 31/2014, 24/2016, 3/2018 i 
130/2020)

Rješavanje stambenih potreba funkcionera vrši se primjenom 
sljedećih kriterijuma: značaj poslova i postojeća stambena situacija.

Bodovi za 
• koeficijente (član 10), 

• stambenu situaciju (član 11), 

• broj članova porodice (član 12),

Propisana veličina stana koji se dodjeljuje po članu porodice 
(član 14)



Od marta 2016. uvodi se član 30 a

Komisija može, uz saglasnost Vlade, rješavati 
stambene potrebe u skladu sa članom 30 st. 1, 

2 i 3 ove odluke i zaposlenom u službi državnog 
organa i organu državne uprave, kao i u 

ustanovi i drugom pravnom licu čiji je osnivač 
država, koji u obavljanju poslova od 

posebnog interesa za državu ostvaruje 
izuzetne rezultate i kvalitet rada. 

Član 30 Odluke

Komisija, uz saglasnost Vlade, može rješavati

stambene potrebe pojedinih funkcionera

bez oglašavanja



Zakon

• Od 17. januara 2014. Zakon propisuje da se postupak, način i 
kriterijumi za rješavanje stambenih potreba sudija, 
državnih tužilaca i sudija Ustavnog suda Crne Gore, 
utvrđuju aktom Sudskog savjeta, Tužilačkog savjeta i 
Ustavnog suda Crne Gore. 

• Član 29 stav 2 Zakona o održavanju stambenih zgrada ("Sl. list CG", br. 
41/2016 i 84/2018)

• Član 26 stav 2 Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada ("Sl. 
list CG", br. 4/2011, 40/2011 - dr. zakon, 1/2014 i 6/2014 - ispr.)



Sudije i tužioci

• Sudski savjet: Pravilnik o načinu i kriterijumima za rješavanje 
stambenih potreba sudija - od 6. decembra 2014.

("Sl. list CG", br. 50/2014, 51/2017, 56/2017 - ispr. i 64/2019 - odluka US)

• Tužilački savjet: Pravilnik o načinu i kriterijumima za 
rješavanje stambenih potreba državnih tužilaca - od 11. 
avgusta 2016.

("Sl. list CG", br. 51/2016, "Sl. list CG", br. 56/2017)

• Ustavni sud: nema?



KARAKTERISTIČNI SLUČAJEVI



Vesna Medenica
Predsjednica Vrhovnog suda



Vesna Medenica

• U julu 2017. traži pomoć od Vladine 
Komisije – za sudije propisana 
procedura 2014. dok je ona bila član 
Sudskog Savjeta

• Traži sredstva za rekonstrukciju kuće 
koju je naslijedila

• „...nijesam do sada potraživala bilo 
kakva kreditna sredstva za ove 
namjene ili bilo koje druge...“



Traži od Vladine Komisije

30 hiljada eura 

„po kriterijumima po kojima 
kojima ste se i do sada vodili i 

drugima odobravali, 
to isto i meni učine.“

Vesna Medenica



Vesna Medenica

Komisija daje kredit od 40.000
a tražila je 30.000

„...imajući u vidu stambene i druge 
prilike imenovane, kao i nemogućnost 

da se na drugi način riješi ovo pitanje...“



Uzima 40 hiljada, 
treba da vrati 8 hiljada

Dodatni popust od 15%
za jednokratnu uplatu koju 

oduzimaju od odobrenog iznosa i

uplaćuju joj 33,200 €

Nema obavezu da 
vrati ni centa

Vesna Medenica



U trenutku podnošenja zahtjeva bila je vlasnik kuće od 146 m2

Živjela je sama, a godišnje je zarađivala preko 40 hiljada eura

Pravilnik Sudskog savjeta, član 15 stav 1 alineja 1

Veličina stana koji se daje sudiji određuje se prema broju članova porodičnog
domaćinstva i to:

- za samca - jednosoban stan;

Vesna Medenica



Dvije godine prije 
nego što je tražila 
kredit od Vladine 

komisije, 
Medenica je 

poklonila ćerki 
stan od 80 m2 
koji je ranije 

dobila od 
države.

Vesna Medenica



Blažo Jovanić
Predsjednik Privrednog suda



Blažo Jovanić

• U novembru 2016. direktno traži 
pomoć od Vladine Komisije

• Uzeo komercijalni kredit da kupi stan, 
ali mu ne zadovoljava potrebe

• Traži novac da proširi stan



Dva mjeseca nakon 
podnošenja zahtjeva 

Vlada mu daje kredit od 

40.000 eura

Blažo Jovanić



Dobija 40 hiljada, 
vraća 8 hiljada eura

Na dvadeset godina, 
sa kam. stopom 2% godišnje 

vraća ukupno 9,696 eura 
ili 40,41 euro mjesečno

Blažo Jovanić



Komisija mu daje stan „imajući u vidu stambene i 
druge prilike imenovanog, kao i nemogućnost da 

se na drugačiji način riješi ovo pitanje...“

Blažo Jovanić



U trenutku podnošenja zahtjeva za kredit bio je vlasnik stana od 

118 m2

Te godine on i supruga zvanično zaradili skoro 50.000 eura

Blažo Jovanić



Branka Lakočević
Predsjednica Upravnog suda



Branka Lakočević

• Novac za adaptaciju stana od 87 m2 
u njenom vlasništvu

• Neophodno je kompletno renovirati 
stan star 12 godina: kupatilo, WC i 
kuhinju, instalacije, keramika i parket 
u cijelom stanu, eloksirana i 
unutrašnja bravarija, demit fasada, 
gletovanje i krečenje... 



Vlada joj daje kredit od

40.000 eura

Branka Lakočević

„Imajući u vidu stambene i druge 
prilike, kao i nemogućnost da se na 

drugi način riješi ovo pitanje...“



Dobija 40 hiljada, 
vraća 8 hiljada eura

Na dvadeset godina, 
sa kam. stopom 2% godišnje 

vraća ukupno 9,696 eura 
ili 40,41 euro mjesečno

Branka Lakočević



U trenutku podnošenja 
zahtjeva za kredit 

bila je vlasnik stana 
od 87 m2 koji je htjela

da rekonstruiše, 
a suprug stana od 73 m2 

i suvlasnik još 4 stana

Te godine ona i suprug 
zvanično zaradili skoro

40.000 eura

Branka Lakočević



Dragoljub Drašković
Predsjednik Ustavnog suda



Dragoljub Drašković

• Traži lično jer u Podgorici ne 
posjeduje stan, pa putuje iz Nikšića

• Navodi da živi u porodičnoj 
stambenoj zgradi sa troje djece , ali 
ne navodi kvadraturu, ni drugu 
imovinu

• „Prema Odluci o načinu i 
kriterijumima za rešavanje 
stambenih potreba funkcionera (član 
14 tačka 6) pripada mi četvorosoban 
ili veći stan.“



Vlada mu daje stan u Podgorici od

109 m2
„Imajući u vidu stambene i druge prilike 
imenovanog, kao i nemogućnost da se na 

drugi način riješi ovo pitanje...“

Dragoljub Drašković



Cijenu 109 m2 stana
smanjuju za 80 %,

sa 110.000 na 

22.018 eura
koje plaća na deset godina
po godišnjoj kamati od 2%

Dragoljub Drašković



U trenutku podnošenja zahtjeva za dodjelu stana 

imao je kuću od 110 m2 i stan od 52 m2 u Nikšiću

koji ne pominje u zahtjevu Vladi

Te godine ona i suprug 
zvanično zaradili skoro

40.000 eura

Dragoljub Drašković



Desanka Lopičić
Sudija Ustavnog suda



Desanka Lopičić

Vlada joj daje stan u Podgorici od

75 m2
„stambene i druge prilike imenovane, kao i 

nemogućnost da na drugi način riješi ovo pitanje...“



Kvadrat u profesorskim zgradama 
procjenjuju po 861 euro,

pa cijenu smanjuju za dodatnih 80 %, na

12.915 eura

za stan od 75 m2 

koje plaća na deset godina
po godišnjoj kamati od 2%

Desanka Lopičić



Kada je dobila stan od Vlade, već je imala

Stan od 69 m2 u Podgorici, a njen suprug kuću od 
130 m2 i tri poslovna prostora

Desanka Lopičić



Nakon što je dobila stan od države, 
onaj koji je već imala je poklonila sinu

Desanka Lopičić



Mevlida Muratović
Sudija Ustavnog suda



Mevlida Muratović

Živi u stanu od 70m2 
njenog supruga

„...smatram prihvatljivim da mi se 
dodijele kreditna sredstva...“ 

prema Odluci Vlade „...u visini 
vrijednosti jedne manje stambene 

jedinice.“

Traži od Lopičić da se obrati 
Vladinoj Komisiji



Mevlida Muratović

Lopičić se obraća 
Komisiji Vlade 

ne pozivajući se 
na bilo kakav akt 

Ustavnog suda



Mevlida Muratović

40.000 eura kredita

vraća 8.000

sa kamatom 2% godišnje



Iako je dobila novac od Vlade 
nikada nije kupila stan

U trenutku podnošenja zahtjeva njen 
suprug je bio vlasnik stanova od 70 i 30 m2

Mevlida Muratović

2015. 
(zahtjev)

2020.



Saša Čađenović
Specijalni tužilac



Saša Čađenović

Milivoje Katnić se obraća Predragu Boškoviću

„...riješiće se ne samo stambeno pitanje 
Čađenovića, već će to biti i značajna podrška 

njegovom profesionalnom angažmanu u 
okviru Specijalnog državnog tužilaštva...“



Nakon tri mjeseca, 
u aprilu 2016, 

Vlada mu daje stan od

92 m2 
u Univerzitetskom 

centru

Saša Čađenović



Čađenoviću se 
ne dopada stan jer ima 

preveliku terasu,
pa traži drugi.

Saša Čađenović

Član te Komisije,
Budimir Šegrt, bio je 
svjedok tužilaštva u 
slučaju Državni udar

Vladina Komisija 
to prihvata i predlaže 

da mu se nađe novi stan.



16. februara 2017.

u toku istrage za Državni udar

Vlada mu tajnom odlukom 

daje novi stan od

89 m2 
u Univerzitetskom centru

Saša Čađenović



11. maja 2017.

zaključuje ugovor
o kupovini stana od države

nakon podizanja 
optužnice

za državni udar

Saša Čađenović



Tržišna cijena stana od 89 m2 
u Univerzitetskom centru 
76.629 € ili 861 €/m2 

Dodatni popust 80%

Cijena 15.326 €

Na 20 godina sa kamatom 2%

Rata 77,40 €

Saša Čađenović



Veselin Vučković
Tužilac u Vrhovnom državnom tužilaštvu



Veselin Vučković

Sredinom 2016. godine od 
Tužilačkog savjeta 

i Vlade traži veći stan ili kredit



U januaru 2017. 
Stanković, 
kao VDT, 

traži od premijera 
da Vladina komisija 

Vučkoviću 
dodijeli kredit

Veselin Vučković



U februaru 2017. 
o svom stambenom pitanju

razgovara sa premijerom 
Duškom Markovićem

Sredinom juna te godine 
pisanim putem

se obraća premijeru

Veselin Vučković



Vlada u avgustu donosi zaključak, 
a Komisija u septembru 2017. 

odluku o dodjeli kredita od

20.000 eura

Veselin Vučković

Vraća 

4.000 eura
na pet godina, 

kamatna stopa 2%

rata 70 eura



Vlada ne da novac 
tužilaštvu 

da dijeli stanove i 
kredite

po Pravilniku, 
već to radi 

preko svoje Komisije

POLITIČKI UTICAJ



Lidija Vukčević
Specijalna tužiteljka



Lidija Vukčević

U martu 2016. Katnić traži od Boškovića 
da joj obezbijedi stan, jer je 

„znatno doprinijela 
ostvarenim rezultatima 

Specijalnog državnog tužilaštva...“



Tajnom odlukom

Vlada dodjeljuje

Specijalnoj tužiteljki

stan od 75 m2

iako živi sama

Lidija Vukčević



Stan od 75 m2 
u Univerzitetskom kvartu

se obračunava po cijeni od 861 €/m2, 
na koju se primjenjuje 

maksimalno umanjenje od 80%, 
pa je ugovorena cijena 

12.915 €

Rata:
65,23 eura na 20 godina

Lidija Vukčević



Dobija 75 m2 po članu 30a Vladine odluke, 
iako je to suprotno i kriterijumima Vlade, 
i kriterijumima Tužilačkog savjeta.

Odluka Vlade

Član 14

Veličina stana koji se dodjeljuje funkcioneru određuje se 
prema broju članova porodičnog domaćinstva, i to:

1) za samca - garsonjera ili jednosoban stan;

Pravilnik Tužilačkog savjeta

Član 18

Veličina stana koji se daje državnom tužiocu određuje se 
prema broju članova porodičnog domaćinstva i to:

- za samca - jednosoban stan;

Lidija Vukčević



Branislav Mićunović
Ministar kulture



Branislav Mićunović

Stan od 75 m2 

u profesorskim zgradama 

dat kao radni prostor 

za umjetničko stvaralaštvo

dok je bio Ministar kulture

„polazeći od činjenice da gore imenovani, kao priznati i 
afirmisani umjetnički stvaralac u Crnoj Gori, nema riješeno 

pitanje obezbjeđenja radnog prostora za umjetničko 
stvaralaštvo na adekvatan način...“



U trenutku kad je dobio stan od 75 m2 kao radni 
prostor, bio je 

vlasnik stana od 187 m2,

a njegova supruga 

poslovnog prostora od 222 m2

Branislav Mićunović



Stan od 75 m2 
u Univerzitetskom kvartu

se obračunava po cijeni od 861 €/m2, 
na koju se primjenjuje 

umanjenje od 80%.

Tako se dobija ugovorena vrijednost stana od 
12.915 € koja se 

dodatno smanjuje za 15% 
zbog jednokratne uplate, pa je konačna cijena

10.987 €

Branislav Mićunović



Potpisao ugovor u julu 2013, platio stan u junu 2017, 
upisao ga na sebe u avgustu 2018, i tek tada ga

po prvi put prijavio u kartonu 
– pet godina nakon što je potpisao ugovor.

Branislav Mićunović



Damir Šehović
Ministar prosvjete



Damir Šehović

U maju 2019. Komisija 
donosi odluku da mu 

dodijeli stan od 

89 m2 
u profesorskim 

zgradama



Stan od 89 m2 
u Univerzitetskom kvartu

se obračunava po cijeni od 1.010 €/m2, 
na koju se primjenjuje 

umanjenje od 70%.

Tako se dobija ugovorena vrijednost stana od 
26.967 € koja se 

dodatno smanjuje za 15% 
zbog jednokratne uplate, pa je konačna cijena

22.922 €

Damir Šehović



27. marta 2019. zaključuje ugovor 
o kupovini državnog stana, 

a 29. marta mu izdaju potvrdu da je 
uplatio kompletan iznos

Damir Šehović



Damir Šehović

U izvještajima o imovini i prihodima, 

nije prijavio ušteđevinu, 
pozajmicu ili kredit,

a isplatio je preko 22 hiljade eura za kupovinu stana



Zoran Pažin
Ministar pravde



Zoran Pažin

Dok je bio predsjednik Osnovnog suda
u Podgorici, dobio je stan od države od

73 m2 po cijeni od 9.052 €

Omogućeno mu je da stan plati 
za 20 godina, po godišnjoj 
kamatnoj stopi od 2 %, sa 

mjesečnom ratom 45,71 €.



Zoran Pažin

U maju 2016. 
Komisija donosi odluku 

o zamjeni njegovog stana od 

73 m2 
kod Vezirovog mosta 

za stan od

128 m2 
u profesorskim zgradama



Procjenjuje se da je u stari stan, 
koji je dobio 2004. godine, 

uložio 
oko 2.500 eura.

Zoran Pažin



Cijena kvadrata stana starog 
najmanje 12 godina je obračunata 

isto kao novog stana 
u profesorskim zgradama.

Vrijednost novog stana se 
dodatno smanjuje za 80% i 

za uplatu razlike od 55 m2 
ostaje dužan 6.971 euro

Zoran Pažin



Kada je zaključio ugovor 

o kupovini državnog stana, 
kako bi riješio stambeni problem, 

imao je stan u Budvi

koji je platio 

84.600 eura

Zoran Pažin



Prilikom razmjene, precjenjivana je vrijednost stanova koje
su funkcioneri vraćali, a potcijenjivani su novi stanovi.

Na primjer, kvadrat stana u Šavniku je procijenjivan 
isto kao kvadrat stana u profesorskim zgradama.

45 m2 
u Šavniku 

= 38.745 €

861 € / m2

63 m2 
u Podgorici

= 54.240 €

861 € / m2



Nakon pada vlasti, 

u septembru 2020, 

Vlada u tehničkom mandatu 

je donijela odluku 

o podjeli još

119 državnih

stanova



Zaključci

Sudijama, tužiocima i sudijama Ustavnog suda Vlada je davala stanove i 
kredite suprotno Zakonu.

Ključni ljudi u pravosuđu učestvovali i imali koristi od kršenja Zakona.

Mnogim funkcionerima stanovi dijeljeni suprotno kriterijumima iz 
Odluke Vlade:

- Nije bila riječ o ispunjavanju stambenih potreba (poklanjali),

- Nenamjensko korišćenje (nisu kupovali stanove),

- Raspolagali značajnom imovinom kada su tražili i dobili pomoć,

- Nesrazmjerno veliki stanovi u odnosu na broj članova porodice.



Navodne tržišne cijene stanova su bile znatno 
ispod realnih, dok su cijene stanova koje su 
funkcioneri mijenjali bile prenaduvane.

Preporuka Savjetu i Vladi:

Angažovati pravne stručnjake 
da utvrde kako vratiti novac u budžet

Krivične prijave čekaju nove tužioce!


