Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 072-52/21-1

Podgorica, 14.06.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuci po Zzalbi
izjavljenoj od Todorovi¢ D.Pave iz Nik$i¢a, na rieSenje Inzenjerske komore Crne Gore, broj:
01-824/2 od 14.05.2021.godine, na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i naCinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), €lana 146 stav 3
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20) i &.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sllist CG", br.
56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rjeSenje InZenjerske komore Crne Gore, broj: 01-824/2 od
14.05.2021.godine i predmet vra¢a na ponovni postupak i odiuCivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rie$enjem odbija se zahtjev Zaliteljke, broj:824 od 28.04.2021.godine, za
polaganje struénog ispita za obavljanje poslova izrade tehnicke dokumentacije, odnosno
gradenja objekata.

Na navedeno rjesenje Zaliteljka je izjavila Zalbu, ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome
navodi da je prvostepeni organ pogresno tumacio pravo na nacin §to radno iskustvo iskustvo
steéeno za vrijeme obavljanja pripravnitkog staza, ne uraunava u radno iskustvo na
poslovima izrade tehni¢ke dokumentacije i/ili gradenja objekta, a koje je uslov za polaganje
strugnog ispita. Name, Zaliteljka smatra da se i radno iskustvo ste¢eno za vrijeme obavljanja
pripravnickog staza u periodu od 15.01.2018.godine do 15.10.2018.godine, uz odgovarajucu
potvrdu i dokaz o radu sa referencama izdatih od poslodavca, odnosno privrednog drustva,
smatra radnim iskustvom potrenim za polaganje struénog ispista pred prvostepenim
organom. U tom smislu navodi odredbe ¢l. 4, 5-8 i 46 stav 1 Zakona o radu, kojima je
propisano radno iskustvo i struéno osposobljavanje lica koja prvi put zasnivaju radni odnos i
u kojima nigdje nije propisano da se iskustvo ste¢eno struénim osposobljavanjem odnosno
stegeno prilikom obavljanja pripravnitkog staza ne smatra radnim iskustvom na poslovima
izrade tehnitke dokumentacije iili gradenja objekta, koje je uslov za polaganje strucnog
ispita. Shodno citiranim odredbama Zakona o radu, radno iskustvo podrazumijeva vrijeme
provedeno u radnom odnosu i struénom osposobljavanju u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom, a Zlitelika je obavila pripravnicki staz na osnovu ugovora o radu na odredeno
vrijeme u svojstvu pripravnika. Smatra da time ispunjava uslove propisane €lanom 123
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Ukazuje na Cinjenicu da su se i prije
izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata licence izdavale racunajuci
iskustvo stegeno na pripravniékom stazu nakon ste¢ene potrebne kvalifikacije u isustvo od
najmanje 3 godine koje je bilo potrebno za izdavanje licence shodno clanu 123 citiranog
zakona. Nadalie navodi, da se prije podnosenja zahtieva za polaganje struénog ispita
konsultovala sa &lanovima InZenjerske komore CG i da je dobila informaciju da se iskustvo
steeno u pripravnitkom stazu smatra radnim iskustvom. U navodima ozalbenog rieSenja,
prvostepeni organ je pogresno naveo ime Zzalitelike, navode¢i ime Maje, a ne Pave.
Predlaze da se zalba usvoji i drugostepeni organ postupi u skladu sa ¢lanom 126 stav 6
Zakona o upravnom postupku.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:



Odredbom &lana 46 stav 1 Zakona o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br.74/19, 8/21 i
59/21) propisano je da sa licem koje prvi put zasniva radni odnos u odredenom stepenu
skolske spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili stru¢ne kvalifikacije, poslodavac
moze da zakljuéi ugovor o radu na odredeno vrijeme u svojstvu pripravnika, radi
osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, dok je ¢lanom 5 stav 1 tacka 8 istog zakona propisano da radno
iskustvo podrazumijeva vrileme provedeno u radnom odnosu i struénom osposobljavanju u
skladu sa zakonom, u kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno u struc¢noj kvalifikaciji.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo je naslo da je
prvostepeni organ izvr§io povredu pravila postupka na nadin $to je pogreSno utvrdio
ginjeniéno stanje u spisima predmeta i na taj nacin pogresSno primjenio materijaini propis i
donio nezakonitu odluku.

Naime, u spisima predmeta se nalaze dokazi o postojanju 3 (tri) godine radnog
iskustva kao uslova za polaganje stru¢nog ispita, i to: ovjerena fotokopija potvrde izdate od
Crnogorskog Telekoma a.a. Podgorica, broj-S| od 15.10.2018.godine, kao i pismo
preporuke, da je zalitelka provela period od 15.01.2018.godine do 15.10.2018.godine na
struénom usavr$avanju i osposobljavanju u nivou VII-1 stepena struéne kvalifikacije;
ovjerena fotokopija radne knijiZice, broj:015926, reg.broj 73169 od 13.06.2012.godine izdate
od Zavoda za zaposljavanje u Niksicu; Uvjerenje o random iskustvu od I.B.T.d.0.0. iz Herceg
Novog od 20.04.2021.godine; overena fotokopija licne karte, broj:600394119 od
05.12.1994.godine izdate od PJ Niksi¢; ovjerena fotokopija diplome Univerziteta CG-
Eletrotehni¢kog fakulteta, broj:394 od 05.07.2017.godine o steenom stepenu Bachelor
(Bsc) elektronike, telekomunikacije i raunari, kao i ovjerena fotokopija diplome Univerziteta
CG-Eletrotehnitkog fakulteta, broj:328 od 20.03.2018.godine o steCenom stepenu
specijaliste (spec.Sci) elektronike, telekomunikacije i racunari,kao i potvrda Poreske uprave
od 12.11.2018.godine.

Navod iz obrazloZzenja oZalbenog rijesenja kojim se ne priznaje radno iskustvo
Zaliteljke, stegene prilikom struénog usavr$avanja i osposobljavanja u nivou VII-1 stepena
struéne spreme i kvalifikavije je neosnovan. Ovo iz razloga $to je odredbom ¢lana 5 stav 1
tatka 8 Zakona o radu propisano da radno iskustvo podrazumijeva vrijeme provedeno u
radnom odnosu i strudnom osposobljavanju u skladu sa zakonom, u kvalifikaciji nivoa
obrazovanja, odnosno u struénoj kvalifikaciji. Zaliteljka je ostvarila pripravnicki staz, odnosno
osposobljavanje za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom, zakljugivanjem ugovora o radu na odredeno vrijeme, o ¢emu svjedoci
potvrda izdata od Crnogorskog Telekoma a.a. Podgorica, broj-Sl od 15.10.2018.godine, kao
i pismo preporuke, | samim tim stekla radon iskustvo u skladu sa odredbom €lana 5 stav 1
tatka 8 Zakona o radu. Uvidom u spise predmeta i citirane dokaze utvrdeno je da Zaliteljka
posjeduje tri godine radnog iskustva potrebnog za polaganje strucnog ispita u skladu sa
odredbom &lana 3 Pravilnika o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za obavljanje
poslova izrade tehnitke dokumentacije, odnosno gradenja objekata (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 100/20).

Ocjenjujuéi navode 2Zalbe u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, ovo
ministartsvo je utvrdilo da su isti osnovani i odlugilo je usvojiti Zalbu Zaliteljke i predmet vratiti
na ponovni postupak i odlugivanje istom organu, koji ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku u
skladu sa sugestijama iz ovog rje$enja — ¢lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




