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Predmet: Predlog mišljenja na Predlog pet poslanika Skupštine Crne Gore (Anka Vukićević, 
Aleksandar Damjanović, Goran Danilović, Goran Radonjić i Janko Vučinić) za pokretanje 
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 23 i 24 Zakona o energetici (“Službeni 
list Crne Gore”, br. 5/16 i 51/17) 

 

Shodno vašem aktu broj 07-4060/2 od 20. septembra 2019. godine, kojim ste zatražili 
predlog mišljenja na Predlog pet poslanika Skupštine Crne Gore (Anka Vukićević, Aleksandar 
Damjanović, Goran Danilović, Goran Radonjić i Janko Vučinić) za pokretanje postupka za 
ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 23 i 24 Zakona o energetici (“Službeni list CG”, br. 
5/16 i 51/17), koji su podnijeli Ustavnom sudu Crne Gore, a Ustavni sud dostavio Vladi Crne 
Gore radi davanja mišljenja, Ministarstvo ekonomije daje sljedeće  

 

M I Š L J E N J E 
 

 Pet poslanika Skupštine Crne Gore (Anka Vukićević, Aleksandar Damjanović, Goran 
Danilović, Goran Radonjić i Janko Vučinić), podnijeli su Ustavnom sudu Crne Gore Predlog za 
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 23 i 24 Zakona o energetici 
(“Službeni list CG”, br. 5/16 i 51/17). 
 
 Podnosioci Predloga citiraju odredbe čl. 23 i 24 Zakona o energetici, kojima se propisuju 
podsticajne mjere i plaćanje naknade za podsticanje korišćenja obnovljivih izvora energije i 
visokoefikasne kogeneracije, ističući da su citirane zakonske odredbe u suprotnosti sa 
ustavnim normama iz čl. 139, 140 i 145 Ustava Crne Gore. 
 
 Podnosioci Predloga navode da su zbog osporenih odredaba čl. 23 i 24 Zakona o 
energetici građani Crne Gore, kao i ostali potrošači električne energije, prinuđeni da plaćaju 
električnu energiju po višim cijenama od cijene električne energije koja je određena na 
zakonskim, odnosno tržišnim principima, za iznos podsticaja. Takođe, u Predlogu je navedeno 
da se time narušava Ustavom Crne Gore zagarantovana sloboda preduzetništva i 
konkurencije na tržištu električne energije i podstiče monopolski položaj pojedinih snabdjevača 
koji za isporučenu električnu energiju dobijaju dodatne, ekstra prihode, u odnosu na ostale 
snabdjevače. 
 
 U odnosu na navode iz Predloga, ističemo sljedeće:   
 
 Skupština Crne Gore je 26. oktobra 2006. godine donijela Zakon o ratifikaciji Sporazuma 
između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju Energetske zajednice, koji 
shodno Ustavu Crne Gore čini dio unutrašnjeg pravnog poretka i ima primat nad domaćim 
zakonodavstvom. Donošenjem ovog zakona Crna Gora je postala članica odnosno ugovorna 
strana Energetske zajednice. Pravni okvir Sporazuma o formiranju Energetske zajednice čini 
pravna tekovina Evropske unije, što znači da ugovorne strane Energetske zajednice imaju 
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obavezu da usaglase svoje zakonodavstvo sa propisima EU koje se odnose na električnu 
energiju, gas, obnovljive izvore energije, strateške rezerve naftnih derivata, konkurenciju, 
energetsku efikasnost i zaštitu životne sredine. Takođe, u novembru 2007. godine donesen je 
Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i 
njihovih država članica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane, kojim je Crna 
Gora, pored ostalog, preuzela obavezu da usaglašava svoje propise sa pravnom tekovinom 
Evropske zajednice u oblasti energetike.  
 
 Na osnovu Sporazuma o formiranju Energetske zajednice, Crna Gora je imala obavezu 
da, pored ostalih propisa EU, implementira Direktivu 2009/28/EZ o promociji korišćenja 
energije iz obnovljivih izvora, Direktivu 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti i Direktivu 
2009/72/EZ o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište električne energije. Ova obaveza je 
ispunjena donošenjem Zakona o energetici (“Službeni list CG”, br. 5/16 i 51/17). 
 
 Naime, Zakonom o energetici uređena su, u skladu sa Direktivom 2009/28/EZ i 
Direktivom 2012/27/EU pitanja vezana za podsticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora 
i visokoefikasne kogeneracije, a u skladu sa Direktivom 2009/72/EZ pitanja vezana za 
funkcionisanje tržišta električne energije, što potvrđuje mišljenje dobijeno od Sekretarijata 
Energetske zajednice. 

 
 Direktivom 2009/28/EZ utvrđeni su obavezni nacionalni ciljevi za ukupan udio energije 
iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrošnji energije i za udio energije iz obnovljivih izvora 
u saobraćaju. Odlukom Savjeta ministara Energetske zajednice od 18. oktobra 2012. godine 
definisana je obaveza Crnoj Gori, kao i drugim ugovornim stranama Energetske zajednice, da 
implementira Direktivu 2009/28/EZ i do 2020. godine ostvari utvrđeni nacionalni cilj za ukupan 
udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrošnji energije. 
 
 Imajući u vidu pomenutu obavezu, članom 18 stav 1 Zakona o energetici propisano je 
sljedeće:  
„Ostvarivanje obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrošnji 
energije u skladu sa obavezama preuzetim potvrđenim međunarodnim ugovorom je od javnog 
interesa.“ 
 
 Radi stvaranja uslova za ostvarivanje obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora u 
ukupnoj finalnoj potrošnji energije, kao nacionalnog cilja utvrđenog u okviru Energetske 
zajednice, Zakonom o energetici su u članu 23 definisane podsticajne mjere za korišćenje 
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, u skladu sa Direktivom 2009/28/EZ i 
Direktivom 2012/27/EU.  

 
 U članu 2 stav 2 tač. (k) i (l) Direktive 2009/28/EZ navedeno je:  
 
(k) “program podrške” je svaki instrument, program ili mehanizam koji primjenjuje država 
članica ili grupa država članica, koji promoviše korišćenje energije iz obnovljivih izvora 
smanjenjem troškova te energije, povećanjem cijene po kojoj se ta energija može prodati, ili 
povećanjem količine nabavljene energije iz obnovljivih izvora na osnovu obaveze koja se 
odnosi na obnovljivu energiju ili na drugi način. To uključuje, ali se ne ograničava na pomoć u 
investiranju, oslobađanje od poreza ili njegovo smanjenje, refundaciju poreza, programe 
podrške koji obavezuju na korišćenje obnovljive energije, uključujući programe koji primjenjuju 
zelene sertifikate i neposredne programe zaštite cijena uključujući feed-in tarife i plaćanje 
premija; 
 
(l) „obaveza povezana s obnovljivom energijom” je nacionalni program podrške kojim se od 
proizvođača energije zahtijeva da u svoju proizvodnju uključe određeni udio energije iz 
obnovljivih izvora, kojim se od snabdjevača energijom zahtijeva da u svoju isporuku uključe 
određeni udio energije iz obnovljivih izvora ili kojim se od potrošača energije zahtijeva da u 
svoju potrošnju uključe određeni udio energije iz obnovljivih izvora. To uključuje programe u 
okviru kojih se ti zahtjevi mogu ispuniti korišćenjem zelenih certifikata;“. 
 



 
 Iz citiranih odredaba Direktive 2009/28/EZ, nesporno je da program podrške, između 
ostalog, podrazumijeva povećanje cijene energije iz obnovljivih izvora i program zaštite cijena 
feed-in tarifama, kao i da obaveza povezana s obnovljivom energijom podrazumijeva obaveze 
proizvođača, snabdjevača i krajnjeg kupca da uključe određeni udio energije iz obnovljivih 
izvora u svoju proizvodnju, isporuku odnosno potrošnju.  

 
 Stoga se može zaključiti da je primjena podsticajnih cijena zasnovanih na feed-in 
tarifama u skladu sa Direktivom 2009/28/EZ. U prilog tome govori i činjenica da većina članica 
Evropske unije i Energetske zajednice primjenjuju feed-in tarife kao jednu od podsticajnih 
mjera za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, koja podrazumijeva da krajnji kupci plaćaju 
naknadu za korišćenje energije iz obnovljivih izvora. Nadalje, feed-in tarifa se pokazala kao 
naročito uspješna podsticajna mjera, koja je dovela do naglog rasta interesa investitora za 
ulaganje u obnovljive izvore energije. Njena prednost je što je vrlo transparentna i što je 
investitor može koristiti nakon izgradnje i početka eksploatacije elektrane.  
 
 Odredbama čl. 23 i 24 Zakona o energetici, koje su propisane u skladu sa navedenim 
direktivama EU, stvoreni su uslovi za ispunjavanje obaveze Crne Gore iz Sporazuma o 
formiranju Energetske zajednice o ostvarivanju obaveznog udjela energije iz obnovljivih izvora, 
a što je od javnog interesa.   
 
 Smatramo neosnovanim navode podnosilaca Predloga da se osporenim odredbama čl. 
23 i 24 Zakona o energetici podstiče monopolski položaj pojedinih snabdjevača, koji za 
isporučenu električnu energiju dobijaju dodatne, ekstra prihode, u odnosu na ostale 
snabdjevače. Ovo iz razloga što se odredbom člana 23 ne propisuju prava i obaveze 
snabdjevača električnom energijom, dok se odredbom člana 24 ne utvrđuju prava već samo 
obaveze svih snabdjevača da na računu za utrošenu električnu energiju koji dostavlja krajnjem 
kupcu odvojeno iskaže naknadu za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih 
izvora i visokoefikasne kogeneracije, kao i da sredstva prikupljena od naknade prenese 
operatoru tržišta električne energije. Imajući u vidu odredbe čl. 23 i 24 Zakona o energetici, 
nesporno je da se istima ne omogućava monopolski položaj pojedinih snabdjevača, kao i 
sticanje dodatnih ekstra prihoda.  

 
 Iz prethodno navedenog proizilazi da je odredba člana 23 Zakona o energetici kojom se 
propisuju podsticajne mjere za korišćenje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne 
kogeneracije u saglasnosti sa potvrđenim međunarodnim ugovorima, a odredba člana 24 koja 
se odnosi na prikupljanje i plaćanje naknade za podsticanje proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije ne omogućava monopolski položaj pojedinih 
snabdjevača i dobijanje ekstra prihoda u odnosu na ostale snabdjevače.  

 
Na osnovu izloženog, predlažemo da Vlada Crne Gore usvoji sljedeći  

 

Z A K LJ U Č A K 

 

 Vlada Crne Gore je na sjednici od ______________ 2019. godine, razmotrila i prihvatila 
mišljenje Ministarstva ekonomije kojim se predlaže Ustavnom sudu Crne Gore da odbije 
Predlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 23 i 24 Zakona 
o energetici (“Službeni list CG”, br. 5/16 i 51/17), koji je Ustavnom sudu Crne Gore podnijelo 

pet poslanika Skupštine Crne Gore (Anka Vukićević, Aleksandar Damjanović, Goran 
Danilović, Goran Radonjić i Janko Vučinić). 
 

 
 

M I N I S T A R K A, 
 

Dragica Sekulić 

  




