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Predmet: Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravljanju
otpadom

Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predlogom zakona o Izmjenama i dopunama Zakona O upravljanju otpadom,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavlieni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
omogucava racionalnije i efikasnije koris¢enje ostvarenih prihoda, uz doprinos jacanju
odrzivosti sistema upravljanja otpadom i zastiti Zivotne sredine, Nadalje, predmetnim
Predlogom zakona postize se povecanje stepena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u oblasti upravljanja otpadom, uspostavljanje i jaganje sistema
prosirene odgovornosti proizvodada itd.

Primjena ovog zakona uticace na povecanje trogkova proizvodaca, odnosno uvoznika
tekstilnih proizvoda koji ¢e biti odgovorni organizaciono i finansijski za upravljanja otpadom.
Pored navedenog, predloZzeno riesenje ce uticati i na proizvodace i uvoznike ambalaze,
elektricne i elektronske opreme i baterija koji ée biti obavezni da ucestvuju u programima
prosSirene odgovornosti proizvodaca i finansiraju organizovano preuzimanje, sakupljanje i

ovom sektoru.



Nadalje, u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju Predloga zakona nije potrebno dodatno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta, jer su postojeci kapaciteti institucija dovoljni za sprovodenje novih obaveza. Agencija
za zastitu zivotne sredine vodice registre proizvodaca i informacioni sistem prosirene
odgovornosti proizvodada, pri éemu ¢e se navedeni poslovi obavljati u okviru postojecih
institucionalnih kapaciteta. Pri tome, primjenjuje se princip “zagadiva¢ plac¢a”, $to znaci da ce
trokove upravljanja otpadom i reciklaZe snositi proizvodaci i korisnici koji ga proizvode.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzZeta, u nacelu nema primjedbi
na dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom uz
obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji istog usklade sa sredstvima koja su
opredijeljena godisnjim zakonom o budzetu, nosiocima aktivnosti za predmetne namjene.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVLJANJU OTPADOM

Clan 1

U Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list CG", broj 34/24), u ¢lanu 3 stav 1 tac. 1,
2, 31 6 mijenjaju se i glase:

“1) gasovite materije koje se emituju u vazduh i ugljen-dioksid sakupljen i prebacen za
geolosko skladiStenje i geoloski skladiSten u skladu sa propisima o zastiti od negativnog uticaja
klimatskih promjena;”.

2) zemljiste, ukljucujuci neiskopano kontaminirano zemljiste (in situ) i gradevinske objekte
trajno povezane sa zemljistem;

3) nekontaminirano zemljiSte i druge prirodne materijale iskopane izvodenjem
gradevinskih radova, kad se taj materijal koristi za gradevinske svrhe, u svom prirodnom obliku
na gradilistu na kojem je iskopan;

6) fekalnu materiju, slamu i druge neopasne poljoprivredne ili Sumske materijale, koji se
nalaze u prirodi i koji se koriste u poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije iz biomase
na nacin kojim se ne uti¢e negativno na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;”.

Clan 2

U ¢lanu 7 poslije tacke 11 dodaje se nova tatka koja glasi:

“11a) internet (onlajn) platforma je usluga za hostovanje informacija na serveru putem
koje se, na zahtjev primaoca usluge, informacije €uvaju i distribuiraju javnosti, osim ako se radi o
sekundarnoj aktivnosti koja je iskljuéivo pomocna karakteristika druge usluge ili sporedna
funkcionalnost glavne usluge i koja se, iz objektivnih i tehnickih razloga, ne moze koristiti bez te
druge usluge i integracija karakteristike ili funkcionalnosti u drugu uslugu nije naéin da se izbjegne
primjena propisa koji regulidu internetske (onlajn) platforme; ”.

Poslije tatke 17 dodaje se nova tacka koja glasi:

“17a) krajnji korisnik je svako fizi¢ko ili pravno lice sa prebivalistem ili sjediStem u Crnoj
Gori kome je proizvod dostupan kao potroSacu, van njegove trgovine, poslovanja, zanata ili
profesije, ili kao profesionalnom krajnjem korisniku u toku njegovih industrijskih ili profesionalnih
aktivnosti:”.

Poslije tacke 23 dodaje se nova tacka koja glasi:

‘23a) neprodati potrosacki proizvod je svaki potroSacki proizvod koji nije prodat,
ukljuéujuéi visak zaliha odnosno prekomjerne zalihe i zalihe za otpis, kao i proizvode koje je
potrosac vratio na osnovu svog prava na odustajanje od ugovora, ili, gdje je to primjenljivo, tokom
duzeg roka za odustajanje koji je omogucéio trgovac;”“.

U tacki 24 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:

,- period duzi od jedne godine za postrojenja za neopasni i neinertni otpad;”.

Poslije tacke 31 dodaje se nova tacka koja glasi:

“31a) organizovani sistem za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada je pravno lice
koje finansijski, odnosno finansijski i operativno, organizuje ispunjavanje obaveza prosirene
odgovornosti proizvodaca u ime proizvodaéa;”.

Tactka 47 mijenja se i glasi:

A7) posrednik je privredno drustvo ili preduzetnik koje organizuje oporavak ili odlaganje
otpada u ime drugih, ukljuéujugi i posrednike koji ne preuzimaju fizicki posjed nad otpadom;”.

U tacéki 49 poslije rijeci: ,postizanje tih ciljeva” dodaje se zarez i rijedi: ,kao i da bude
ogranien na koli¢inu koja je strogo neophodna za postizanje tih ciljeva®.

Poslije tacke 49 dodaje se nova tacka koja glasi:

“49a) potrosac je svako fizicko lice koje djeluje u svrhe koje ne spadaju u okvir njegove
trgovinske, poslovne, zanatske ili profesionalne djelatnosti;".



Poslije tatke 54 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

~24a) proizvodac je privredno drustvo ili preduzetnik koji se bavi proizvodnjom,
poboljsanjem, preradom, tretmanom, prodajom (bez obzira na koris¢enu tehniku prodaje,
ukljucujuci prodaju na daljinu) ili uvozom proizvoda (novih, kori§éenih, popravljenih ili izmijenjenih)
koji nakon upotrebe postaju otpad;

54b) proizvodaé ambalaze je lice koje je odredeno kao proizvoda& ambalaze;".

Poslije tacke 56 dodaje se nova tacka koja glasi:

‘56a) pruzalac usluga ispunjenja porudzbina je svako fizicko ili pravno lice koje, u
okviru komercijaine djelatnosti, nudi najmanje dvije od sljedecih usluga: skladistenje, pakovanje,
adresiranje i otpremu, bez posjedovanja ovih proizvoda, iskljuujuci postanske usluge i usluge
dostave paketa, i sve ostale postanske ili teretne usluge prevoza;”.

. tacki 63 rijedi ,od imaoca” briSu se.

Poslije tatke 65 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“65a) omogucavanje dostupnosti na trziStu je svaka isporuka proizvoda radi
distribucije ili upotrebe na trziste Crne Gore u okviru komercijalnih aktivnosti, uz placanje ili bez
naknade;

65b) subjekt socijalne ekonomije je subjekt kojim upravlja privatno pravo, a koji pruza
robu ili usluge i posluje u skladu sa sljiedec¢im principima:

a) daje prioritet ljudima i drustvenim i ekologkim ciljevima u odnosu na profit,

b) reinvestira svu ili ve¢inu svoje dobiti i visSkova kako bi unaprijedio svoje drustvene ili

ekoloske ciljeve i obavlja aktivnosti u interesu svojih €lanova ili korisnika ili drustva u cjelini

i

c) kojim se upravlja demokratski ili participativno;”.

Poslije tacke 66 dodaje nova tacka koja glasi:

“66a) tekstilni proizvodi su vrste tekstilnih proizvoda, proizvoda vezanih za tekstil i obucu
u skladu sa &lanom 66a stav 4 ovog zakona;".

Clan 3

U glanu 7 stav 1taé. 17, 40145, &lana 15 stav 1, élana 17 stav 2 tacka 5, &l. 58 i 59, &élana
108 stav 1 alineja 4 i ¢lana 113 stav 1 tac. 35, 37, 38, 39, 40 i 83 rijeci: “i akumulatori” u razli¢itom
padezu brisu se.

Clan 4

U &lanu 11 stav 1 alingja 1 brise se.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Privredno drustvo, odnosno preduzetnik koji obavlja proizvodni proces ili aktivnost u kojoj
nastaje otpad, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢lana podnosi zahtjev organu
uprave nadleznom za poslove zastite zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).”

Poslije stav 2 dodaje se novi stav koji glasi:

(3) Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti Agenciji i u postupku podnosenja plana
upravljanja otpadom na davanje saglasnosti.

Dosadasnji st. 3 i 4, postajust. 41 5.

Stav 5 mijenja se i glasi:

Agencija donosi rjeSenje o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog €lana, a u slu¢ajevima iz
stava 3 o ispunjenosti uslova iz stava 1 odlu€uje rjieSenjem o davanju saglasnosti na plan
upravljanja otpadom.”

Clan5
U ¢lanu 13 stav 2 mijenja se i glasi:
“(2) lzvorni proizvoda¢ mozZe obradu otpada da vri samostalnc ili da je povijeri priviednom
drudtvu, odnosno preduzetniku koji vrsi sakupljanje, trgovinu ili obradu otpada, ili da izvrsi izvoz
otpada iz Crne Gore na obradu odnosno zbrinjavanje, a sve u skladu sa ovim zakonom.



Stav 3 mijenja se i glasi:

(3) Ako se otpad, osim komunalnog otpada, radi obrade transportuje na teritoriji Crne Gore
od izvornog proizvodaca otpada do lica koja vrée sakupljanje ili obradu otpada iz stava 2 ovog
Clana ne prestaje odgovornost izvornog proizvodaca otpada za sprovodenje postupka potpune
prerade ili odstranjivanja.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

(4) Ako se otpad radi obrade izvozi iz Crne Gore na obradu odnosno zbrinjavanje u skladu
sa ovim zakonom, odgovornost izvornog proizvodaca otpada za sprovodenje postupka potpune
prerade ili odstranjivanja prestaje trenutkom preuzimanja posiljke otpada od strane uvoznika
(ovlaséenog lica za preuzimanje otpada).

Dosadasnji stav 4, postaje stav 5.”

Clan 6

Clan 15 mijenja se i glasi:

(1) Proizvoda€ koji stavlja na trziste Crne Gore elektriénu i elektronsku opremu, vozila,
baterije i akumulatore, gume, ambalazu, plasti¢ne proizvode za jednokratnu upotrebu i ribolovni
alat koji sadrzi plastiku ili tekstiine proizvode, duzan je da uspostavi program prosirene
odgovornosti proizvodaca.

(2) Proizvodi iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu se uvoziti u Crnu Goru niti stavljati na trziste
Cme Gore, osim ako je proizvodac registrovan kod Agencije u okviru $eme proSirene
odgovornosti proizvodaca uspostavljene u skladu sa ovim zakonom i ako ispunjava obaveze koje
iz nje proizilaze.

(3) Pored obaveza iz ¢lana 14 ovog zakona proizvodac proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana
duzan je da obezbijedi i

1) odvojeno sakupljanje otpada koji nastaje od tih proizvoda kao komunalni otpad i koji je
sakuplien od strane lica koja su upisana u registar sakupljaca komunalnog otpada;

2) odvojeno sakupljanje otpada koji nastaje od tih proizvoda kao komunalni otpad koji nije
komunalni otpad iz domacinstva ili kao otpad koji nije komunalni otpad;

3) obradu sakupljenog otpada koji nastaje od proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana;

4) ispunjavanije ciljeva odvojenog sakupljanja, pripreme za ponovnu upotrebu, recikliranja
ili druge postupke prerade otpada koji nastaje iz proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana;

5) informisanje javnosti i informisanje imaoca otpada o nacinu i znacaju prevencije otpada
koji nastaje od proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana, njegovom odvojenom sakupljanju i ekoloski
prihvatljivom upravljanju otpadom:;

6) pruzanje informacija o proizvodima i nacinu obrade otpada koji nastaje od proizvoda iz
stava 1 ovog ¢lana licima koje obavljaju obradu takvog otpada; i

7) prikupljanje podataka i izvje$tavanje o proizvodima koji se stavljaju na trziste u Crnoj
Gori i 0 sakupljenom i obradenom otpadu koji nastaje od proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana u skladu
sa ovim zakonom.

(4) Proizvodac proizvoda iz stava 1 ovog €¢lana duzan je da sprovodi obaveze iz programa
prosirene odgovornosti na nacin da:

1) samostalno organizuje sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada;

2) sa drugim proizvodatem organizuje kolektivni organizovani sistem preuzimanija,
sakupljanja i obrade otpada preko posebnog privrednog drustva; ili

3) se uklju¢i u osnovani kolektivni organizovani sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada u skladu sa ovim zakonom i zakljuéi ugovor sa upravijatem ovog kolektivhog
organizovanog sistema sa kojim ga ovlasti za izvrSavanje njegovih obaveza iz stava 2 ovog Clana.

(5) Proizvodadi iz stava 4 ta¢. 2 i 3 ovog Clana su za istu vrstu proizvoda zajednicki
finansijski i organizaciono odgovorni za sprovodenje aktivnosti iz stava 3 ovog ¢lana za otpad iz
tih proizvoda koji nastaje u Crnoj Gori, pri €emu je udio finansijskih i organizacionih obaveza



pojedinog proizvodaca te vrste proizvoda jednak udjelu proizvoda koje stavlja na trziste u Crnoj
Gori.

(6) Nacin ispunjavanja obaveza iz stava 4 ovog Clana, zamjenu jednog sa drugim
kolektivho organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, proizvodaé moze
mijenjati samo jednom godisnje, o éemu obavjestava Agenciju.

(7) Ako proizvodaC proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana nije registrovan u Crnoj Gori, za
obaveze iz programa prosirene odgovornosti proizvodaca odgovoran je ovlasc¢eni zastupnik.

(8) Organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada moze da upravija
proizvodac iz stava 5 ovog ¢lana ili privredno drustvo koje:

1) ima utvrdenu pokrivenost preuzimanja i sakupljanja otpada u smislu geografskog
podrugja, proizvoda i materijala, bez ograni¢avanja za podruc¢ja gdje sakupljanje, odnosno
upravljanje otpadom nije profitabilno;

2) obezbjeduje odgovarajucu raspolozivost (efikasnost) sistema za sakupljanje otpada u
podruc¢jima iz tacke 1 ovog stava;

3) obezbjeduje prikupljanje podataka o u€esnicima organizovanog sistema podataka o
proizvodima koje u€esnik organizovanog sistema stavlja na trziste i podataka o sakupljanju i
obradi otpada koji poti¢e od proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana i izvjestava Agenciju o tim podacima;

4) obezbjeduje ravnopravan odnos prema svim proizvodacima;

5) ima neophodna finansijska i organizaciona sredstva za ispunjavanje svojih obaveza
proSirene odgovornosti proizvodaca u visini koja je najmanje jednaka zbiru udjela finansijskih i
organizacionih obaveza iz stava 4 ovog ¢lana svih proizvodaca koji su uklju€eni u organizovani
sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada;

6) uspostavlja interne procedure za kontrolu internog upravljanja i kvaliteta prikupljenih
podataka;

7) u slucaju kolektivnog ispunjavanja obaveza prosirene odgovornosti proizvodaca javno
objavljuje informacije o:

- vlasnistvu;

- proizvodacima iz stava 1 ovog é&lana koji uc€estvuju u organizovanom sistemu
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, razvrstanim po kategorijama proizvoda;

- finansijskim doprinosima plaéenim od proizvoda¢a po prodatoj jedinici ili po toni
proizvoda stavljenog u promet;

- postupku javnog poziva za izbor sakupljac¢a i obradivaca otpada;

- postizanju ciljeva upraviljanja otpadom;

8) u slu¢aju kolektivnog ispunjavanja obaveza prosirene odgovornosti proizvoda¢a obavlja
sve usluge sakupljanja i obrade otpada od proizvoda putem javnog tendera i vrsi to ako ima
direktan ili indirektan vilasnicki/upravljacki odnos sa licem koje ima sjediste u Crnoj Gori, koje vrsi
sakupljanje ili obradu otpada od proizvoda koji su predmet kolektivhog ispunjavanja obaveza
prosirene odgovornosti proizvodaca;

9) u slucaju kolektivhog ispunjavanja obaveza prosirene odgovornosti obezbjeduje
kolektivno ispunjavanje obaveza u organizovani sistem uklju¢enih proizvodaca, koji stavljaju na
trZite godiSnje najmanje 30% koliine svih proizvoda stavljenih na trZiste Crne Gore, za koje je
organizovan sistem preuzimanija, sakupljanja i obrade otpada.

(9) Agencija vodi evidenciju o u€esnicima organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja
i obrade otpada i o proizvedima, koji su stavljeni na trziste od strane uéesnika, na osnovu
izvjestavanja iz stava 8 tacka 3 ovog ¢&lana.

(10) Finansijski doprinosi koje proizvodac proizvoda iz stava 1 ovog &lana placa
organizovanom sistemu za proizvode koje stavlja na trZiste u skladu sa svojim obavezama iz
programa proSirene odgovornosti proizvodaca:

- moraju pokriti troékove odvojenog sakupljanja otpada i njegovog transporta i obrade,
uzimajuci u obzir prihode od ponovne upotrebe otpada i prodaje sekundarnih sirovina, ukljucujuci
troskove prikupljanja podataka i izvjesStavanja u skladu sa stavom 8 tacka 3 ovog Clana;



- razliéiti su u sluéaju kolektivnog ispunjavanja obaveza prosirene odgovornosti
proizvodaca za pojedine proizvode ili grupe sliénih proizvoda, uzimajuci u obzir njihovu trajnost,
mogucnost popravke, ponovne upotrebe i recikliranja, kao i prisustvo opasnih materija;

- ne smiju prelaziti trodkove koji su potrebni za pruzanje usluga upravljanja otpadom na
troskovno efikasan nadin i utvrduju se na transparentan nacin izmedu relevantnih subjekata.

(11) lzuzetno od stava 10 alingja 1 ovog ¢lana tro$kovi odvojenog sakupljanja otpadnih
vozila nijesu uklju¢eni u finansijske doprinose koje proizvodac proizvoda iz stava 1 ovog Clana
pla¢a organizovanom sistemu u skladu sa svojim obavezama iz programa proSirene odgovornosti
proizvodaca.

(12) Metodologiju za odredivanje troskova usluga preuzimanja, sakupljanja i sortiranja
komunalnog otpada, koje pruzaju organizovanom sistemu privredna drustva ili preduzetnici koji
su upisani u registar sakupljata komunalnog otpada, propisuje Ministarstvo.

Clan7
Clan 17 mijenja se i glasi:

“(1) Za realizaciju i pracenje implementacije programa prosirene odgovornosti proizvodaca
Agencija vodi i odrzava informacioni sistem kao sastavni dio informacionog sistema zastite
Zivotne sredine.

(2) U informacionom sistemu prosirene odgovornosti unose se podaci:

1) iz evidencije o uéesnicima organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada;

2) iz evidencije o koli¢inama proizvoda koje stavljaju na trziste u Crnoj Gori ucesnici
organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada;

3) o koli¢inama sakupljenog i obradenog otpada odvojeno po organizovanim sistemima
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada;

4) iz godisnjih izvjestaja organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada; i

5) iz registra proizvodaca elektricne i elekironske opreme i registra proizvodaca baterija i
akumulatora.

(3) Podatke iz stava 2 taé. 1 do 4 ovog &lana dostavlja proizvodac koji upravija
organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada Agenciji u elektronskom
obliku preko portala za registrovane korisnike informacionog sistema zastite Zivotne sredine.

(4) Evidencija u€esnika organizovanog sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada

sadrzi sljiedece informacije:

1) ime, zastitni znak i zastitni znakovi, ako postoje, pod kojima proizvoda¢ posluje u Crnoj
Gori, i adresu proizvodaca, ukljuéujuci postanski broj i grad, ulicu, broj i zemlju, broj
telefona ako postoji, internet adresu i adresu e-poste i jedinstvenu kontakt tacku;

2) nacionalni identifikacioni broj proizvodaca, uklju¢ujuci njegov broj trgovackog registra ili
ekvivalentan zvanicni registracioni broj i poreski identifikacioni broj u zemlji izvora ili u
Crnoj Gori;

3) oznake proizvoda koje proizvodaé namjerava da prvi put stavi na trZiste;

4) ime, postanski broj, grad, ulica i broj, zemlja, broj telefona ako postoji, internet adresa,
adresa e-poste i identifikacioni broj organizovanog sistema za preuzimanje, sakupljanje i
obradu otpada, broj trgovagkog registra ili ekvivalentan zvaniéni registracioni broj, poreski
identifikacioni broj organizovanog sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada i
ovlascéenje zastupljenog proizvodaca;

5) izjavu proizvodaga ili, gdje je to primjenljivo, ovlas¢enog predstavnika za proSirenu
odgovornost proizvodaéa ili organizovanog sistema za preuzimanje, sakupljanje i obradu
otpada, kojom se navodi da su dostavijene informacije tacne.

(5) Agencija odbija ili bri$e upis u evidenciju uéesnika organizovanih sistema za preuzimanje,

sakupljanje i obradu otpada, ako informacije navedene u stavu 2a ovog ¢lana i povezani dokazi



u obliku dokumenata nijesu dostavljeni ili su nedovoljni ili ako proizvodaé vise ne ispunjava
zahtjeve iz stava 2a tacka 4 ovog ¢lana.

(6) Proizvoda¢ se briSe iz evidencije utesnika organizovanih sistema za preuzimanje,

sakupljanje i obradu otpada ako je prestao da postoji.

(7) Pristup podacima informacionog sistema iz stava 1 ovog é&lana preko portala za
registrovane korisnike informacionog sistema zastite Zivotne sredine ima:

1) proizvodac za podatke koji se odnose na njega;

2) ovlasceni zastupnik iz ¢lana 15 stav 6 ovog zakona za podatke koji se odnose na njega;

3) proizvodac, koji samostalno organizuje sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
za podatke koji se odnose na njega;

4) privredno drustvo koje upravlja organizovanim sistemom preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpada za podatke koji se odnose na njega i za podatke proizvodaca koji uéestvuju u
tom organizovanom sistemu; i

5) ekoloski, komunalni i trzi$ni inspektor.

(8) Agencija obraduje i koristi podatke iz informacionog sistema iz stava 1 ovog &lana za:

1) pracenje uskladenosti sa obavezama proizvodaca, posebno radi postizanja ciljeva;

2) odredivanje udjela finansijskih i organizacionih obaveza za svaki organizovani sistem
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada koji je jednak zbiru udjela finansijskih i
organizacionih obaveza iz ¢lana 15 stav 3 ovog zakona proizvodaca koji su ukljuceni u taj
organizovani sistem;

3) nadzor nad sprovodenjem obaveza organizovanih sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpada u skladu sa ovim zakonom; i

4) obaveze izvjestavanja o upravljanju otpadom.

(9) Radi utvrdivanja funkcionisanja programa prosirene odgovornosti proizvodacéa, Agencija
analizira informacije iz informacionog sistema iz stava 1 ovog ¢&lana i objavljuje godignji
izvjestaj o implementaciji programa prosirene odgovornosti proizvodaca, koji sadrzi narodito
nalaze u pogledu postizanja ciljeva zastite Zivotne sredine i ispunjavanja drugih obaveza
proizvodaca.

(10) Agencija objavljuje podatke o ukupnoj koli¢ini istih proizvoda stavljenih na trziste u
Crmoj Gori na godiSnjoj osnovi, kao i ukupnu koli¢inu sakupljenog i obradenog otpada i
ostvarene ciljeve na svojoj internet stranici.

(11) Nadin rada, vodenja i koris¢enja informacionog sistema propisuje Ministarstvo.”

Clan 8
U ¢lanu 19 stav 3 poslije rijeci “zakona“ tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeéi: “u
pisanom ili elektronskom obliku.®
U stavu 5 poslije rijeéi: “ima” dvije tatke zamjenjuju se zarezom i dodaju se rijeéi: “u
pisanom ili elektronskom obliku:".

Clan 9
U Elanu 21 stav 4 poslije rijeci: “staklo,” dodaju se rijeéi: “kao i za komunalni biootpad.”

Clan 10

U &lanu 24 stav 2 mijenja se i glasi:

.(2) Zabranjeno je odbacivanje i odlaganje otpada u Zivotnu sredinu i na neuredenim
odlagalistima.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

(3) Odbacivanje otpada u Zivotnu sredinu iz stava 2 ovog ¢lana je svako ostavljanje,
napustanje, odbacivanije ili odlaganje otpada izvan lokacije koja je uredena i uskladena sa ovim
zakonom za upravljanje otpadom.

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.



Poslije stav 4 dodaje se novi stav koji glasi:

(5) Ako vlasnik protivzakonito odbacenog ili odioZenog otpada nije poznat, obveznik
uklanjanja otpada je vlasnik odnosno korisnik zemljiéta ili objekta na kojem je nepropisno odloZen
otpad, odnosno subjekat koji shodno posebnom propisu upravija odredenim podrugjem (dobrom),
ako je otpad odloZen na tom podruéju (dobru).

Clan 11

U élanu 26 stav 3 tatka 4 mijenja se i glasi:

,4) procjenu potrebe za uspostavljanje dodatnih organizacionih struktura za sakupljanje
otpada, zatvaranje postojecih postrojenja, uspostavijanje dodatnih kapaciteta za odlaganje i
obradu otpada, ukljuCujuéi kriterijume za izbor lokacija buduéih postrojenja za odlaganje otpada i
velikih postrojenja za obradu otpada, kada je to potrebno, procjenu njihovih potrebnih kapaciteta,
kao i potrebna finansijska sredstva;

Tacka 10 mijenja se i glasi:

10) informacije o mjerama za ostvarivanje ciljeva smanjenja odlaganja komunalnog
otpada na deponije u skladu sa ovim zakonom i propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na
deponije, ukljuCujuci mjere za sprovodenje programa odlaganja bioloski razgradivog otpada iz
Clana 27 ovog zakona, primjenu ekonomskih instrumenata, mjere prethodnog tretmana otpada i
druge mjere kojima se doprinosi ostvarivanju tih ciljeva;*

Clan 12

U €lanu 28 stav 2 tacka 7 mijenja se i glasi:

/) smanjuju stvaranje otpada od hrane u primarnoj proizvodnji, preradi i proizvodnij,
maloprodaiji i drugoj distribuciji hrane, u restoranima, uslugama hrane, kao i u domadinstvima,
radi postizanja sljedecih cilieva smanjenja otpada od hrane na nacionalnom nivou najkasnije do
31. decembra 2035. godine:

a) smanjenje stvaranja otpada od hrane u preradi i proizvodnji za najmanje 10% u
poredenju sa prosje¢nim godidnjim stvaranjem otpada od hrane izmedu 2027. i 2029. godine;

b) smanjenje stvaranja otpada od hrane po glavi stanovnika, kombinovano u maloprodaiji
i ostaloj distribuciji hrane, restoranima i objektima za ugostiteljstvo i domacéinstvima za najmanje
30% u poredenju sa prosje¢nim godi$njim stvaranjem otpada od hrane izmedu 2027. i 2029.
godine.”

Poslije stava 2 dodaju se cetiri nova stava koji glase:

“(3) Mjere za smanjenje stvaranja otpada od hrane iz stava 2 ovog &lana obuhvataju:

1) razvoj i podrsku intervencijama za promjenu pona$anja, radi smanjenja stvaranja
otpada od hrane i kampanjama za informisanje javnosti o sprje¢avanju stvaranja otpada od hrane;

2) identifikovanje i rjeSavanje neefikasnosti u funkcionisanju lanca snabdijevanja hranom
i podrsku saradnji izmedu svih aktera, uz obezbjedivanje pravedne raspodijele tro3kova i koristi
preventivnih mjera, uklju€ujuéi borbu protiv trziSnih praksi, koje uzrokuju stvaranje otpada od
hrane i podrdku stavljanju na trZiSte i upotrebi proizvoda, za koje je odobreno odstupanje od
propisanih standarda za proizvode;

3) podsticanje donacije hrane i drugih oblika preraspodjele za ljudsku ishranu,
osiguravajuci da se upotrebi za ljudsku ishranu daje prednost u odnosu na upotrebu hrane za
zivotinje i preradu u neprehrambene proizvode;

4) podrsku obuci i razvoju vjestina i olak$avanje pristupa moguénostima finansiranja, a
narocito za mala i srednja preduzeca i subjekte socijalnog preduzetnistva;

5) podsticanje i promocija inovacija i tehnoloskih rjeSenja koja doprinose spre¢avanju
rasipanja hrane, bez uticaja na moguénost recikliranja ambalaze i druge uslove upravijanja
otpadnom ambalazom.



(4) Svi relevantni akteri u lancu snabdijevanja hranom ukljuéuju se srazmjerno svom
kapacitetu i ulozi u spre¢avanju rasipanja hrane u tom lancu snabdijevanja hranom, sa posebnim
osvrtom na izbjegavanje nesrazmjernog uticaja na male i srednje privredne subjekte.

(5) Nakon konsultacija sa pravnim licima i organizacijama za distribuciju hrane,
preduzimaju se mjere po potrebi u okviru bilo kog postojeéeg nacionalnog sistema doniranja
hrane, kako bi se osiguralo da privredni subjekti za koje se utvrdi da imaju znagajnu ulogu u
spreCavanju i stvaranju rasipanja hrane predloze sporazume o donaciji bankama hrane i drugim
organizacijama za distribuciju hrane, kako bi se olak3alo doniranje neprodate hrane koja e
bezbjedna za ljudsku ishranu i po razumnoj cijeni za privredne subjekte.

(6) Ministarstvo obezbjeduje uslove i brine se o praéenju i evaluaciji sprovodenja mjera za
sprecavanje nastanka otpada od hrane, ukljuéujuci uskladenost sa cilievima smanjenja otpada
od hrane iz stava 2 tacka 7 ovog ¢lana, mjerenjem nivoa otpada od hrane na osnovu metodologije
za mjerenje stvaranja otpada od hrane.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 7.

Clan 13
U ¢lanu 29 stav 1 mijenja se i glasi:
‘(1) Organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravija priprema plan upravijanja
medicinskim otpadom, a organ drzavne uprave nadleZan za poslove veterinarstva priprema plan
upravljanja veterinarskim otpadom, uz saglasnost Ministarstva.*

Clan 14

U €lanu 34 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.(3) Proizvodac otpada duzan je da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene, izvrsi reviziju plana upravijanja otpadom u sluéaju svake znagajne
promjene koja utiCe na vrstu, koli¢inu ili nagin upravljanja otpadom, ukljuéujuéi promjene u
tehnoloskom procesu, promjenu subjekta koji vrsi sakupljanje ili tretman otpada, kao i druge
okolnosti od znaéaja za upravljanje otpadom.*

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 15
U ¢lanu 35 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
»(5) Radi provjere uskladenosti plana iz stava 1 ovog &lana sa stvarnim stanjem i ovim
zakonom, Agencija moze zahtijevati od proizvodaca otpada da izvrsi reviziju plana i ponovo ga
dostavi na odobrenje.

U stavu 5 poslije alineje 3 dodaje se nova alingja koja glasi:
- u slu¢ajevima iz Clana 11 stav 3 ovog zakona ispunjenost uslova iz ¢lana 11 stav 1 ovog
zakona.”
Dosadasnji st. 6 7 postajust. 718.
Clan 16
U ¢lanu 37 stav 9 tacka 1 poslije alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi:
» - Ne postupa i/ili ne izvrSava mjere naloZene od strane nadleznog inspektora u vezi sa
preradom i/ili odstranjivanjem otpada.” }
Clan 17
U &lanu 38 stav 1 ta¢ka 3 mijenja se i glasi:
»3) opis tehnickih i drugih uslova koji su znacajni za postupak prerade i/ili odstranjivanija,
kojima se dokazuje ispunjavanje uslova za obavljanje postupka prerade i/ili odlaganja otpada;
Tacka 5 mijenja se i glasi:



5) metode koje ¢e se primjenjivati za svaki postupak prerade ifili odstranjivanja, sa
pripadajucim tehnolodkim procesima, opisom izvodenja tehnoloskih procesa kao funkcionalno
tehnoloske cjeline materijalnog toka otpada na lokaciji prerade ifili odlaganja otpada;”

Clan 18

U Clanu 42 stav 2 mijenja se i glasi:

» (2) Ispunjenost uslova iz ¢lana 19 stav 6 ovog zakona utvrduje Agencija neposrednim
izlaskom strucne Komisije i nakon utvrdivanja stvarnog stanja izdaje rieSenje o upisu u registar
sakupliata otpada, kojim se utvrduju lokacija, koli¢ine i vrste otpada, nagin privremenog
skladistenja otpada, vrsta opreme za sakupljanje otpada, tehnicki kapaciteti skladistenja sa
opisom funkcionalno tehnoloske cjeline materijalnog toka otpada na lokaciji skladistenja.

Stav 7 mijenja se i glasi:

(7) Priviednom drustvu ili preduzetniku Agencija briSe rieSenje o upisu u registar
sakupljaca otpada iz stava 1 ovog &lana ako ne dostavi polisu iz élana 43 stav 3 tacka 5 ovog
zakona ili ako ne dostavi Agenciji godisnji izvjetaj o otpadu iz &lana 52 stav 7 ovog zakona ili ako
ne postupa ifili ne izvrSava mjere naloZene od strane nadleZnog inspekcijskog organa u vezi sa
upravljanjem otpadom.®

Clan 19
U ¢lanu 43 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
+(4) Sakuplja¢ je duzan da nadleznom organu iz stava 3 tatka 6 ovog &lana dostavi
informacije o toku komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije jedinice lokalne samouprave,
najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.”

Clan 20

U Elanu 45 stav 6 mijenja se i glasi:

»(6) Priviednom drustvu ili preduzetniku Agencija brise rjeSenje o upisu u registar
prevoznika otpada iz stava 1 ovog ¢lana ako ne dostavi polisu iz &lana 46 stav 3 ovog zakona ili
ako ne dostavi Agenciji godinji izvjestaj o otpadu iz &lana 52 stav 7 ovog zakona ili ako ne
postupa ifili ne izvrS8ava mjere naloZene od strane nadleznog inspekcijskog organa u vezi sa

upravljanjem otpadom.*

Clan 21
U &lanu 48 stav 7 mijenja se i glasi:
»(7) Privrednom drustvu ili preduzetniku Agencija bri$e rje$enje o upisu u registar trgovaca
i posrednika iz stava 1 ovog €lana, ako ne dostavi Agenciji godignji izvjestaj o otpadu iz ¢lana 52
stav 7 ovog zakona ili ako ne postupa i/ili ne izvrSava mjere naloZzene od strane nadleznog
inspektora u vezi sa upravljanjem otpadom.”

Clan 22
U €lanu 51 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
.(9) Kriterijumi za umanjenje tarife treba da podsti¢u korisnike da obezbijede odvojeno
sakupljanje biootpada i, kada je to primjereno, da podsti¢u njegovo kompostiranje ili kuéno
kompostiranje.”



Clan 23
U Clanu 52 st. 1 8, poslije rijeéi: ,imalac otpada®“, dodaju se rijedi: ,preradivac/obradivag,
sakuplja¢, trgovac®.

’ Clan 24

Clan 54 mijenja se i glasi:

(1) Proizvodadi elektricne i elektronske opreme duZni su da tu opremu, odnosnho
proizvodne postupke sprovode na nacin koji omogucava jednostavno rastavljanje i sklapanje
opreme, a narocito ponovnu upotrebu i preradu otpada od elektricne i elektronske opreme, njenih
komponenata i materijala, osim ako drugacija proizvodnja ili proizvodni postupci predstavijaju
znacajnu prednost za zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi ili op$tu bezbjednost opreme.

(2) Zabranjeno je mijesanje otpada od elektri¢ne i elektronske opreme sa drugim vrstama
otpada.

(3) Ministarstvo obezbjeduje da se sakupljanje i transport odvojeno sakupljenog otpadnog
elektrinog i elektronskog otpada (EE otpad) vrdi na naéin koji omogucéava optimalne uslove za
pripremu za ponovnu upotrebu, reciklaZu i izdvajanje opasnih supstanci.

(4) Radi maksimalnog unapredenja pripreme za ponovnu upotrebu, Ministarstvo podstice
da sistemi ili objekti za sakupljanje, prije svakog daljeg prenosa, omogucée, kada je to primjereno,
izdvajanje EE otpada namijenjenog za pripremu za ponovnu upotrebu od ostalog odvojeno
sakuplienog EE otpada na mijestima sakupljanja, naroéito omoguéavanjem pristupa osoblju
centara za ponovnu upotrebu.

(5) Privredno drustvo ili preduzetnik duzan je da vr$i sakupljanje, odnosno prevoz otpada
od elektricne i elektronske opreme na nacin koji omogucéava sprovodenje postupka pripreme za
ponovnu upotrebu i preradu otpadnih komponenti ili cijelih elektricnih i elektronskih uredaja.

(6) Privredno drustvo ili preduzetnik koji ima dozvolu za preradu otpada od elektriéne i
elektronske opreme iz domacinstva duZan je da obezbijedi prioritet ponovne.upotrebe elektriéne
i elektronske opreme u obliku i za istu namjenu za koju je izvorno proizvedena.

(7) Otpadne tecnosti od elektricne i elektronske opreme moraju da budu odvojene i
obradene na nacin iz ¢lana 60 ovog zakona.

(8) Ministarstvo obezbjeduje da proizvodag ili privredno drudtvo koje upravija sistemom
preuzimanja, sakupljanja i tretmana otpadne elektricne i elektronske opreme preduzme
neophodne mjere kako bi se obezbijedilo da se iz domacinstava:

- hajkasnije u roku od dvije godine od uspostavljanja Programa iz stava 10 ovog ¢lana
sakupi najmanje 45% prosjecne godiSnje mase elektricne i elektronske opreme stavijene na
trziSte tokom prethodne tri godine; i

- najkasnije u roku od Cetiri godine od uspostavljanja Programa iz stava 10 ovog ¢&lana
sakupi najmanje 65% prosjeCne godiSnje mase elektricne i elektronske opreme stavijene na
trziSte tokom prethodne tri godine.

(9) Ministarstvo obezbjeduje da proizvodac ili privredno drustvo koje upravlja sistemom
preuzimanja, sakupljanja i tretmana otpadne elekiricne i elektronske opreme preduzme
neophodne mjere, najkasnije u roku od dvije godine od uspostavljanja Programa iz stava 10 ovog
¢lana, kako bi se obezbijedilo:

- najmanje 80% ponovne upotrebe ili reciklaze odvojeno sakupljenog otpadnog uredaja
za razmjenu toplote i otpadne velike opreme (spoljasnja dimenzija elektricne i elektronske opreme
veca od 50 cm);

- najmanje 75% ponovne upotrebe ili reciklaze odvojeno sakupljenih otpadnih ekrana,
monitora i opreme koja sadrzi ekrane povrsine ve¢e od 100 cm?;

najmanje 50% ponovne upotrebe ili reciklaze odvojeno sakupliene otpadne male
opreme (spoljasnja dimenzija nije veca od 50 cm);

- najmanje 80% reciklaze odvojeno sakupljenih otpadnih sijalica.



(10) Proizvodaci elektri¢ne i elektronske opreme duzni su da uspostave program proSirene
odgovornosti proizvodaca za elektriénu i elektronsku opremu.

(11) Graniéne vrijednosti prisustva opasnih materija u pojedinim djelovima elektricne i
elektronske opreme koji poslije upotrebe postaju otpad i koji se proizvode u Crnoj Gori ili se uvoze
radi stavljanja u promet, odnosno upotrebu, kategorije opreme za koje se ne odreduju granicne
vrijednosti prisustva opasnih materija, kao i oznake o vrsti i nadinu upravljanja otpadom koji
nastaje iz ove opreme, unutrasnju kontrolu proizvodnje, obaveze proizvodaca, uvoznika,
distributera i ovlaséenog zastupnika, identifikaciju privrednih subjekata i izjavu o uskladenosti
oznaka CE propisuje Ministarstvo.”

Clan 25

U ¢lanu 58 stav 7 mijenja se i glasi:

.(7) Proizvodaci prenosnih baterija ili organizovani sistemi za otpadne baterije moraju
ostvarivati i trajno odrzavati barem sljedece ciljeve sakupljanja za otpadne prenosne baterije:

- 25 % stepen sakupljanja dvije godine;

- 45 % stepen sakupljanja Cetiri godine;

- 63 % stepen sakupljanja Sest godina; i

- 73 % stepen sakupljanja osam godina nakon uspostavljanja programa iz stava 9 ovog
¢lana.”

Poslije stava 7 dodaju se dva nova stava koja glase:

.(8) Proizvodati baterija za laka prevozna sredstva ili organizovani sistemi za otpadne
baterije moraju ostvarivati i trajno odrzavati najmanje sljedece ciljeve sakupljanja baterija za laka
prevozna sredstva:

- 51 % stepen sakupljanja &etiri godine i

- 61 % stepen sakupljanja $est godina nakon uspostavljanja programa iz stava 9 ovog
¢lana.

(9) Privredno drustvo koje upravlja sistemom preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
baterija duzno je da uspostavi program prosirene odgovornosti proizvodaca za baterije.”

Clan 26

U &lanu 60 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

"(2) Imalac otpadnog ulja, u slugajevima iz stava 1 duZan je da obezbijedi sakupljanje i
obradu (preradu ili odstranjivanje) ispustenog otpadnog ulja, kao i sakupljanje i obradu (preradu
ili odstranjivanje) zemljista ifili drugih materijala koji su usljed ispustanja zauljani.”

Dosadaénji st. 3 do 7, postaju st. 4 do 8.

Clan 27

U élanu 62 stav 4 rijedi: ,tri godine od stupanja na snagu ovog zakona“ brisu se.

U stavu 8 rijedi: ,do 31. decembra 2030. godine” brisu se, a poslije rijeci: ,trziste", dodaju
se rijeéi: ,najkasnije dvije godine nakon uspostavljanja programa iz stava 13 ovog clana i to".

Stav 12 mijenja se i glasi:

,(12) Sredstva od naknade iz stava 11 ovog ¢lana uplacuju se na ratun Fonda za zastitu
Zivotne sredine i mogu se koristiti za finansiranje i kofinansiranje aktivnosti podizanja svijesti i
pruzanja informacija javnosti, sprovodenje kampanja o Stetnosti upotrebe plasticnih kesa na
Fivotnu sredinu, o vrijednosti i korisnosti pravilnog upravijanja otpadom, kao i za realizaciju
infrastrukturnih projekata iz oblasti Zivotne sredine.

Poslije stava 12 dodaje se novi stav koji glasi:

,(13) Proizvodaé ambalaZe i ovlaséeni zastupnik proizvoda¢a ambalaze duzni su da
uspostave program progirene odgovornosti proizvodaca za ambalazu.”

Dosadasnji stav 13 postaje stav 14.



- pruzanje informacija, ukljuCujuci putem odgovarajuéih informativnin kampanja, o
odrzivoj potro$nji, spre€avanju nastanka otpada, ponovnoj upotrebi, pripremi za ponovnu
upotrebu, uklju¢ujuéi popravku, reciklazi, drugim postupcima regeneracije i odlaganju tekstilnih
proizvoda;

- prikupljanje podataka i izvjestavanje nadleznih organa;

- podrsku istrazivanju i razvoju radi unapredenja dizajna proizvoda, kao i aktivnosti
sprecavanja nastanka otpada i upravljanja otpadom u skladu sa hijerarhijom otpada.

(9) Nacin i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od tekstiinih
proizvoda, vrste tekstilnih proizvoda za koje se uspostavlja program prosirene odgovornosti
proizvodaca, sadrzaj podataka koji se vode u registru proizvodaga tekstilnih proizvoda i nagin
vodenja tog registra, sadrzaj zahtjeva za upis u registar organizovanih sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpada od tekstilnih proizvoda i rada tog sistema i godisnje koligine otpada
od tekstilnih proizvoda koje se moraju preuzeti radi ponovne upotrebe, prerade i recikliranja
propisuje Vlada.”

Clan 31

U Elanu 78 stav 4 tacka 1 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:

.~ vracanje ekstraktivnog otpada u iskopne Supljine nakon eksploatacije mineralne
sirovine, u mjeri u kojoj je to tehnicki i ekonomski izvodljivo i ekologki prihvatljivo, u skladu sa
vazecéim standardima zastite Zivotne sredine propisanim primjenjivim zakonodavstvom:*

U stavu 4 tacka 3 mijenja se i glasi:

»3) Obezbjedivanje bezbjednog kratkorocnog i dugoroénog upravijanja ekstraktivhim
otpadom, uz naroéito razmatranje, ve¢ u fazi projektovanja, upravijanja objektima i/ili
postrojenjima tokom rada i nakon zatvaranja, kao i izbor projekta kojim se obezbjeduje da:

- postrojenje za upravljanje otpadom bude odgovarajuce locirano, uz posebno uzimanje
u obzir nacionalnih obaveza koje se odnose na zasticena podruéja, kao i geoloskih, hidroloskih,
hidrogeoloskih, seizmickih i geotehnickih faktora, projektovano na nacin da ispunjava neophodne
uslove za sprecavanje zagadenja zemljista, vazduha, podzemnih i povrsinskih voda u
kratkoro€nom i dugoro¢nom periodu, uz posebno uvaZavanje propisa kojima se tite navedeni
resursi, obezbjedivanje efikasnog prikupljanja zagadenih voda i procjednih voda kada je to
propisano dozvolom, kao i smanjenje erozije izazvane vodom ili vjetrom u mjeri u kojoj je to
tehnicki moguce i ekonomski opravdano;

- postrojenje za upravljanje otpadom bude odgovaraju¢e izgradeno, upravljano i
odrzavano kako bi se obezbijedila njegova fizitka stabilnost i sprijecilo zagadenije ili kontaminacija
zemljista, vazduha, povrSinskih i podzemnih voda u kratkoroénom i dugoro&€nom periodu, kao i
kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri smanjilo narusavanje pejzaza;

- vrsi redovan monitoring postrojenja za upravljanje otpadom, kao i redovne i vanredne
inspekcijske preglede od strane nadleznih inspektora i preduzimaju mjere u slu¢aju da rezultati
ukazu na nestabilnost ili zagadenje voda ili zemljista;

- budu preduzete odgovarajuée mjere za rehabilitaciju zemljista | zatvaranje postrojenja
za upravljanje otpadom;

- budu preduzete odgovaraju¢e mjere za period nakon zatvaranja postrojenja za
upravljanje otpadom.“

Poslije stava 4 dodaje se Sest novih stavova koji glase:

.(5) Zapisi o monitoringu i inspekcijskim pregledima iz stava 4 tacka 3 alineja 3 ovog ¢lana
¢uvaju se zajedno sa dokumentacijom o dozvoli, radi obezbjedivanja odgovarajuéeg prenosa
informacija, a naroéito u sluéaju promjene operatera.

(6) Operater je duzan da, bez odlaganija, a najkasnije u roku od 48 sati od saznanja za
nastanak dogadaja, obavijesti nadlezni organ o svakom dogadaju koji moze uticati na stabilnost
postrojenja za upravljanje otpadom ili o svakom znacéajnom $tetnom uticaju na Zivotnu sredinu
utvrdenom kroz postupke kontrole i monitoringa postrojenja za upravljanje otpadom.



Clan 28

Poslije ¢lana 62 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaze
Clan 62a

(1) Proizvoda¢ ambalaZe sa sjedistem u Cmoj Gori i ovladéeni zastupnik proizvodaéa
ambalaZe koji nema sjedidte u Crnoj Gori, duzni su da se upi$u u registar proizvodaca ambalaze,
koji vodi Agencija i u kojem se vode podaci o:

- vrsti ambalaZe, koju proizvodaé stavlja na trziste i nacinu stavljanja na trziste:
- ispunjavanju svojih obaveza iz ¢l. 14, 15 16 ovog zakona.

(2) Sadrzaj podataka koji se vode u registru proizvodaca ambalaze i nadin vodenja tog
registra, detaljniji sadrzaj zahtjeva za upis u registar organizovanih sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpadne ambalaze i nacin izracunavanja prosjeéne mase preuzete otpadne
ambalaze propisuje Vlada.”

Clan 29
U €lanu 64 stav 6 mijenja se i glasi:
+(6) Upravljanje otpadnim bocama od plastike vr$i se na naéin da se dvije godine nakon
datuma za uspostavljanje programa prosirene odgovornosti proizvodada za ambalazu u skladu
sa Clanom 62 stav 15 ovog zakona odvojeno sakupi 25% i etiri godine posle tog datuma odvojeno
sakupi 50% masenog udjela boca od plastike, koje su u odredenoj godini stavljene na trziste.

Clan 30

Poslije ¢lana 66 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od tekstilnih proizvoda
Clan 66a

(1) Proizvodac tekstilnih proizvoda sa sjedistem u Crnoj Gori i ovlaséeni zastupnik
proizvodada tekstilnih proizvoda, koji nema sjediste u Crnoj Gori, duZni su da se upiu u registar
proizvodaca tekstilnih proizvoda, koji vodi Agencija i u kojem se vode podaci o:

- vrsti tekstilnih proizvoda, koje proizvodac stavlja na trziste i nacinu stavljanja na trziste;

- ispunjavanju svojih obaveza iz ¢l. 14, 15i 16 ovog zakona.

(2) Proizvodati tekstilnih proizvoda i ovlagéeni zastupnici proizvodaca tekstilnih proizvoda
koji nemaju sjediste u Crnoj Gori, snose troSkove organizovanog sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpada od tekstilnih proizvoda.

(3) U sprovodenje programa prosirene odgovornosti proizvodaca tekstilnih proizvoda
uklju€eni su najmanje sljededi relevantni akteri:

- proizvodadi, koji stavljaju proizvode na trziste;

- organizovani sistemi za preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada od tekstilnih
proizvoda koje sprovode obaveze prodirene odgovornosti proizvodaca, u ime proizvodaca koji
stavljaju proizvode na trziste;

- privatni ili javni subjekti za upravljanje otpadom;

- jedinice lokalne samouprave;

- subjekti za ponovnu upotrebu i pripremu za ponovnu upotrebu;

- subjekti socijalnog preduzetnistva.

(4) Proizvodaci tekstilnih proizvoda i ovlaséeni predstavnici proizvodaca tekstilnih
proizvoda koji nemaju sjediste u Crnoj Gori snose najmanje sljiedece troskove organizovanog
sistema sakupljanja i tretmana otpada od tekstilnih proizvoda:

- sakupljanje kori$cenih i otpadnih tekstilnih proizvoda;

- sprovodenje analize sastava sakupljenog mijeSanog komunalnog otpada;



(7) Operater je duzan da primijeni interni plan za vanredne situacije, kada je to primjenljivo,
i postupi po uputstvima nadleznog organa u vezi sa korektivnim mjerama koje treba preduzeti.

(8) Operater snosi sve troSkove koji nastanu sprovodenjem mjera iz stava 7 ovog ¢lana.

(9) U ucestalosti koju odredi Agencija, a najmanje jednom godiénje, operater dostavlja
Agenciji izvje$taj koji sadrZzi objedinjene podatke i rezultate monitoringa radi dokazivanja
uskladenosti sa uslovima iz dozvole | unapredenja saznanja o otpadu i ponasanju postrojenja za
upravljanje otpadom.

(10) Na osnovu dostavljenog izvjestaja iz stava 9 ovog &lana, Agencija moze zahtijevati
potvrdu rezultata monitoringa od strane nezavisnog struénog lica.”

Dosadasniji st. 5 do 8 postaju st. 11 do 14.

Clan 32

U &lanu 79 stav 1 mijenja se i glasi:

_Dozvola za upravijanje ekstraktivnim otpadom izdaje se na osnovu zahtjeva, uz koji se
prilaze polisa osiguranja, kojom se obezbjeduje ispunjenje svih obaveza iz dozvole izdate u
skladu sa ovim zakonom, ukljuéujuéi obaveze nakon zatvaranja postrojenja, kao i da su u svakom
trenutku raspoloziva finansijska sredstva za sanaciju zemljista zahvacéenog objektom za
upravljanje otpadom, u skladu sa planom upravljanja otpadom.”

Poslije stava 6 dodaju dva nova stava koji glase:

.(7) Agencija provjerava uslove iz izdate dozvole kada:

- su nastale promjene u radu postrojenja za upravljanje rudarskim otpadom;

- su rezultati monitoringa ili inspekcijskog nadzora iz ¢lana 78 stav 4 ovog zakona ukazali
na promjene u radu ili druge nepravilnosti;

- je doslo do promjene najboljih dostupnih tehnika.

(8) Operater koji je pribavio dozvolu za rad postrojenja za upravljanje rudarskim otpadom
duzan je da Agenciji dostavi obavjestenje o promjenama uslova rada koje uti¢u na uslove iz
dozvole za upravljanje otpadom, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.”

Dosada&niji stav 7 postaje stav 9.

Clan 33

Poslije ¢lana 79 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

~Iskopne Supljine
Clan 79a

(1) Operater je duzan da, prilikom vracanja ekstraktivnog otpada u iskopne supljine radi
rehabilitacije i izgradnje, bez obzira na to da i je otpad nastao povrsinskom ili podzemnom
eksploatacijom, preduzme odgovarajuce mjere radi:

1) obezbjedivanja stabilnosti ekstraktivnog otpada u skladu sa ¢lanom 78 ovog zakona,

2) spretavanja zagadenja zemljista, povrainskih i podzemnih voda u skladu sa propisom
iz &lana 79 stav 9 ovog zakona;

3) obezbjedivanja monitoringa ekstraktivnog otpada i iskopnih Supljina u skladu sa
propisom iz €lana 79 stav 9 ovog zakona.

(2) Prilikom vracanja ekstraktivnog otpada u iskopne $upljine, nastale povrSinskom ili
podzemnom eksploatacijom, za koje je predvideno da budu potopljene nakon zatvaranja,
operater je duzan da preduzme neophodne mjere radi sprjeéavanja ili smanjenja pogorsanja
stanja voda i zagadenja zemljista, u skladu sa zakonom kojim se ureduju vode.”

Clan 34
U &lanu 97 stav 2 rijedi: ,i neopasnog otpada® brisu se.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:



»(3) 1zvoz neopasnog otpada moze vrsiti privredno drustvo ili preduzetnik upisan u registar
izvoznika neopasnog otpada, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim propisima kojima se
ureduje prekograni¢no kretanje otpada.”

Dosadasnji st. 3, 4 i 5 postaju st. 4,51 6.

Clan 35

U €lanu 100 stav 3 mijenja se i glasi:

»(3) Poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na odlaganje komunalnog i neopasnog
gradevinskog otpada na javne povrsine i zemljiste i/ili u zemljiste, u kontejnere, odnosno posude
za sakupljanje otpada, kao i poslove inspekcijskog nadzora nad propisima jedinice lokalne
samouprave donijetim na osnovu ovog zakona vrsi komunalni inspektor.

Clan 36

U clanu 101 stav 1 tacka 17 poslije rijeci: ,komunalnog i, dodaju se rijeé: ,neopasnog®.

U stavu 2 rijeCi "rad deponije” zamjenjuju se rije&ima "aktivnosti nakon zatvranja
deponije".

U stavu 3 poslije tatke 4 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

6) naredi izradu, donosenje, vodenje i dostavu propisanih akata ifili dokumentacije
propisane ovim zakonom, ako utvrdi da nijesu izradeni ili donijeti ili se dokumenta ne vode ili se
ne vode na propisani nacin, odnosno ako se ne dostavijaju na propisani nadin i u propisanim
rokovima.

7) naredi uklanjanje otpada u primjerenom roku ako utvrdi da je otpad ostavljen, odbacen
i/ili odloZen na mjestu koje nije predvideno za odlaganije ili izvan lokacije za koju je izdata dozvola
ili se otpad ne skladisti na propisan nagin, odnosno ako skladisni prostor u kojem se otpad
skladisti ne ispunjava propisane uslove ifili se skladisti duze nego je to ovim zakonom ili
podzakonskim propisom dopusteno, ili se otpad skladisti na lokaciji za koju nema odgovarajuceg
akta za skladistenje otpada.

Posije stava 3 dodaju se 4 nova stava koji glase:

(4) Ako je nepropisno skladistenim, ostavijenim, odbagenim, ispustenim ili odloZzenim
otpadom zagadeno zemljiste i/ili voda ili drugi materijali, ekologki inspektor rjedenjem nareduje
imaocu otpada ili vlasniku zemiljista i/ili objekta ili upravijaéu dobrom da obezbijedi sakupljanje i
obradu otpada, kao i sakupljanje i obradu zemljista i/ili drugih materijala koji su usljed toga
zagadeni i/ili pomije$ani sa otpadom.

(5) Ako je vlasnik nepropisno skladistenog, ostavijenog, odbacenog i/ili odlozenog otpada
nepoznat, ekoloski inspektor rjeSenjem nareduje uklanjanje otpada viasniku ili korisniku
nekretnine na kojoj je nepropisno skladisten, ostavljen, odbagen ifili odloZen otpad, ili korisniku
ili subjektu koji u skladu sa posebnim propisima upravlja odredenim podrugjem (dobrom), ako je
otpad odlozen na tom podru€ju (dobru) ili subjektu koji je zate€en da odbacuje i/ili odlaZe otpad
ili koji ne moze dokazati da je izvr$io odlaganje otpada u skladu sa ovim zakonom.

(6) U slucajevima iz stava 4 i 5 ovog ¢lana ekoloski inspektor odreduje rok za uklanjanje
otpada, a koji ne moZe biti duzi od 6 mjeseci.

(7) U slucaju nepostupanja po rie$enju u roku iz stava 6 ovog &lana, Vlada Crne Gore ili
jedinica Iokalne uprave, zavisno ko je korisnik zemljista ili nekretnine, imaju obavezu da
obezbijede i izvrSe uklanjanje tog otpada i/ili izvr§e sanaciju preko svoje izvréne sluzbe ili
privrednih subjekata koji vrSe poslove odrzavanja i &igéenja javnih povréina i upravijanja otpadom
a Ciji su osnivag, u skladu sa ovim zakonom.

(8) U slucajevima iz ¢lana 7 ovog ¢lana, Vlada Cre Gore i jedinica lokalne uprave imaju
pravo na naknadu troskova od izvr$enika ukoliko je poznat ili se naknadno otkrije.”



Clan 37
U Clanu 108 stav 3 alineja 3 rijedi ,u ¢lanu 65 zamjenjuju se rijeéima ,u &lanu 64,

Clan 38

U €lanu 112 stav 1 poslije tacke 23 dodaje se nova taéka koja glasi:

.23) ne preduzme odgovarajuée mijere radi obezbjedivanja stabilnosti ekstraktivnog
otpada, spreCavanja zagadenja zemljidta, povrsinskih i podzemnih voda i obezbjedivanija
monitoringa ekstraktivnog otpada i iskopnih $upljina prilikom vraéanja ekstraktivnog otpada u
iskopne Supljine radi rehabilitacije i izgradnje (&lan 79a stav 1);

U stavu 2 rijeci ,od 1.000 eura do 4.000 eura“ zamjenjuju se rijeéima ,od 500 eura do
2.000 eura".

U stavu 3 rijeci: ,od 1.000 eura“ zamjenjuju se rijeéima ,od 500 eura“.

Clan 39

U ¢lanu 113 stav 1 poslije tacke 17 dodaje se nova tacka koja glasi:

»17a) ne dostavi informacije o toku komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije jedinice
lokalne samouprave nadleznom organu, najkasnije do 31. januara tekuée godine za prethodnu
godinu (€lan 43 stav 4).

50a) ne upiSe se u registar proizvodaca tekstilnih proizvoda, koji vodi Agencija (¢lan 66a
stav 1);

U stavu 2 rijeci ,od 20 eura do 1.000 eura“ zamjenjuju se rijeéima ,od 500 eura do 2.000
eura”,

U stavu 3 rijeci: ,od 1.000 eura“ zamjenjuju se rije¢ima ,od 500 eura®.

Clan 40

U ¢lanu 114 poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koji glase:

(2) Za prekrsaj iz stava 1 tac. 3, 4, 5 6 ovog Clana kaznice se i pravno lice novéanom
kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od od
500 eura do 2.000 eura, ako mu je komunalni i /ili neopasni gradevinski otpad predat u skladu sa
¢lanom 92 stav 1 i ¢lanom 93 stav 1 ovog zakona.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 tac. 3, 4, 5 i 6 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom
kaznom od 500 eura do 6.000 eura, ako mu je komunalni i /ili neopasni gradevinski otpad predat
u skladu sa €lanom 92 stav 1 i/ili clanom 93 stav 1 ovog zakona.

Clan 41
Poslije ¢lana 120 dodaje se novi &lan koji glasi:
»ROK za uspostavljanje programa prosirene odgovornosti
Clan 120a

(1) Program proSirene odgovornosti proizvodata za ambalazu uspostavice se do 31.
decembra 2027. godine.

(2) Program prosirene odgovornosti proizvodaca za elektriénu i elektronsku opremu
uspostavice se do 31. decembra 2030. godine.

(3) Program proSirene odgovornosti proizvodaca za baterije uspostavice se do 31.
decembra 2030. godine.

(4) Program proSirene odgovornosti proizvodaca za tekstil uspostaviée se do 31.
decembra 2030. godine.

(3) Program pro&irene odgovornosti proizvodata za ambalaZu iz stava 1 ovog &lana i
sistem povracaja jednokratnih plasticnih boca za pi¢e uspostavijaju se i sprovode fazno, u skladu
sa dinamikom i medukoracima utvrdenim planom implementacije, tako da se ciljevi odvojenog



sakuplianja iz Clana 64 stav 6 ovog zakona ostvare najkasnije u roku od sedam godina od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.*

Clan 42

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



i - 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PRE

DLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju
otpadom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravijanju otpadom (u daljiem tekstu: Predlog zakona)
obezbjeduje:

- U cilju daljeg uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti upravljanja
otpadom, potrebno je izvrsiti preno$enje odredbi relevantnih propisa EU koje su izmijenjene ili dopunjene nakon
donosenja Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG", br. 34/24 i 92/24). Izmjene se prvenstveno odnose
na jacanje sistema prosirene odgovornosti proizvodacda, ukljucujuci tekstilne proizvode, ambalazu i ambalazni
otpad (ukljucujudi plastitne kese), elektri¢nu i elektronsku opremu i baterije, kao i unapredenje upravljanja
biootpadom od hrane i rudarskim otpadom.

- Crna Gora je opredjeljujuci se za proces evropskih integracija prihvatila obavezu harmonizacije naseg sa
zakonodavnim okvirom EU u oblasti upravljanja otpadom, $to podrazumijeva i punu implementaciju donijetih
propisa. Predlogom zakona se daje doprinos boljem razumijevanju normi koje se odnose na proizvodade tekstila
i upravljanje biootpada od hrane.

- Posliedice postoje¢eg problema ogledaju se u ugroZavanju Zivotne sredine i zdravlja ljudi, neracionalnom
koriS¢enju prirodnih resursa, poveéanju troskova upravljanja otpadom i neispunjavanju EU ciljeva.

- Prije svih o$te¢eni su gradani Crne Gore, zbog neuredenih povrsina na kojima se nalazi otpad. Ovakvo stanje ne
doprinosi stvaranju uslova za razvoj privrede, posebno turizma, a stvara i poteskoce privrednim subjektima da sa
otpadom koji generisu tokom tehnoloskog procesa postupaju na ekonomski racionalan nacin.

- ZadrZavanjem postojeceg stanja (“status quo") nastavilo bi se sa ugrozavanjem Zzivotne sredine, $to u odredenim
situacijama moZe izazvati i probleme u prekograniénom kontekstu i u upravljanju resursima na odrziv nagin.
Takode nastavilo bi se sa devastiranjem prirodnog ambijenta, ¢ime ¢e se poveéati i rizik za zdravlje ljudi.
Postoje¢e stanje izvjesno bi dovelo i do nepostovanja rokova dogovorenih u procesu pregovora, &to ée
prouzrokovati mjere koje Evropska komisija preduzima protiv ¢lanica koje ne ispunjavaju obaveze utvrdene
propisima EU.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenijivo.

~ PredloZenim propisom postiZu se sljedeéi ciljevi:

¢ Povecanje stepena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti upravljanja
otpadom.

e Uspostavijanje i jacanje sistema prosirene odgovornosti proizvodaCa (ambalaZa, ukljutujuci plastithe kese i

ambalazne proizvode, tekstil, EE oprema, baterije).

Unapredenje upravljanja biootpadom od hrane i smanjenje njegovog nastanka.

Jacanje sistema evidencije, registra i informacionog sistema za pracenje tokova otpada.

Harmonizacija sa izmjenama Okvirne direktive 2008/98/EC o otpadu (izmjene 2025/1892).

Omogucavanje postepene implementacije pojedinih obaveza iz pravne tekovine EU kroz definisane prelazne

periode u oblastima ambalaze i ambalaznog otpada, elektri¢nog i elektronskog otpada, baterija i proizvoda od

plastike za jednokratnu upotrebu (SUP), tekstila, radi obezbjedivanja neophodnih infrastrukturnih i

administrativnih kapaciteta za dostizanje ciljeva odvojenog sakupljanja otpada i uspostavijanje funkcionalnog

sistema depozita za jednokratnu plastiénu ambalazu za piée.




Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029. prepoznaje otpad od hrane kao prioritetnu oblast.
PredloZeni prelazni periodi uskladeni su sa planiranom dinamikom razvoja infrastrukture | jatanja institucionalninh
kapaciteta predvidenih nacionalnim planskim dokumentima, kako bi se obezbijedila odrZiva i efikasna primjena
zahtjeva pravne tekovine EU.

H

. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Kao $to je ve¢ navedeno zadrzavanje ,status quo” stanja nije prihvatljivo, jer bi imalo negativne implikacije na
gradane i privredu. Ovdje se prije svega misli na negativan uticaj na Zivotnu sredinu, a samim tim i na zdravije
gradana. Sto se ti¢e privrede nerjesavanje pitanja upravljanja otpadom bi prije svega imalo negativne uticaje na
poslovni ambijent, a posebno bi bio pogoden turizam, kao Jedna od nasih najvaznijih privrednih grana.

Zakonska rjesenja, koja su navedena u ovom predlogu, pretpostavija se da ée pozitivno uticati na poslovni
ambijent imaju¢i u vidu da se podsticu principi cirkularne ekonomije, a to je da se §to manje otpada proizvede, a
ako se ipak proizvede da se $to vise reciklira. Na taj nacin doc¢i ¢e do stvaranja sekundarnih sirovina i novih
proizvoda koji ¢e se plasirali na trzidte Crne Gore, regiona i drzava ¢lanica Evropske unije. U procesu EU
integracija potrebno je obezbijediti prenosenje odredbi pojedinih propisa EU u relevantne propise u Crnoj Gori. U
suprotnom, ne bi se stvarali uslovi za implementaciju usvojenih standarda u Crnoj Gori koji vaze za sve zemlje
Clanice EU.

Zakonska rie$enja omoguéavaju: smanjenje nastanka otpada; unapredenje reciklaZze i ponovne upotrebe: razvoj
trZista sekundarnih sirovina; razvoj sistema proSirene odgovornosti proizvodacéa; smanjenje upotrebe jednokratne
plastike i plasticnih kesa i uskladivanje sa EU standardima.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne,

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija;
Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Direktne pozitivne uticaje primjena Predloga zakona imace na gradane, zdravlja ljudi i o€uvanje Zivotne sredine.
Indirektne pozitivne uticaje imace na razvoj turizma i unapredenje poslovnog ambijenta. Ne otekuju se znacajni
negativni uticaji implementacije Zakona, iako ¢e proizvodadi i uvoznici ambalaze, elekiricne i elektronske opreme,
baterija i tekstilnih proizvoda imati dodatne obaveze finansiranja sistema prosirene odgovornosti proizvodaéa,
registracije i izvjestavanja.

Primjena ovog zakona uticace na poveéanje trogkova proizvoda€a, odnosno uvoznika tekstilnih proizvoda.
Primjena Zakona uticace i na proizvodade i uvoznike ambalaze, elektriéne i elektronske opreme i baterija koji ¢e
biti obavezni da uestvuju u programima prosirene odgovornosti proizvodaéa i finansiraju organizovano
preuzimanje, sakupljanje i obradu otpada. U skladu sa &lanom 14 Predloga zakona proizvodaci, odnosno uvoznici
tekstilnih proizvoda bi¢e odgovorni organizaciono i finansijski za upravijanja otpadom od navedenih proizvoda.
Navedeno nece uticati na Kapitalni i budZet Ministarstva, u smislu prihoda i rashoda, jedino $to ée drzava morati
da ima adekvatan kontrolni mehanizam preko trzine i ekologke inspekcije. Trzi&na inspekcija ¢e kontrolisati da li
su proizvodaci (uvoznici) registrovani u organizovani sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada, a ekoloska
inspekcija ce biti u obavezi da kontrolide prije svega implementaciju planova upravljanja otpadom organizovanih
sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada.

Buduci da je znacajan dio tekstilnih proizvoda izraden od sintetitkin materijala koji se veoma sporo razgraduju i
mogu uzrokovati zagadenje zemljista i vodenih ekosistema, unapredenje upravljanja tekstilnim otpadom doprinosi
smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i o€uvanju prirodnih resursa, pri Cemu sprovodenje ovih aktivnosti
ne iziskuje dodatne troskove.

Propisom se podrzava razvoj trzi$ta u oblasti upravljanja tekstilnim otpadom i moze doprinijeti stvaranju novih
privrednih subjekata, posebno u djelatnostima sakupljanja, ponovne upofrebe, reciklaze i obrade tekstilnih




proizvoda, ¢ime sempodstiée trzigna konkurencija i razvoj cirkularne ekonomije. Propis dodatno podstice razv'c;j'”g
trzista reciklaze ambalaznog otpada, elektronskog otpada, baterija i tekstilnog otpada, kao i razvoj djelatnosti |
pripreme za ponovnu upotrebu proizvoda.

Zakonska rjeSenja predioZena ovim propisom ne uvode znagajna dodatna administrativna opterecenja niti nove
biznis barijere za privredne subjekte. Naprotiv, otekuje se da ¢e imati pozitivan uticaj na poslovni ambijent, imajuci
u vidu da podstiCu primjenu principa cirkularne ekonomije, odnosno smanjenje nastanka otpada i povecanje
ponovne upotrebe i reciklaze materijala.

Posebno se istice da unapredenje sistema upravljanja ambalaznim otpadom, ukljuéujuéi plasti¢ne kese, doprinosi
smanjenju upotrebe jednokratne plastike i razvoju sistema ponovne upotrebe i reciklaze. Ne ocekuju se dodatne
biznis barijere, jer se sistem prosirene odgovornosti zasniva na postojeéim trzignim mehanizmima i registrovanim
proizvodadima.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskainu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenih izmjena Zakona nece biti potrebna dodatna sredstva iz budzeta, jer su postojeci
kapaciteti institucija dovoljni za sprovodenje novih obaveza. Agencija za zastitu Zivotne sredine vodice registre
proizvodaca i informacioni sistem prosirene odgovornosti proizvodada, pri éemu ée se navedeni poslovi obavljati
u okviru postojecih institucionalnih kapaciteta. Pri tome, primjenjuje se princip “zagadivac pla¢a”, éto znadi da ¢e
troskove upravljanja otpadom i reciklaze snositi proizvodadi i korisnici koji ga proizvode.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Za implementaciju propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava. Takode, implementacija izmjena koje se odnose na ambalazu i
plastiCne kese ne zahtijeva dodatno budZetsko optereéenje niti nove institucionalne kapacitete.

Predvideno je donoSenje podzakonskih akata iz kojih ne proisti¢u finansijske obaveze.
Implementacijom propisa neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nije koris¢ena metodologija, jer nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Nijesu postojali problemi, jer nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.

Predlog zakona zajedno sa RIA obrascem do sada nije dostavljan na migljenje Ministarstvu finansija.

Dobijene primjedbe Ministarstva finansija implementirane su u tekst propisa.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni




-

odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Uz podrsku GlZ-a kori$cena je pomo¢ eksperta iz Slovenije Radovana Tavzesa.

- Konsultacije su odrZane sa ekspertom iz Slovenije Radovanom Tavzesom.
Javna rasprava o tekstu Predloga zakona objavljena je na internet stranici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera i na portalu e-uprave i trajace od 13.03.2026. godine do 13.04.2026. godine, odnosno 30 dana.

- U vezi tekstilnih proizvoda i biootpada od hrane i postizanja cilieva shodno izmjenama EU regulative i nacina
transponovanja u nase zakonodavstvo, odrzane su konsultacije sa pomenutim ekspertom. Konsultacije su obuhvatile i
pitanja uspostavljanja programa prosirene odgovornosti proizvodaca za ambalazu, elektricnu i elektronsku opremu i
baterije, funkcionisanja registara proizvodaca i informacionog sistema, kao i mjere za smanjenje otpada od hrane i
unapredenje upravljanja rudarskim otpadom. Konsultacije su posebno obuhvatile mjere smanjenja potrebe jednokratnih
plasticnih kesa i unapredenie sistema upravijanja ambalaznim otpadom.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Nemamo potencijalnih prepreka za primjenu ovog zakona.

— Tokom primjene propisa bi¢e preduzete mjere poput odvojenog sakupljanja i reciklaZe tekstiinog otpada, primjene
principa cirkularne ekonomije i proSirene odgovornosti proizvodaca, podsticanja trZiSne konkurencije, edukacije
gradana, inspekcijskog nadzora i sprovodenija principa “zagadivaé plaé¢a’.

- Glavni indikatori ispunjenja cilieva bice:
— stopa odvojenog sakupljanja i reciklaze tekstilnog otpada:
koli¢ina ambalaznog otpada sakupljenog kroz sisteme prosirene odgovornosti proizvodaca;
stopa sakupljanja i reciklaZe elektricne i elektronske opreme;
stopa sakupljanja otpadnih baterija;
broj registrovanih proizvodaca u sistemima progirene odgovornosti proizvodacda;
ostvareni cilievi za smanjenje otpada od hrane do 2035. godine;
— broj izvrenih inspekcijskih nadzora;
broj novih privrednih subjekata koji posluju u oblasti reciklaZe i ponovne upotrebe otpada.

- Monitoring sprovodenja izmjena Zakona, u dijelu nadzora nad njegovim sprovodenjem vrsiée Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera, a u dijelu implementacije Agencija za zastitu Zivotne sredine. Evaluaciju primjene
propisa vrsi¢e Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i druge nadlezne institucije.

Podgorica, 6.08.2026. godine




