NACRT
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim vještacima

Član 1

U Zakonu o sudskim vještacima („Službeni list RCG“, broj 79/04), član 3 stav 1 mijenja se i glasi:

„Vještak je dužan da se odazove pozivu suda, državnog tužilaštva ili drugog organa koji vodi postupak i da da svoj nalaz i mišljenje u određenom roku.“

Član 2
Poslije člana 4 dodaje se novi član koji glasi:

„Član 4a
„Na postupak postavljenja i razrješenja vještaka shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje opšti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugačije propisano.“

Član 3
Član 7 mijenja se i glasi:

„Stručno znanja i praktična iskustva  za određenu oblast vještačenja za lica koja se prvi put postavljaju za vještaka utvrđuje se provjerom koju vrši stručni tim sastavljen od najmanje dva postavljena vještaka odgovarajuće struke, najmanje jednog sudije i jednog državnog tužioca.

 Stručni tim iz stava 1 ovog člana imenuje Komisija i to: sudiju na predlog Opšte sjednice Vrhovnog suda, državnog tužioca na predlog sjednice državnih tužilaca Vrhovnog državnog tužilaštva i najmanje dva člana iz reda postavljenih vještaka odgovarajuće struke na predlog Udruženja sudskih vještaka.

Provjera iz stava 1 ovog člana vrši se u skladu sa Programom koji  propisuje organ državne uprave nadležan za poslove pravosuđa (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde), uz prethodno mišljenje Udruženja sudskih vještaka.

Kandidati koji su bili postavljeni za vještake stručno znanje i praktična iskustva za određenu oblast vještačenja dokazuju izvještajem o datim nalazima i mišljenjima po naredbi ili rješenju suda odnosno državnog tužioca. 
O kandidatima iz stava 6 ovog člana Komisija pribavlja mišljenje o njegovom dosadašnjem stručnom radu,  od prvostepenog i drugostepenog suda, odnosno državnog tužilaštva čije je sjedište u mjestu prebivališta vještak, kao i mišljenje od Udruženja sudskih vještaka.
Član 4
U članu 9 stav 2 mijenja se i glasi:

„Stručne i administrativne poslove u postupku postavljenja vještaka obavlja Ministarstvo pravde.
Član 5
Član 10 mijenja se i glasi:

„Potrebu za vještacima za određenu oblast vještačenja predsjednici sudova i rukovodioci državnih tužilaštava dostavljaju Ministarstvu pravde. 

Na osnovu iskazanih potreba iz stava 1 ovog člana Komisija Ministasrtvu pravde predlaže objavljivanje poziva za postavljenje za vještake za određenu oblast vještačenja u jednom od štampanih medija u Crnoj Gori i na internet stranici.

Prijavu sa dokazima o ispunjenosti uslova za postavljenje za vještaka predviđene ovim zakonom kandidati podnose Ministarstvu pravde.

U prijavi se navode lični podaci, radna biografija i oblast vještačenja.“

Član 6
Član 11 mijenja se i glasi:
„Prijave kandidata razmatra Komisija koju obrazuje ministar nadležan za poslove pravosuđa (u daljem tekstu: ministar pravde).
Komisiju čini pet članova, i to:

· jedan član iz reda sudija; 

· jedan član iz reda državnih tužilaca;

· dva člana iz Udruženja sudskih vještaka;

· jedan član iz Ministarstva pravde.

Predsjednik Komisije imenuje se iz reda sudija.

Član komisije iz reda sudija imenuje se na predlog Opšte sjednice vrhovnog suda, član iz reda državnih tužilaca na predlog sjednice državnih tužilaca Vrhovnog državnog tužilaštva, članovi iz reda sudskih vještaka na predlog organa određenog statutom Udruženja, a član iz Ministarstva na predlog ministra.

Članovi Komisije imenuju se na vrijeme oid četiri godine. 

Komisija donosi Poslovnik o radu.“

Član 7

U članu 12 stav 2 mijenja se i glasi:

„Prestanak članstva u Komisiji konstatuje ministar pravde.

Član 8
U članu 13 st. 2 i 3 brišu se.
Član 9
Član 14 briše se.

           Član 10

Član 15 mijenja se i glasi:

„Troškove provjere stručnog znanja i praktičnih iskustava u skladu sa članom 7 ovog zakona  snosi kandidat.
Troškovi iz stava 1 ovog člana iznose 90% prosječne neto zarade u prvom mjesecu kalendarske godine u kojoj se vrši provjera stručnog znanja  i praktičnih iskustava.
Komisija i stručni tim iz člana 7 ovog zakona imaju pravo na naknadu za rad u visini 50% bruto zarade koja se isplaćuje u neto iznosu.
         Član 11
U članu 17 stav 2 i članu 35 stav 2  riječ „Republike“ briše se.
Član 12
U čl. 20 do 23  riječi: „Administrativni ured“ zamjenjuju se riječima: „“Ministarstvo pravde“.
Član 13
Član 24 mijenja se i glasi:

„Ministarstvo pravde, na osnovu evidencija koje vodi, dostavja sudu i državnom tužilaštvu spisak vještaka i pravnih lica koji sadrži ime i prezime vještaka odnosno naziv pravnog lica, adresu, broj telefona i oblast vještačenja.


Sud i državno tužilaštvo vodi poseban spisak vještaka i pravnih lica koji imaju adresu na području tog suda odnosno državnog tužilaštva i taj spisak objavljuju na svojoj internet stranici.“

Član 14
U članu 25 riječi:“Administrativni ured“ zamjenjuju se riječju „Ministarstvo pravde“, a poslije riječi „sud“ dodaju se riječi: „odnosno državno tužilaštvo“.

Član 15

Poslije člana 26 dodaje se novi član koji glasi:

         „ Član 26a

Vještak ne može vršiti vještačenje ako je protiv njega donesena naredba o sprovođenju istrage, podignuta optužnica ili optužni predlog za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za obavljanje poslova vještačenja, dok postupak traje.

O donošenju naredbe o sprovođenju istrage, podizanju optužnice ili optužnog predloga protiv vještaka sud odnosno državno tužilaštvo pred kojim se vodi postupak bez odlaganja obavještava Sekretarijat.

Po pravosnažnom okončanju krivičnog postupka, sud o njegovom ishodu obavještava Sekretarijat.“

Član 16
U članu 27 st. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
„Vještak neuredno vrši vještačenje ako neopravdano odbija da vještači, ne odaziva se na pozive suda ili drugog organa koji vodi postupak, ne obavi vještačenje u roku koji je određen i u drugim slučajevima predviđenim zakonom.

Vještak nestručno vrši vještačenje ako daje nepotpune, nejasne, protivrječne ili netačne nalaze, kao i ako daje mišljenje koje ne odgovara visokim profesionanim standardima oblasti vještačenja.“

Član 17
Član 28 mijenja se i glasi:

„Obrazloženi predlog za razrješenje Komisiji mogu podnijeti predsjednik suda, rukovodilac državnog tužilaštva, starješina organa koji vodi postupak, sudija i državni tužilac u čijem predmetu je postupao vještak.

U postupku koji se vodi po predlogu za razrješenje vještaka Komisija može formirati stručnu komisiju od tri člana iz reda imenovanih vještaka u oblasti u kojoj vještak vještači, radi ocjene stručnosti vještaka.

Vještak protiv kojeg je pokrenut postupak razrješenja ima pravo na branioca i pravo da se izjasni o činjenicama i okolnostima na kojima se zasniva predlog za razrješenje.“
Član 18
U članu 29 stav 2 mijenja se i glasi:
„Rješenje  o razrješenju je konačno i protiv njega se može voditi upravni spor.“

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„Pravosnažno rješenje o razrješenju dostavlja se vještaku, Sekretarijatu i objavljuje se u „Službenom listu Crne Gore“.

Dosadašnji stav 3 postaje stav 4. 

Član 19
U članu 30 stav 1  riječi:“Privrednog suda u Podgorici“ zamjenjuju se riječima „privrednih društava“.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

„O razlozima za brisanje iz Registra pravnih lica za obavljanje poslova vještačenja Komisiju je dužan obavijestiti vještak u tom pravnom licu u slučaju prestanka radnog odnosa odnosno odgovorno lice u pravnom licu  u drugim slučajevima propisanim ovim zakonom.
Izuzetno od stava 1 ovog člana u slučaju saznanja Komsije o razlozima za brisanje iz Registra pravnih lica za obavljanje poslova vještačenja kosmija će po službenoj dužnosti sprovesti postupak brisanja.“ 

Član 20
U članu 31 stav 1 poslije riječi „suda“ dodaju se riječi: „odnosno državnog tužilaštva“.

U stavu 2 riječ „sudu“ briše se.

U stavu 3 poslije riječi „sud“ dodaju se riječi: „odnosno državno tužilaštvo“. 

Član 21
U članu 32 stav 1 poslije riječi „sudu“ dodaju se riječi: „odnosno državnom tužilaštvu“.

Član 22


U članu 34 stav 2 riječi:“Administrativni ured“ zamjenjuju se riječju „Komisija“.
Član 23
U članu 36 stav 2 mijenja se i glasi:

„Vrijednost jednog boda iznosi 15 eura.“
Član 24
U članu 40 poslije riječi „sud“ dodaju se riječi: „odnosno državno tužilaštvo“.

     Član 25
Poslije člana 42 dodaje se novi član koji glasi:

       „Član 42a

Započeti postupci postavljenja i razrješenja vještaka, prije stupanja na snagu ovog zakona, okončaće se po odredbama zakona po kojem su započeti.“
Član 26
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.
O B R A Z L O Ž E NJ E

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA O VJEŠTACIMA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim vještacima sadržan je u odredbi člana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Donošenjem Zakona o sudskim vještacima 2004. godine, kao lex specialis, napravljen je korak ka efikasnijem i kvalitetnijem radu sudskih vještaka u postupcima pred državnim organima, obzirom da su dotadašnju pravnu osnovu uređenja i organizovanja ove oblasti činile norme Zakona o krivičnom postupku, Zakona o parničnom postupku, Zakona o upravnom postupku i Sudskog poslovnika. Imajući u vidu značaj vještaka u sudskom postupku, odnosno potrebu za njihovim stručnim znanjem, sa kojim sud ne raspolaže, radi utvrđivanja ili radi ocjene neke važne činjenice, bilo je potrebno otkloniti nedostatke i probleme u praksi koji su se javili tokom dosadašnje primjene Zakona o sudskim vještacima.
U dosadašnjoj praksi uočeni su određeni nedostaci i problemi vezani za rad sudskih vještaka, što se može pripisati činjenici da se kod sudova i drugih organa sve više javljaju kompleksni predmeti čije rješavanje zahtjeva specijalistička znanja i vještine  posebnih stručnjaka za razne oblasti, bez kojih u postupku ne mogu biti donijete odluke koje odgovaraju duhu i cilju zakona.

Pitanja koja su se pokrenula tokom dugogodišnje primjene Zakona o sudskim vještacima posebno se tiču uslova za vršenje vještačenja i postupak postavljenja i razrješenja sudskih vještaka. Iako su prilikom donošenja zakona postavljeni visoki kriterijumi, kako u pogledu školske spreme, tako i u pogledu radnog iskustva, praksa je pokazala da je potrebno postaviti i precizirati uslove koje se odnose na stručno znanje i praktična iskustava u struci, odnosno na provjeru i dokazivanje istih, čime će se obezbjediti postavljenje najstručnijih lica za obavljanje poslova vještačenja iz određene oblasti. Još jedan razlog za izmjenu Zakona o sudskim vještacima jeste osnaživanje normi koje se odnose na postupak razrješenja sudskih vještaka, a sa ciljem efektivnije kontrole rada vještaka i efikasnije mjere za pokretanje postupka njihove odgovornosti. Pored ovoga, ovim predlogom je izmijenje osnov za obračun nagrade za rad vještaka, s obzirom da je došlo do  promjene propisa iz oblasti rada koji više ne poznaju kategoriju  minimalne cijene rada.
Imajući u vidu navedeno, potrebno je izmijeniti Zakon o sudskim vještacima i  unaprijediti zakonske norme koje su od značaja za rad sudskih vještaka, a u cilju kvalitetnije i brže izrade nalaza vještaka, što doprinosi i efikasnijem radu prvosudnih i drugih organa pred kojima se vodi postupak koji iziskuje angažovanje vještaka određene struke.
III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalao izvršiti usaglašavanje ovog zakona.
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Članom 1 predloga zakona proširuje se krug organa na čiji poziv je  vještak dužan da se odazove, i to na državno tužilaštvo ili drugi organ koji vodi postupak, što je opravdano činjenicom da se potreba za vještačenjem javlja u organima i mimo suda (član 3).
Članom 2 predloga zakona predviđen je novi član 4a kojim se propisuje primjena pravila opšteg upravnog postupka na postupak postavljenja i razješenja vještaka.
Članom 3 predloga zakona izvršena je izmjena člana 7, čime je provjera kojom se utvrđuju stručna znanja i praktična iskustva za određenu oblast vještačenja za lica povjerena je stručnom timu koji je sastavljen od najmanje dva postavljena vještaka odgovarajuće struke, najmanje jednog sudije i državnog tužioca. Članove stručnog tima iz reda sudija Komisji predlaže opšta sjednica Vrhovnog suda, a članove iz reda tužilaca predlaže sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva. Što se tiče članova iz reda vještaka kao članova stručno tima, Udruženje sudskih vještaka predlaže postavljene vještake koji imaju stručno znanje i praktična iskustva za oblast vještačenja za koju se vrši provjera.  U odnosu na kandidate koji su već bili postavljeni za vještake, predviđeno je da se stručno znanje i praktična iskustva za određenu oblast vještačenja dokazuju izvještajem o angažovanju na poslovima vještačenja, kao i mišljenjem prvostepenog i drugostepenog sud odnosno državnog tužilaštva, čije je sjedište na području gdje vještak ima prebivalište. Na ovaj način  će se obezbijediti veći nivo provjere stručnih znanja kandidata, što u krajnjem ima za rezultat ima dobijanje kvalitetnih nalaza i mišljenja vještaka, odnosno efikasniji rad prvosudnih i drugih organa. 
Članom 4 predloga zakona predviđeno je da administrativne poslove za Komisiju vrši Ministarstvo pravde
Članom 5 predloga zakona izmijenjen je član 10, gdje je, pored terminološkog usklađivanja, izmijenjena i procedura objavljivanja poziva za postavljenje za vještake, Tako je predviđeno da Komisija za postavljenje i razrješenje vještaka Ministarstvu pravde predlaže objavljivanje poziva za postavljenje za vještake za određenu oblast vještačenja. U odnosu na sredstva objavljivanja poziva za postavljenje za vještake predviđa da se poziv pored objavljivanja u nekom od štampanih medija objavljuje i na internet stranici.
Članom 6 predloga zakona predviđeno je da komisiju obrazuje ministar pravde i da jedan član ude iz reda državnih tužilaca koji do sad niejsu bili članovi Komisije.
Član 7 predloga zakona izvršena je promjena u članu 12 koja proizilazi iz promjene da ministar pravde obrazuje Komisiju, tako da će i konstatovati prestabak članstva u Komisiji.

Čl. 8 i 9 predloga zakona predviđeno je brisanje člana 13 st. 2 i 3 i člana 14, što je opravdano izmjenom člana 7, koji se odnosi na proceduru provjere stručnog znanja.
Članom 10 predloga zakona izvršeno je usklađivanje sa izmjenom člana 7 i određeno zakonom koliki su troškovi provjere stručnog znanja, kao i naknade za rad komisije i stručnog tima.
Članom 11 i 12 predloga zakona vrši se terminološka usklađenost.

Članom 13 predloga zakona vrši se terminološka usklađenost, obziom na izmjenu člana 3 stav 1. Ovim članom se takođe uvodi obaveza suda i državnog tužilaštva da, umjesto dosadašnjeg objavljivanja na oglasnoj tabli suda, spisak vještaka i pravnih lica, koji imaju adresu na području tog suda odnosno državnog tužilaštva, isključivo objavljuju na svojoj internet stranici.

Članom 14 predloga zakona vrše se terminološka usklađivanja.

Članom 15 predloga zakona predviđen je novi član 26a kojim se uvode ograničenja u pogledu vršenje vještačenja i tom smislu vještak ne može vršiti vještačenje ako je protiv njega donesena naredba o sprovođenju istrage, podignuta optužnica ili optužni predlog podignuta optužnica za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za obavljanje poslova vještačenja, dok postupak traje. Ovim članom predviđa se obaveza suda državnog tužilaštva da o donošenju naredbe o sprovođenju istrage, podizanju optužnice ili optužnog predloga, kao i ishodu okončanog postupka obavijeste Sekretarijat.
Članom 16 predloga zakona precizira se šta se smtra nurednim,a šta nestručnim vršenjem vještačenja.

Članom 17 predloga zakona izmijenjen je član 28 na način da se proširuje krug lica koja mogu ponijeti predlog za razrješenje vještaka. U stavu 2 propisuje se mogućnost obrazovanja stručne komisije radi ocjene stručnosti vještaka,  koja se sastoji od tri člana iz reda imenovanih vještaka u oblasti u kojoj vještak vještači. Stavom 3 pruža se veća žaštita prava vještaka protiv kojeg je pokrenut postupak,  na način da decidno navedeno da on ima pravo na branioca i pravo da se izjasni o činjenicama i okolnostima na kojima se zasniva predlog za razrješenje.
Članom 18 predloga zakona decidno je navedena mogućnost pravne zaštite putem prava na pokretanje upravnog spora protiv rješenja o razješenju (čl. 29 st. 2). Uvođenjem novog stava 3 u članu 29 izvršeno je terminološko i tehnično usklađivanje.
Članom 19 predloga zakona izvršeno je terminološko usklađivanje sa zakonskim propisima koji uređuju oblast privrednih djelatnosti (član 30).

Čl. 20, 21 i 22 predloga zakona izvršeno je izvršeno je terminološko usklađivanje.

Članom 23 predloga zakona izmijenjena je vrijednost jednog boda prema čijem broju se utvrđuje visina nagrade za rad vještaka, obzirom na izmjene propisa u načinu obrade najniže cijene rada. 

Članom 24 predloga zakona izvršeno je izvršeno je terminološko usklađivanje.

Članom 25 predloga zakona je propisana prelazna odredba za započete postupke imenovanja vještaka.

Članom 26 predloga  je propisana završna odredba.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE OVOG ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nije  potrebno obezbjediti dodatna sredstva u budžetu Crne Gore.
