Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/24-3325/1 Podgorica, 14.05.2024.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o prevozu opasnih
materija

Veza: Vas akt broj; 01-040/23-72634/1 od 20.02.2024. godine i 01-040/24-25285 od
07.05.2024

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materifa,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Razmatraju¢i dostavljeni tekst Predloga, utvrdeno je da se izmjene i dopune vrse u cilju
usagla$avanja sa op$tim principima Savijeta Evrope u ovoj oblasti, kao i u cilju postepene
harmonizacije u oblasti prevoza opasnih materija sa legislativom Evropske unije. Takode,
definise se formiranje Savjeta za upravijanje i koordinaciju u oblasti prevoza opasnih materija,
kao i njegov sastav i nadleznosti.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da za sprovodenje ovog Predloga zakona nije potrebno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore. Medutim, imajuci u vidu da se clanom
11 Predloga definise formiranje Savjeta, a &ije osnivanje moze imati fiskalni uticaj na budzet
drzave, ukazujemo da ée isti biti predmet posebnog razmatranja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nadelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija.

S postovanjem,

MINISTAR
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U prilogu akta dostavljamo Vam na dalju nadleznost inovirani Izvjastaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa u vezi Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona

0 prevozu opasnih materija.

S postovanjem,

e MINISTAR
Danllo Saranovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu opasnih materija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nac¢in i u kojoj mjeri?

- Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa (‘“status quo” opcija)?

- PredloZeni akt treba da definiSe formiranje Savjeta, kako bi se obezbijedila kontinuirana
saradnja svih nadleZznih organa koji se na posredan ili neposredan nac¢in bave ovom djelatnoséu i
time stvorila, odnosno obezbijedila moguénost za jedinstveno pracenje prometa i prevoza
opasnih materija na teritoriji Crne Gore, a Sto ¢e za posledicu imati blagovremeno preverinje
bezbjednosnih rizika iz predmetne oblasti. Nadalje, kako bi se oblast prevoza opasnih materija
podigla na veéi stepen bezbjednosti definie se upuéujuéa norma koja se odnosi na prenosivu
opremu pod pritiskom. Ministarstvu unutrasnjih poslova-Direktoratu za zastitu i spaSavane
dostavljen je Radni dokument komisije- Izvje$taj za Crnu Goru br. SWD (2018) 150 od
17.04.2018. godine, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da je u 2014, godini donijet Zakon o
prevozu opasnih materija, kojom prilikom u pogledu uskladivanja sa pravnom tekovinom koja
se ondnosi na prenosivu opremu pod pritikom nije ostvaren napredak, shodno ¢emu je ovaj
direktorat uSao u proceduru izmjena i dopuna Zakona o prevozu opasnih materija, kako bi se
postupilo po navedenom. U Predlogu izmjena i dopuna Zakona o prevozu opasnih materija
prepoznat je ¢lan 21a kojim je propisano da ¢e svi uslovi koje treba da ispunjava prenosiva
oprema pod pritiskom ve¢ propisan od strane organa drzavne uprave nadleZnog za poslvoe
ekonomije. Na osnovu Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usagladenosti
(.Sl List CG*, br. 53/11 i 3/23) propisano je da je oblast prenosive opreme pod pritiskom
nadleznost Ministarstva ekonomskog razvoja, te je pomenuto ministarstvo donijelo Pravilnik o
prenosivoj opremi pod pritiskom (,,S1 list CG* broj 01/16) kojim je na sveobuhvatan na&in rijesilo
oblast prenosive opreme pod pritiskom, odnosno istim je u potpunosti prenesena Direktiva br.
2010/35/EC od 16 juna 2010. godine.

- Nepostojanje zakonskog okvira za formiranje Savjeta, kao i uredenja oblasti prenosive opreme
pod pritiskom.

- Nepostojanje koordinacije izmedu drzavnih organa moZe za posledicu da ima nastanak
aksidentne situacije. Naime, oblast prevoza opasnih materija je multidisciplinarna oblast i
zahtjeva ufede viSe drzavnih organa prilikom primjene odredbi zakona, a 5to je i prepoznato
ovim predlogom zakona.




- Smatramo da i pored uoéenih nedostataka kod postojeéeg Zakona o prevozu opasnih materija
nije bilo ostecenih subjekata.
- ,Status quo* opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- PredloZenim odredbama u odnosu na vaZeéi zakonski tekst, postiZe se:

a) kontinuirano pracenje prevoza opasnih materija od svih relevantnih institucija u &ijoj
nadleZnosti je predmetna oblast, a $to ¢e biti omoguéeno kroz rad Savjeta.

b) kontinuirano uskladivanje i sprovodenje postoje¢ih propisa s rjeSenjima, normama i
preporukama predvidenim medunarodnih ugovorima,

¢) dalje uskladivanje sa novim promjenama koje su prisutne u drugim sistemskim propisima.

- Obaveza dono3enja ovog zakona proizilazi iz Programa rada Vlade za 2024. godinu.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga §to postojeée stanje ne bi doprinijelo
podizanju nivoa bezbjednosti u oblasti prevoza opasnih materija. Neregulatorna opcija nije
prihvatljiva. Naime, poveéanim brojem inspekcijskih nadzora ili medijskom kampanjom se ne
bi obezbijedio veéi nivo bezbjednosti, odnosno moguénost stratekog upravljanja i
meduinstitucionalne saradnje u dijelu praéenja prevoza i prometa eksplozivnih materija.
Obaveza prepoznavanja Savjeta, kroz tekst Zakona, je posledica potrebe harmonizacije sa
tekovinama EU iz predmetne oblasti, tako da se iskljudila moguénost definisanja i rjeSavanja
navedene problematike kroz dono$enje Akcionog plana.

- Odabrana opcija se opravdava razlozima efikasnosti i svodenja na minimum nedostatka u
primjeni restriktivnih mjera, kao 1 sticanja boljeg uvida o statistici, evidencijama i nadinu
primjene restriktivnih mjera.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzeéima?

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti?

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija?

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




- Na privredne subjekte, druga pravna lica i preduzetnike koji obavljaju poslove vezane za prevoz
opasnih materija, kao i na zaposlene u ovim privrednim subjektima koji uestvuju u ukupnom
lancu manipulativnih radnji, odnosno poslova.

- OznaCeni zakon moZe da izazove neznatne trokove privrede. Naime, &lanom 43 Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija propisano je, izmedu
ostalog, da ministarstvo mozZe da odredi dodatne uslove za prevoz ili posebne mjere bezbjednosti,
ako procijeni da su neophodne u cilju zastite ljudi, Zivotne sredine ili okoline (pravac i vrijeme
kretanja, pratnja posiljaoca ili prevoznika ili pratnja pripadnika policije). Tro$kove snosi
podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za prevoz opasnih materija. Napominjemo da
Ministarstvo unutra$njih poslova u sliénim situacijama nije zahtijevalo od podnosioca zahtjeva
obezbjedivanje dodatnih uslova za prevoz ili posebne mjere bezbjednosti, iz &ega proizilazi da
su to veoma rijetke situacije kada ¢e ovo ministarstvo pribjeci primjeni citiranog &lana, osim u
situacijama kada procijeni da je bezbjednosna procjena takva da je neophodno obezbijediti
dodatne uslove za prevoz ili posebne mjere bezbjednosti. Takode, Tarifnim brojem 22 Zakona o
administrativnim taksama (“Sluzbeni list CG™, br. 18/19) propisano je da za rjeSenje kojima se
odobrava uvoz, izvoz, odnosno tranzit eksplozivnih matetija i predmeta preko teritorije Crne
Gore, kao i u unutranjem prevozu potrebno je izdvojiti 10.00 evra po toni za citirano rjesenje, iz
Cega proizilaze da ne postoje dodatna finansisjka opterecenja za privredna drustva koja se bave
ovom djelatnoS¢u. PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija
prepoznat je i ¢lan 70a kojim je, izmedu ostalog, propisano da lica zaposlena kod preovoznika u
vazduSnom saobracaju, registrovanih po3tanskih operatora koji preuzimaju posiklje na teritoriji
Crne Gore, organizatora prevoza opasnih materija (Speditera) i subjekata koji, u smislu Tehni&kih
instrukeija, ucestvuju u prevozu opasnih materija u vazdu$nom saobracaju moraju zavrsiti
inciijalnu obuku, i svake dvije godine, obuku obnove znanja u skladu sa programom obuke iz
oblasti prevoza opasnih materija u vazdu$nom saobracaju. Troskove za inicijalnu obuku i obuku
obnove znanja snosi organizator, odnosno subjekat prevoza u vazdu$nom saobracaju i isti po
kandidatu ¢e biti oko 150.00 evra. Prevoz opasnih materija u Crnoj Gori se najéeice odvija
drumskim saobracajem, a u rijetkim situacijama vazdu$nim i Zeljeznickim saobraéajem.

- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na trZistu, a time neée uticati ni na
trZiSnu konkurenciju.

- Nema administrativnih opterecenja i oznaceni zakon neée stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




- Obrazloziti metodologiju koja je koriS§éena prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa,
a ovo iz razloga Sto predlogom Zakona nije predvideno izdvajanje finansijskih sredstava.

- Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno jednokratno ili tokom odredenog vremenskog
perioda.

- Implementacijom propisa ne proizilazi medunarodne finansijske obaveze.

- Usvjanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskog akta iz kojeg ce proisteci
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore. NaglaSavamo da se
Tarifnim brojem 22 Zakona o administrativnim taksama ve¢ naplacuju propisane takse iz oblasti
preovoza opansih materija.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti

- Nije bilo potrebe za koris¢enjem eksterne ekspertize.

- Na osnovu €lana 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 38/03, 42/11, 54/16, i 13/18), Ministarstvo unutra$njih poslova, dana 16.04.2019.
godine, uputilo je javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u postupak pripreme Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija i dostave svoje inicijative,
predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku. Postupak konsultovanja je
trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu e-
uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvr§en je uvid i konstatovano da nije bilo
zainteresovanih subjekata u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti, niti je bilo
inicijativa, predloga, sugestija i komentara u postupku pripreme Nacrta zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o prevozu opasnih materija. U prostorijama Ministarstva unutra$njih poslova
— Direktorata za zastitu i spadavanje je dana 08.05.2019. godine, odrZan okrugli sto, kojom
prilikom nije bilo inicijativa, predloga, sugestija i komentara na Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu opasnih materija.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo unutra$njih poslova, organ drZavne uprave nadlezan za poslove saobracaja i
pomorstva, organ drZane uprave nadleZzan za poslove obrazovanja, organ drzavne uprave za
poslove zaitite Zivotne sredine, organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove i Agencija za
civilno vazdunhoplovsto ¢e u okviru utvrdenih nadleZnosti kroz inspekeijski nadzor utvrditi da
li se zakon primjenjuje.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e na osnovu statisti¢kog prikaza saginjavati analize o
ispunjenosti ciljeva. S tim u vezi, izvje$taj Savjeta nadleznog za stratesko upravljanje oblasti
prevoza i prometa opasnih mateirja, broj izdatih odobrenja za prevoz opasnih materija, kao i
izvjestaji inspekceijskog nadzora Ce biti indikator prema kojima ée se mjeriti ispunjenost ciljeva.
- Ministarstvo unutra$njih poslova zaduZeno je za monitoring, kao i evaluaciju primjene
propisa.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU OPASNIH MATERIJA

Clan 1

U Zakonu o prevozu opasnih materija (..Sluzbeni list CG™, br. 33/14 1 13/18) u ¢lanu 2
stav 1 tacka 2 mijenja se 1 glasi:

,.2) prevoznim sredstvima organizacione jedinice organa drzavne uprave nadleZnog za
unutradnje poslove koja vrsi policijske poslove (u daljem tekstu: policija), Vojske Crne Gore,
kao i vojnih snaga drugih drrava i organizacija koje, u skladu sa posebnim medunarodnim
ugovorima, koriste saobracajnu infrastrukturu u Crnoj Gori:™.

Poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:

,3) prevoznim sredstvima organa dr7avne uprave nadleznog za poslove zaStite 1
spaSavanja (u daljem tekstu: Ministarstvo) prilikom prevoza neeksplodiranih ubojnih
sredstava.”

Clan 2
U &lanu 10 rijedi: ..organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite i spaSavanja (u
daljem tekstu: Ministarstvo).” zamjenjuju sc rijecju ..Ministarstvo,”.

Clan 3
U ¢lanu 17, €lanu 18 st. 11 3 i ¢lanu 51 riyjeci: ,organ uprave nadlezan za policijske
poslove® u razli¢itom padezu zamjenjuju sc rije¢ju policija™ u odgovaraju¢em padezu.

Clan 4

U ¢élanu 21 stav 1 poslije tacke 6 dodaje sc nova tacka koja glasi:

,,6a) oznadena znakovima upozorenja. natpisima, oznakama 1 listicama za oznacavanje
opasnosti, kao i drugim podacima o opasnim materijama i ambalazi, u skladu sa medunarodnim
ugovorom;”.

Clan 5
Poslije ¢lana 21 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
HPrenosiva oprema pod pritiskom
Clan 21a

Ako se opasna materija prevozi u prenosivoj opremi pod pritiskom, mora da ispunjava
zahtjeve za bezbjednost.

Prenosiva oprema pod pritiskom su posude pod pritiskom, njihovi ventili, cistijerne,
baterijska vozila, vagoni, kao 1 kontejneri za gas koji sc sastoje od vise elemenata.

Postupak ocjenjivanja usaglaenosti prenosive opreme pod pritiskom u pogledu zahtjeva
za bezbjednost vrsi pravno lice za ocjenjivanje usaglasenosti. koje ispunjava uslove u pogledu
kadra, opreme i prostora i koje dobije ovlascenje od organa drzavne uprave nadleznog za
poslove ekonomije, u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehnic¢ki zahtjevi za proizvode 1
ocjenjivanje usaglasenosti.

Zahtjev za ocjenjivanje usaglaScnosti prenosive opreme pod pritiskom  podnosi
proizvodag ili uvoznik.

Ako prenosiva oprema pod pritiskom ispunjava zahtjeve za bezbjednost, pravno lice za
ocjenjivanje usaglasenosti 1zdaje znak usaglaSenosti.



Znakovi usaglasenosti izdati u drugim drzavama priznaju se u skladu sa zakonom kojim
se ureduju tehnicki zahtjevi za proizvode 1 ocjenjivanje usaglalenosti.

Proizvodac¢, uvoznik, distributer. vlasnik 1 korisnik prenosive opreme pod pritiskom ne
smije stavljati na trziSte prenosivu opremu pod pritiskom ako nije izvrSeno njeno ocjenjivanje
usaglasenosti u skladu sa zakonom ili priznavanje znakova usaglaSenosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduju tehnicki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglaenosti.

Troskove ocjenjivanja usaglaenosti prenosive opreme pod pritiskom snosi podnosilac
zahtjeva.

BliZe uslove za bezbjednost koje treba da ispunjava prenosiva oprema pod pritiskom,
uslove koje mora da ispunjava pravno lice za ocjenjivanje usaglaSenosti prenosive opreme pod
pritiskom, naéin i postupak ocjenjivanja usaglasenosti prenosive opreme pod pritiskom, izgled
znaka usaglasenosti, kao 1 obaveze proizvodaca. uvoznika, distributera, vlasnika i korisnika u
vezi usaglaSenosti prenosive opreme pod pritiskom prije njenog uvoza odnosno stavljanja na
trzi$te propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomije.”

Clan 6

U ¢lanu 43 stav 2 tacka 7 rijeci: ..i vrijeme™ briSu se.

Stav 3 mijenja se 1 glasi:

,»Odobrenjem iz stava 1 ovog c¢lana mogu se odrediti dodatni uslovi za prevoz
eksplozivnih materija i/ili posebne mjere bezbjednosti neophodne zbog zastite Zivota i zdravlja
Ijudi, imovine, odnosno zastite Zivotne sredine - druk¢iji pravac kretanja (itinerer), odnosno
drugi dan u odnosu na pravac kretanja i1 dan naveden u zahtjevu, obaveza podnosioca zahtjeva
za izdavanje odobrenja za prevoz eksplozivnih materija da obezbijedi pratnju prilikom prevoza
eksplozivnih materija (angazovanjem privrednog drustva, drugog pravnog lica ili preduzetnika
koji obavlja djelatnost zastite lica i imovine ili policijskog sluzbenika).*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav kojt glast:

»Troskove obezbjedivanja dodatnih uslova 1 posebnih mjera iz stava 3 ovog ¢lana
snosi podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za prevoz eksplozivnih materija.

Clan 7
U ¢lanu 44 stav 2 tacka 7 rijeci: .. vrijeme™ brisu se.
U stavu 3 taé. 2, 51 7 brisu se.
Tacka 4 mijenja se i glasi:
»4) odobrenje o uvozu, prevozu ili tranzitu nadleznog organa susjedne drzave, na
osnovu kojeg se odobrava prevoz:“.
Dosadadnje ta¢. 3,4 1 6 postajutac. 2,3 14.

Clan 8
U ¢lanu 48 stav 2 tacka 9 rijeéi: ..i vrijeme™ brisu se.
U stavu 3 ta¢. 4 1 9 briu se.
Dosada$nje tac. 5 do 8 postaju tac. 4 do 7.

Clan 9
U €lanu 67 stav 4 poslije rijeci ..posiljaoca™ tacka se brise i dodaju rijegi: ,,ili prevoznika
u vazdu$nom saobracaju.*

Clan 10
Poslije ¢lana 70 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

Pragrami nhnlra



koji preuzimaju posiljke na teritoriji Crne Gore. organizatora prevoza opasnih materija ($peditera)
1 subjekata koji, u smislu Tehnickih instrukcija. uCestvuju u prevozu opasnih materija u
vazduSnom saobracaju (u daljem tekstu: ucesnici u prevozu opasnih materija u vazduinom
saobracaju) moraju zavr§iti inictjalnu obuku i, svake dvije godine, obuku obnove znanja u skladu
sa programom obuke 1z oblasti prevoza opasnih materija u vazdusnom saobracaju.

Program iz stava 1 ovog €lana donose ucesnici u prevozu opasnih materija u vazdu$nom
saobracaju, uz odobrenje Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

Program iz stava | ovog ¢lana mora biti u skladu sa Tehni¢kim instrukcijama.

Obuke iz stava 1 ovog ¢lana sprovodi instruktor iz ¢lana 70b ovog zakona.

O zavrSenoj inicijalnoj obuci, odnosno obuci obnove znanja u€esnici u prevozu opasnih
materija u vazdu$nom saobracaju izdaju potvrdu.

Instruktor
Clan 70b

Instruktor za sprovodenje obuka iz oblasti prevoza opasnih materija u vazduSnom
saobrataju (u daljem tekstu: instruktor) moze biti lice kome je Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, na njegov zahtjev, izdala ovla§éenje za instruktora.

Ovla¢enje iz stava 1 ovog Clana izdaje se licu koje je zavrsilo:

- inicijalnu obuku iz ¢lana 70a ovog zakona ili inicijalnu obuku po programu obuke iz oblasti
prevoza opasnih materija u vazdu$nom saobracaju koji je odobrio nadleZni organ druge drzave
¢lanice Organizacije medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAQ) ili inicijalnu obuku koju
je sprovela organizacija ovlas¢ena od strane Organizacije medunarodnog civilnog
vazduhoplovstva (ICAQ); i

- specijalizovanu obuku za predavaca, koju je odobrio ili priznao nadlezni organ drzave
¢lanice Organizacije medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAQ), odnosno koju je sprovela
ta organizacija ili druga organizacija koju je ovlastila Organizacija medunarodnog civilnog
vazduhoplovstva (ICAQ).

Ako lice iz stava 2 ovog ¢lana nije zavrsilo specijalizovanu obuku za predavaca, Agencija
za civilno vazduhoplovstvo neposredno provjerava njegove vjestine predavaca.

Ovlasc¢enje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na odredeni period, a najduze do isteka dvije
godine od dana zavrSetka obuke iz stava 2 alineja | ovog ¢lana.

U sluc€aju kad proteknu dvije godine od dana zavrsetka inicijalne obuke iz stava 2 alineja 1
ovog €lana, Agencija za civilno vazduhoplovsivo ¢e izdati ili produziti ovlaséenje za instruktora
ako je instruktor u periodu od dvije godine prije podnosenja zahtjeva za izdavanje ili produZenje
vazZenja ovlaS¢enja za instruktora zavriio obuku obnove znanja iz €lana 70a stav 1 ovog zakona

ili u svojstvu instruktora sproveo inicijalnu ili obuku obnove znanja za uesnike u prevozu opasnih
materija u vazdu$nom saobracaju.”

Clan 11
Poslije ¢lana 73 dodaju se novo potpoglavlje i dva nova ¢lana koji glase:
3. Savjet za upravljanje i koordinaciju u oblasti prevoza opasnih materija
Sastav Savjcta
Clan 73a

Radi strateSkog upravljanja i meduinstitucionalne koordinacije u oblasti prevoza
opasnih materija, Vlada obrazuje Savjet za upravljanje 1 koordinaciju u oblasti prevoza opasnih
materija (u daljem tekstu: Savijet).

Savjet Cine predstavnici Ministarstva, organa drzavne uprave nadleZnih za poslove
saobracaja i pomorstva. ekonomije, ckologije 1 organa uprave nadleznog za poslove zastite
Zivotne sredine. policije. Agencije za civilno varduhoplovstvo, kao i struénjaci za oblast
prevoza opasnih materija.

Savijet ima predsjednika i devel clanova.



Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrsi Ministarstvo.
Organizacija Savjeta blize se ureduje poslovnikom o radu Savjeta.

NadleZnost Savjeta
Clan 73b
Savjet:
1) predlaze mjere za pobolj$anje stanja prevoza opasnih materija po vrstama prevoza;
2) inicira dono3enje. odnosno izmjenu propisa iz oblasti prevoza opasnih materija
radi uskladivanja sa medunarodnim propisima iz oblasti prevoza opasnih materija;
3) ostvaruje saradnju sa organima drzavne uprave i medunarodnim institucijama radi
razmjene strucnih informacija koje se odnose na prevoz opasnih materija,
4) dostavlja izvjestaj o stanju u oblasti prevoza opasnih materija Vladi, najmanje
jednom godisnje;
5) donosi poslovnik o svom radu.”

Clan 12
U ¢lanu 82 stav 1 tacka 12 rijeci: ..odredio nadleZni organ drzavne uprave nadleZan za
poslove zadtite i spaSavanja™ zamjenjuju se rijecima: .odredilo Ministarstvo™.
U tag. 23 139 rijedi: ..organ uprave nadlezan za policijske poslove™ zamijenjuju se rijecju
,,policiju.

Clan 13
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore.*



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojom je
predvideno da se zakonom. u skladu sa Ustavom. ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija
proizilazi iz potrebe funkcionalnije implementacije datih rje$enja u oblasti prevoza opasnih
materija. S obzirom da se Crna Gora nalazi u procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i da u skladu
sa obavezama proisteklim iz tog procesa ovaj Nacrt zakona predstavlja jos jedan korak ka
usaglaSavanju sa politikom EU u ovoj oblasti.

Znacaj prevoza opasnih materija u skladu je sa pripadajuéim medunarodnim
sporazumima i to sa Evropskim sporazumom o medunarodnom drumskom prevozu opasnih
materija (ADR sporazum) sa njegovim sastavnim dijelovima, prilozima A i B, Konvencijom o
medunarodnim Zeljezni¢kim prevozima - (COTIF) - Pravilnikom o medunarodnom prevozu
opasnith materija Zeljeznicom - RID. Ancksom 18 (Siguran prevoz opasnih materija u
vazduS$nom saobracaju), Konvencijom o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu, kao i
Tehni¢kim instrukcijama za siguran prevoz opasnih materija u vazdusnom saobraéaju (ICAO
Doc. 9284 AN/905), ukljucuju¢i dodatke. izmjene i korekcije.

PredloZenim odredbama u odnosu na vaZe¢i zakonski tekst, postize se kontinuirano
uskladivanje i sprovodenje postoje¢ih propisa s rjeSenjima, normama i preporukama
predvidenim medunarodnim ugovorima.

III. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE
UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Tekst ovog zakona usaglasen je sa opstim principima Savjeta Evrope u ovoj oblasti,
kao 1 sa rjeSenjima najbolje prakse. kako u okruzenju tako i u drugim evropskim zemljama.

U cilju postepene harmonizacije u oblasti prevoza opasnih materija sa legislativom
Evropske Unije, kako bi se ispunili prioriteti u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja i
pribliZili standardima koji se primjenjuju u LU, napominjemo da je osnovni tekst Zakona o
prevozu opasnih materija uskladen sa sljede¢im Dircktivama:

- Direktiva 2008/68/EU o unutra$njem prevozu opasnih materija (Directive

2008/68/EC of the European Parliament ad ol the Council of 24. september 2008 on the

inland transport of dangerous goods).



- Direktiva 95/50/EU o jedinstvenim postupcima kontrole prevoza opasnih materija na
putu (Council Directive 95/50/EC of 6. october 1995 on uniform procedures for checks
on the transport of dangerous goods by road).

- Direktiva 2004/112/EU kojom se¢ Dircktiva Vijeca 95/50/EZ o jedinstvenim
postupcima proviere prevoza opasnih materija na putu prilagodava tehnickom napretku
(Commission Directive 2004/112/EC adapting to lechnical progress Council Directive
95/50/EC on uniform procedures for checks on the transport of dangerous goods by
road),

- Direktiva Savjeta 2014/28 EU od 26. fcbruara 2014. godine o uskladivanju
zakonodavstva drzava &lanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje eksploziva za
civilnu upotrebu na trZistu i nadzoru nad njim (Council Directive 93/15/EZ of 5 April
1993 on the harmonization of the laws of the member states relating to the making
available on the market and of the supervision of explosives for civil uses).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredba &lana 1 - u &lanu 2 stav | ta¢ka 2 izvriena je dopuna. tako §to se odredbe ovog
zakona ne primjenjuju na organ drZavne uprave nadleZan za poslove policije iz razloga Sto
radnje koje se preduzimaju u odnosu na ave vrste opasnih materija zahtijevaju primjenu
drugacijih metoda u odnosu na ostale. Poslije tacke 2 dodaje se tatka 3 17 razloga Sto dislokacija
neeksplodiranog ubojnog sredstva zahtjeva hitnost u postupanju pripadnika Ministarstva
unutra$njih poslova.

Odredba ¢lana 2 - u ¢lanu 10 izvrieno je uskladivanje sa odredbama €lana 2 ovog
zakona u kom je skracen naziv nadleZnog organa.

Odredba ¢lana 3 —u ¢l 17. 181 51 izvrdene su korekcije shodno promjenama nastalim
u aktu o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Odredba &lana 4 - u &lanu 21 stav 1 posle tacke 6 dodaje se nova tacka kako bi se
precizirali uslovi koje mora da posjeduje ambalaza u kojoj se pakuje opasna materija, u skladu
sa ADR sporazumom.

Odredba ¢lana 5 - Poslije ¢lana 21 dodaje se novi ¢lan ,,Prenosiva oprema pod
pritiskom* koji propisuje donosenje podzakonskog akta koji ¢e definisati blize uslove za
bezbjednost koje treba da ispunjava prenosiva oprema pod pritiskom, uslove koje mora da
ispunjava pravno lice za ocjenjivanje usagladenosti prenosive opreme pod pritiskom, postupak
ocjenjivanja usaglagenosti prenosive opreme pod pritiskom. izgled znaka usaglaSenosti, kao 1
obaveze proizvodada, uvoznika, distributera. vlasnika i korisnika. Napominjemo da je
Ministarstvu unutradnjih poslova-Dircktoratu za rastitu 1 spaSavanje dostavljen Radni
dokument komisije-Izvijestaj za Crnu Goru br. SWD (2018) 150 od 17.04.2018. godine, u kojem
je izmedu ostalog navedeno da je u 2014. godini donijet Zakon oprevozu opasnih materija
kojom prilikom, u pogledu uskladivanja sa pravnom tekovinom koja se odnosi na pokretnu
opremu pod pritiskom, nije ostvaren napredak, shodno ¢emu je ovaj Direktorat uSao u
proceduru izmjena i dopuna Zakona o prevozu opasnih materija, kako bi se postupilo po
navedenom. U predlogu izmjena i dopuna Zakona o prevozu opasnih materija je unijet ¢lan 21a
kojim je propisano da ée svi uslovi koje treba da ispunjava prenosiva oprema pod pritiskom biti
propisani od strane organa drzavne uprave nadleznog za poslove ckonomije (upuéujuéa norma).
Naime. na osnovu Zakona o tehnié¢kim zahtjevima za proizvode 1 ocjenjivanje usaglasenosti
(,,Sl. list CG*, broj 53/11) propisano je da jc oblast prenosive opreme pod pritiskom nadleZnost
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma. te j¢ 1 pomenuto ministarstvo donijelo Pravilnik o
prenosivoj opremi pod pritiskom (..SL. list CG™, 01/16) kojim je na sveobuhvatan nacin rijeSena



potpunosti preneSena Direktiva br. 2010/35/EC od 16. juna 2010. godine. Imajuc¢i u vidu
navedeno, navedenu direklivu n¢ (reba prepoznati kroz Tabelu uskladenosti, jer nije u
nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova. ve¢ kako je navedeno Ministarstva ekonomskog
razvoja 1 turizma.

Odredba ¢lana 6 - u ¢lanu 43 stav 2 tacka 7 izvr$ena je korekcija da bi se upodobila sa
rokom vazenja prevoza eksploziva shodno odredbi ¢lana 49 zakona. U ¢lanu 43 stav 3 mijenja
se kako bi se jasnije precizirali uslovi koje Ministarstvo moZze da odredi kao dodatni uslov za
izdavanje odobrenja za prevoz opasnih materija. Takode, u ¢lanu 43 dodaje se stav 4 kojim se
predvida da trodkove prevoza eksploziva snosi podnosilac zahtjeva iz ¢lana 44 stav 1 zakona,
odnosno poSiljalac, prevoznik, organizator prevoza eksplozivne materije ili primalac
eksplozvine materije, za ¢ije se potrebe 1 vrdi prevoz cksplozivne materije.

Odredba ¢lana 7 - u ¢lanu 44 stav 2 tacka 7 izvrSena je korekcija da bi se upodobila sa
rokom vazenja prevoza shodno odredbi ¢lana 49 zakona. U stavu 3 tacka 2 briSe se jer su
iskustva 1z regiona pokazala da je ova odredba nepotrebna. a ovo iz razloga vise jer je nabavka
eksplozivnih materija uredena Zakonom o eksplozivnim materijama. U stavu 3 ta¢ka 4 mijenja
se iz razloga $to susjedna drzava ne mora da bude zemlja u kojoj se eksplozivna materija
isporucuje, te u tom slucaju potrebno je odobrenje za tranzit preko teritorije susjedne drzave.
Takode, dosadaSnja praksa je pokazala da pojedine susjedne zemlje izdaju samo jedan
dokument, odnosno odobrenje. U stavu 3 tacka 5 brise se jer posiljalac moze da preda ispravu
0 prevozu 1 uputstvo o posebnim mjerama bezbjednosti tek u momentu predaje eksplozivne
materije prevozniku, te podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za prevoz eksplozivnih
materija nije imao moguénost pribaviti navedeni dokaz u periodu upravnog odludivanja
Ministarstva. Napominjemo. da se navedeni dokazi moraju nalaziti kod vozaca, a kontrola o
posjedovanju istih viSi se od strane inspekeije za cksplozivne materije, zapaljive materije,
tecnosti 1 gasove, a shodno Pravilniku o sadrzaju i obrascu zapisnika o inspekcijskom nadzoru
nad prevozom opasnih materija u drumskom saobraéaju. U stavu 3 tacka 7 bride se jer
podnosilac zahtjeva, takode u periodu upravnog odluc¢ivanja. nije bio u prilici da pribavi dokaz
0 obaveznom osiguranju vozila u saobracaju va vozila koja prevoze opasne materije inostranih
registracionih oznaka. Obaveza obezbjedivanja ovog dokaza ostaje u élanu 15 stav 1 tatka 6
ovog zakona.

Odredbe ¢lana 8 - u ¢lanu 48 stav 2 tacka 9 izvriena je korekcija da bi se upodobila sa
rokom vazenja prevoza shodno odredbi ¢lana 49 zakona. U stavu 3 tacka 4 brise se jer posiljalac
moZe da preda ispravu o prevozu i uputstvo o poscbnim mjerama bezbjednosti tek u momentu
predaje eksplozivne materije prevorniku, te podnosilac zahtjeva za izdavanje odobrenja za
prevoz eksplozivnih materija nije imao mogucnost pribaviti navedeni dokaz u periodu upravnog
odlu¢ivanja Ministarstva. Obaveza obezbjedivanja ovog dokaza ostaje u ¢lanu 15 stav 1 tacka
7 ovog zakona. U stavu 3 tacka 9 briSe se jer podnosilac zahtjeva takode u periodu upravnog
odlu¢ivanja nije bio u prilici da pribavi dokas o obaveznom osiguranju vozila u saobracaju za
vozila koja prevoze opasnc materije inostranih registracionih oznaka. Obaveza obezbjedivanja
ovog dokaza ostaje u ¢lanu 15 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

Odredba ¢lana 9 - u ¢lanu 67 visi se dopuna stava 4 kako bi se olakSao postupak

dobijanja izuzeca u slucajevima kada posiljac nije subjekat sa sjedistem u Crnoj Gori.

Odredba ¢lana 10 - poslije ¢lana 70 dodaje se ¢lan 70a. Osnov za donoSenje ¢lana 70a

jeste potreba uskladivanja odredbi Zakona o prevozu opasnih materija sa tatkom 10.2 Aneksa 18
Konvencije 0 medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu ~ Siguran prevoz opasnih materija
vazduSnim saobracajem. Eetvrto izdanje. 201 1. Naime. ovom tatkom prevideno je da nadlezna
vazduhoplovna vlast, u ovom slucaju Agencija za civilno vazduhoplovstvo, vrsi odobravanje
programa obuke u oblasti prevora opasnih materija za operatore vazduhoplova, postanske
operatore 1 sve ostale subjekte koji ucestvuju u lancu prevoza. Poslije ¢lana 70a dodaje se ¢lan
70b. Osnov za donosenie ¢lana 70b 1este potreba uskladivania odredbi Zakona o nrevozu opasnih



vazdusnim saobrad¢ajem (ICAO Doc. 9284 AN/905). kao 1 da se zakonom precizno definise
postupak koji se odnosi na odobravanje instruktora u oblasti prevoza opasnih materija.

Odredba ¢&lana 11 - posle ¢lana 73 dodaje se ¢lan 73a. shodno sugestijama i
preporukama Evropske Komisije koje su prepoznate u Radnom dokumentu - IzvjeStaj za Crnu
Goru 2018, a koji prati dokument Kominike Komisije Evropskom parlamentu, Savjetu,
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu i Komitetu regiona Savjeta za prevoz opasnih
materija. Poslije ¢lana 73a dodaje se ¢lan 73b koji definiSe nadleZnosti savjeta za prevoz
opasnih materija.

Odredbe ¢lana 12 — u ¢lanu 82 stav 1 tacka 12 izvrseno je uskladivanje sa odredbom
¢lana 2 ovog zakona u kome je skra¢en naziv dr7zavnog organa.

Odredba €lana 13 - propisan je rok od osam dana 7a stupanje na snagu ovog zakona.

V.PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SRPOVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Crne
Gore.



