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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika ¢ nacinu izdavanja i upotrebe
postanskih maraka, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga pravilnika nije potrebno izdvajanje
finansijskih sredstava iz budzeta, veé se ista obezbjeduju iz sredstava univerzalnog postanskog
operatera - Posta Crne Gore AD Podgorica u skladu sa Akcionim planom 2024-2025 Strategije
razvoja postanske djelatnosti u Crmoj Gori za period 2024-2028.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o nacinu izdavanja i upotrebe postanskih maraka.

S postovanjem,

Kontakt csobe:
mr Anastasija Perucica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perucica@mif.gov.me;
Lidija Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, lidija.spadijer@mif.gov.me.
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,5 1. Definisanje problema E
| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? |
?

1

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

i - Koji su subjekti oSteéeni, na kaji naéin i u kojoj mjeri?

- __Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Pravilnikom se blize utvrduje nadin izdavanja i upotrebe postanskih maraka, kao i izbor I
motiva i grafi¢kih likovnih rjeSenja za postanske marke.

|

- Pravilnikom ¢e se rijesiti problemi koji se odnose na regulisanje i razradivanje naéinag"
izdavanja i upotrebe postanskih maraka, osnivanje, djelokrug rada Komisije za po&tanske ;
marke, utvrdivanje Programa izdavanja za redovne i prigodne poStanske marke, kao i druga ‘;
pitanja u vezi s izdavanjem, prodajom, razmjenom i poviagenje postanskih maraka. i

- Posledica problema je potreba za unapredenjem nadina izbora motiva i grafickih likovnih
rjeSenja za postanske marke. S tim u vezi, kroz Pravilnik obezbjeduju se uslovi za boiju
organizaciju i unapredenje svih pitanja vezanih za izbor motiva i grafi¢kih likovnih rjeSenja |

za postanske marke.

- Ukoliko se ovi problemi ne bi adresirali odgovarajuéom planiranom mjerom, najveéu stetu bi
pretrpjela Crna Gora, $to bi se u mnogome odrazilo kroz nedostatak definisanja glavnih
cbiljezja postanskih maraka.

- Bez promjene propisa postojala bi prepreka za definisanje glavnih obiljefja postanskih
maraka, izmedu ostalog, kroz koje se Crne Gora predstavlja u svijetu. -
2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Kako se digitaina ekonomija $iri, Pravilnikom se prosiruje podrucje primjene obiljeZja koje
Crnoj Gori obezbijeduje prepoznatljivost u svijetu kroz motive i grafitka rjeSenja postanskih |
maraka koje iz Crne Gore putuju Sirom svijeta. Ambicija je da se kroz jedinstveno trzite
postanskih usluga podstakne prepoznatljivost Crne Gore kroz postanske marke.

- Ciljevi predloZenog propisa su uskladeni sa Akcionim planom 2024-2025 Strategije razvoja
postanske djelatnosti za period 2024-2028. godina.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja predloZenog propisa). |

- Obrazleziti preferiranu opciju?

- __Ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema moguce je posti¢i jedino donosenjem Pravilnika.
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»Status gvo" opcija bi poafgiz;riijeva!a da ¢e problem ostati nerijeSen. To bi znatilo da se

ne cilja ka putu razvoja u sektoru postanskih maraka i da posebna paZnja nije usmjerena na |

promjene i pracenje svjetskih trendova razvoja postanskih maraka koja ¢ée doprinijeti
prepoznatljivosti Crne Gore u svijetu, a Sto je prepoznato aktima Svjetskog poStanskog
saveza, a tija je Crna Gora ¢lanica.

S obzirom na pravnu prirodu odnosa koji su predmet regulisanja kao i &injenicu da se u
konkretnom siutaju radi o regulisanju i razradivanju nacina izdavanja i upotrebe poStanskih
maraka, oshivanju, djelokrugu rada Komisije za po$tanske marke, utvrdivanju Programa

izdavanja za redovne i prigodne postanske marke, donosenje Praviinika je jedina opcija. |

Takode, kroz postanske marke ée se dodatno doprinijeti promovisanju i unaprijedenju
prepoznatijivosti drzave Crne Gore kroz postanski sektor.

4. Analiza uticaja

Na koga de i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirekine.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Direktni efekti predloZenog Pravilnika imaée pozitivhe uticaje prije svega na gradane i
drzavu crnu Goru, u smisiu efikasnije upotrebe postanskih maraka, kao i promocije
crnogorske kulturne bastine kroz upotrebu postanskih maraka.

Gradani i privreda neée imati trogkove, veé je glavni cilj propisa da propise operatorima
poStanskih usluga u Crnoj Gori jasne nagine i uslove izdavanja, prodaje, razmjene i
povlaéenja postanskih maraka.

Pozitivhe posiedice dono$enja propisa su omogucavanje nastavka unapredenja uvodenja
novih digitalnih tehnologija na postanskom trZi$tu i promovisanje Crne Gore.

Pravilnik nije od uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigni
konkurenciju.

Donogenjem ovog propisa neée se stvoriti administrativna opterec¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore, ve¢ se ista
obezbjeduju iz finansijska sredstva univerzalnog po$tanskog operatora — Posta Crne Gore
AD Podgorica u skiadu sa Akcionim planom 2024-2025 Strategije razvoja postanske
djelatnosti u Crnoj Gori za 2024-2028.




- Obezbedenje sredstava vrdiée se od strane univerzalnog po$tanskog operatora tokom |
odredenog vremenskog perioda, a za vrijeme rada Komisije za postanske marke.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Finansijska sredstva se ne obezbijeduju iz budzeta Crne Gore.

- DonoSenjem ovog propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze.

- lmplementacija izmjena propisa nema efekte ne bud3et Crne Gore.

- Nije koriSéenja nijedna metodologija obraduna finansijskih izdatakalprihoda.

- Ne, s obzirom da usvajanje propisa neée ishodovati finansijskim izdacima/prihodima.
- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

- Nije bilo primjedbi Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§€ena eketerna ekspertska podréka i ake da, kako.
- Nazna¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije). |
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana E
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. ObrazioZiti. ‘

- Nije koriSéena eksterna ekspertska podréka.

- Prilikom izrade predloga propisa konsultovane su zaineresovane strane - predstavnici
univerzalnog postanskog operatora - Pogta Crne Gore AD Podgorica.

I
- Svi predlozi i sugestije od strane univerzainog poStanskog operatora — Podte Crne Gore AD |
Podgorica, prihvaéene su i éine sastavni dio predioZzenog akta.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? {

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

- Ispunjavanje ciljeva ne zavisi od aktivhosti nadleZnih organa i preduzimanja mjera sa
njihove strane veé iskljuéivo predstavija obavezu postanskog operatora da u utvrdenom
postuku uredi naéin izdavanja i upotrebe postanskih maraka, kao i izbor motiva i grafickih
likovnih rje$enja za postanske marke.

- Glavni indikator kojim ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva je donogenje predmetnog akta, $to je
u skladu sa aktivnostima i indikatorima zadatim u Akcionom planu 2024-2025 Strategije
razvoja postanske djelatnosti u Crnoj Gori za 2024-2028.

- Ministarstvo ¢e biti zaduZeno za monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto

@@Starj%@ie organa predlqgaca
b Z@éqé’%}

15.03.2024. godine, u Podgorici




