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DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-10-041/26-17780/2 Podgorica, 15.05.2026.godine
Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o sadrZaju Izvjestaja o radu slobodne zone

Veza: Va$ akt br: 06-323/26-2059 od 08.05.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga odluke o sadrZaju Izvje$taja o radu slobodne zone, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

PredloZzenom odlukom ureduje se sadrzaj, struktura i nagin izvjedtavanja o radu slobodne zone, pri
¢emu se uvodi savremen, standardizovan i funkcionalan model izvietavanja zasnovan na
ekonomskim, finansijskim, regulatornim i operativnim pokazateljima. Takode, predmetnom odlukom
vrsi se uskladivanje sa novim Zakonom o slobodnim zonama.

Na tekst Predioga odluke i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sa aspekta uticaja propisa u dijelu carinske politike, a u okviru nadleZnosti Uprave carina, ukazujemo
da je potrebno korigovati tacku 3.6 Predloga odluke o sadrzaju Izvje$taja o radu slobodne zone, radi
obezbjedenja pravne preciznosti i jasnog razgranitenja nadleZnosti operatora slobodne zone i
carinskog organa.

Nairne, formulaciju navedene odredbe potrebno je precizirati na nac¢in da ne proizilazi da operator
slobodne zone vodi sluzbene evidehcije ili raspolaZze konacnim podacima o utvrdenim, obradunatim i
naplacenim carinskim i fiskainim daZbinama, buduci da su navedeni podaci u nadieznosti Uprave
carina, u skladu sa zakonom. Operator slobodne zone raspolaze podacima i evidencijama u obimu
potrebnom za upravljanje slobodnom zonom i sprovodenje carinskog nadzora.

PredloZenom korekcijom obezbijedilo bi se jasno razgrani¢enje nadleznosti i izbjegle moguce
nedoumice u pogledu sluzbenih podataka o carinskim i fiskalnim dazbinama.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju propisa nije potrebno dodatno izdvajanje
finansijskih sredstava iz budZeta obzirom da se istom ne uvode nove finansijske obaveze ve¢ se blize
ureduje sadrZina izvjeStavanja u okviru postojece zakonske obaveze operatora slobodne zone.

sadrzaju |zvjestaja o radu slobedne zone.

S postovanjem,

TTR
nfr Npvice Vikovie




PREDLOG

Na osnovu Clana 25 stay 2 Zakona o slobodnim zonama (.Sluzbeni list CG", broj
12/26), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O SADRZAJU IZVJESTAJA O RADU SLOBODNE ZONE

Predmet
Clan 1
Ovom odlukom propisuje se sadrzaj Izvjestaja o rady slobodne zone (u daljem tekstu:
izvjestaj).
Struktura izvjestaja
Clan 2
lzvjestaj sadrzi:

1) osnovne podatke o slobodnoj zoni;

2) pregled poslovnih aktivnosti u periody izvjestavanja;

3) ekonomsko—ﬂnansijske pokazatelje:

4) ostvarene efekte na privredni razvoj Crne Gore;

) rizike i izazove y poslovanju;

6) podatke o postovanju zakonskih | regulatornih obaveza:

7) podatke u slu€aju prestanka rada slobodne zone,
8) izjavu o taénosti havedenih podataka.

Obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog clana ¢ini sastavni dio ove odluke.

Osnovni podaci o slobodnoj zoni
Clan 3

Osnovni podacj o slobodnoj zoni obuhvataju:

5) podatke o statusnim promjenama slobodne zone | operatora,
6) podatke o organima upravljanja operatora.

Pregled poslovnih aktivnosti
Clan 4

Pregled poslovnih aktivnosti obuhvata



1) uslove poslovanja i ostvarene rezultate;
2) broj korisnika slobodne zone, novih korisnika i korisnika kojima je prestao status;

3) strukturu korisnika slobodne zone prema vrsti djelatnosti, odnosno na proizvodne,
trgovinske, logisticke, usluzne i ostale korisnike;

4) vrstei obim djelatnosti;

5) vrijednost robnog prometa, ukljugujuci uvoz, izvoz i pretovar, sa posebnim osvrtom na
fiskalne i carinske obaveze,

6) investicije u infrastrukturu, sa vrijednoséu i statusom realizacije.

Ekonomsko-finansijski pokazatelji
Clan 5

Ekonomsko-finansijski pokazatelji obuhvataju:

1) investiciona ulaganja, sa iznosom i izvorom finansiranja, prema vrsti ulaganja, i to:
infrastruktura, oprema, [T/digitalni sistemi i ostala ulaganja;

2) sazete finansijske pokazatelje, koji se odnose na ukupna obrtna sredstva, ukupne
troskove poslovanja, ukupne prihode, dobit odnosno gubitak, ukupne obaveze i ukupna
potrazivanja;

3) bilans stanja i bilans uspjeha, koji se dostavljaju kao prilog izvjestaju, ako je njihovo
sacinjavanje propisano zakonom,

4) analizu novéanog toka, koja obuhvata pogetno i 2avréno stanje novéanih sredstava,
ukupne prilive, ukupne odlive i neto novéani tok.

Efekti na privredni razvoj
Clan 6

Efekti na privredni razvoj Crne Gore obuhvataju:
1) priviatenje stranih investicija;
2) rast proizvodnje i usluga;
3) povecanje izvoza;
4) transfer tehnologija i znanja;
5) zapo$ljavanje,
6) razvoj lokalne zajednice.

Rizici i izazovi
Clan 7
Rizici i izazovi obuhvataju:

1) identifikovane rizike u poslovanju slobodne zone, sa procjenom njihovog uticaja i
preduzetim ili planiranim mjerama za njihovo ublazavanje i upravijanje,

2) opis opétih izazova U poslovanju slobodne zone.

Postovanje zakonskih i regulatornih obaveza
Clan 8

_lzvjeétaj sadrzi analizu uskladenosti poslovanja slobodne zone sa vazecim pravnim i
regulatornim okvirom, koji obuhvata propise kojima se ureduju slobodne zone, carinski sistem,



zastita Zivotne sredine, kao i pravnu tekovinu Evropske unije i medunarodne standarde iz oblasti
slobodnih zona, carinskog poslovanja, zastite Zivotne sredine i bezbjednosti

U okviru podataka iz stava 1 ovog élana, izviestaj narogito sadrsi:

2) funkcionisanje jedinstvenog elektronskog sistema upravijanja robom, ukljuéujugi
evidentiranje, pracenje i kontrolu robnih tokova;

3) obezbjedenje dostupnosti sistema nadleznim organima, kao i mjere za kontinuitet,
integritet i bezbjednost podataka;

4) Sprovodenje mjera zastite Zivotne sredine, uklju€ujugi primjenu propisa preduzete
mjere i evidentirane incidente.

Izvjestaj sadrzi | identifikaciju pravnih i regulatornih rizika, kao | mjere za njihovo
otklanjanje ili ublazavanje.
Izvjestaj u sluéaju prestanka rada
Clan 9

U sluéaju prestanka rada slobodne zone, izvjestaj sadrzi:

1) razloge i datum prestanka rada;
2) opis preduzetih mjera i aktivnosti,
3) pregled postupka Zatvaranja zone.

Prestanak vazenja
Clan 10

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o sadrzinj
lzvjestaja o rady slobodne zone j slobodnog skladista ("Sluzbeni list RCG", broj 53/04) i
Odluka o sadrzini Elaborata o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodnih zona i slobodnih
skladista ("Sluzbeni list RCG", broj 53/04 i "Sluzben;i list Crne Gore", broj 81/08).

Stupanje na snagu
Clan 11

Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore",

Broj:
Podgorica,

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O RADU SLOBODNE ZONE

za poslovnu godinu

Obrazac je pripremljen na osnovu Odluke o sadrzaju izvjestaja o radu slobodne zone.

Uputstvo za popunjavanje: obrazac popunjava operator slobodne Zone. Podaci se unose jasno, potpuno i u skladu
sa poslovnom, carinskom, finansijskom i drugom relevantnom dokumentacijom. Tamo gdje polje nije primjenjivo,

unosi se oznaka ,nije primjenjivo”.

1. Opéti podaci o izvjestaju

Poslovna godina

Naziv sloboedne zone

Operator slobodne zone

Sjediste operatora

Datum podnogenja izvjesiaja

Broj akta / interna oznaka izvjestaja

Kontakt osoba Funkcija

2. Osnovni podaci o slobodnoj zoni

2.1 |dentifikacioni podaci

Naziv slobodne zone

Sjediste slobodne zone

Broj akta o osnivanju

Broj odluke o davanju saglasnosti za osnivanje

Datum odluke o davanju saglasnosti za osnivanje




Broj rieSenja nadleznog carinskog organa o pocetku rada

Datum poéetka rada slobodne zone

2.2 Lokacija i prostorni obuhvat

Opstina

Adresa / opis lokacije
Granice slobodne zone

Ukupna povrsina (m?/ ha)

2.3 Podaci o osnivagy j operatoru

Osnivaé

Pravna forma

Mati¢ni broj / PIB

Viasni¢ka struktura

2.4 Promjene u izvjestajnom periodu

Pitanje Da/Ne Opis promjene
e N
Da li je bilo promjena u vlasnickoj
strukturi? DDA OINE
fegee o o 0
Da li je bilo statusnih promjena? ODA [ONE
]
Da li je bilo promjena operatora? ODA [ONE
l\_,\#¥ SRS S S e W)

2.5 Organi upravljanja operatora

R.br. Ime i prezime Funkcija Period vrsenja funkcije




_=
==

3. Pregled poslovnih aktivnosti

3.1 Uslovi poslovanja i ostvareni rezultati

Opis uslova poslovanja u izvjestajnom periodu

Sazetak ostvarenih rezultata

3.2 Korisnici slobodne zone

Pokazatel]

Ukupan broj korisnika na kraju izvjestajnog perioda

Broj novih korisnika u foku godine

Broj korisnika kojima je prestao status

3.3 Struktura korisnika

Vrsta korisnika Broj % uceséa

Proizvodni

Trgovinski

Logisticki

Usluzni ’J/




3.4 Vrste i obim djelatnosti

Djelatnost Kratak opis Obim aktivnosti

3.5 Robni promet

Pokazatelj Vrijednost (EUR)

Uvoz

Izvoz

Pretovar

Ukupan robni promet

3.6 Fiskalne j carinske obaveze

Vrsta obaveze lznos / opis

Carinske obaveze

Fiskalne obaveze

Napomena / odstupanja / posebna zapazanja

3.7 Investicije u infrastruktury

Investicija

Vrijednost (EUR)

Status realizacije Napomena




4. Ekonomsko-finansijski pokazatelji

4.1 Investiciona ulaganja

Vrsta ulaganja iznos (EUR) |zvor finansiranja

IT / digitalni sistemi

4.2 Sazeti finansijski pokazatelji

Pokazatelj

Ukupna obrtna sredstva

Ukupni tro3kovi poslovanja

Ukupni prihodi

Dobit / gubitak

Ukupne obaveze

Ukupna potraZivanja

4.3 Bilans stanja i bilans uspjeha

[ Dostavljeni u prilogu T Nijesu primjenjivi

Napomena:

4.4 Analiza novéanog toka

\ Pokazatelj Iznos (EUR)




Kvalitativni opis

Rast proizvodnje i usluga

Povecanje izvoza

Transfer tehnologija i znanja

Zaposljavanje

Razvoj lokalne zajednice

5.1 Zaposljavanje

Pokazatelj Broj
Ukupan broj zaposlenih u zoni / kod korisnika

Novozaposleni u izvjestajnoj godini

Broj domacih zaposlenin




5.2 Doprinos lokalnoj zajednici

Opis uticaja na lokalnu zajednicu

_Rizici i izazovi u poslovanju

Procjena uticaja Preduzete ili planirane mjere

nizak / srednji / visok

nizak / srednji / visok

nizak / srednji / visok

Opéti izazovi u poslovanju

7. Postovanje zakonskih i regulatornih obaveza

7.1 Uskladenost sa propisima

Oblast Status uskladenosti Napomena

uskladeno / djelimicno / nije
uskladeno

Propisi o slobodnim zonama

uskladeno / djelimiéno / nije
uskladeno

Carinski propisi

uskladeno ! djelimiéno / nije
uskladeno

Propisi o zatiti Zivotne sredine

uskladeno / djelimiéno / nije
uskladeno

Drugi relevantni propisi

7.2 Carinski nadzor

Polje Unos J

Organizacija ulaza i izlaza

Fizitko-tehnitka zastita
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Saradnja sa nadlenim carinskim organom

Utvrdene nepravilnosti

Preduzete mjere

7.3 Jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom

Polje Unos

ODA OONE

Naziv / oznaka sistema

Da li je sistem bio funkcionalan tokom cijelog perioda

Nacin evidentiranja robnih tokova

Nacin pradenja i kontrole robe

Da li nadlezni organi imaju pristup sistemu ODA ONE

Mijere za kontinuitet j integritet podataka

Mjere za bezbjednost podataka

7.4 Zastita zivotne sredine

Polje Unos 7

Primijenjeni propisi i standardi

_i—u‘___n_h__‘\___h__m

Preduzete mjere zastite

HE

Evidentirani incidenti

&——__‘E;_‘___—n_______h_

Preduzete korektivne mjere \I\

7.5 Pravni i regulatorni rizici

Rizik Opis Mjera za otklanjanje / ublazavanje

11



8. Izvjestaj u slucaju prestanka rada slobodne zone

Razlozi prestanka rada

Datum prestanka rada

Preduzete mjere i aktivnosti

Pregled postupka zatvaranja zone

9. |zjava i odgovorno lice

izjavljujem da su podaci navedeni u ovom izvjestaju tacni, potpuni i zasnovani na poslovnoj i drugoj
relevantnoj dokumentaciji operatora slobodne zone.

Unos

Polje

Ime i prezime odgovornog lica

10. Prilozi

-

R.br. Naziv priloga Dostavljeno

Bilans stanja 0 nije primjenjivo

Bilans uspjeha [ nije primjenjivo

3 Analiza novéanog toka / finansijski izvjestaji O nije primjenjivo

4 1zvjestaj nezavisnog revizora [0 nije primjenjivo

5 Dokazi o investicijama [ nije primjenjivo
| S
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Dokazi o robnom prometu

Dokazi o uskladenosti i nadzory

ODA ONE O nije primjenjivo

ODA ONE O nije primjenjivo

ODA ONE O nije primjenjivo
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ODLUKE

Ustavni osnov za donogenje ove odluke sadrzan je u &lanu 100 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da Vlada, u skladu sa Ustavom i zakonom, donosi uredbe, odluke i druge akte za
izvréavanje zakona.

Zakonski osnov za donosenje ove odiuke sadrzan je u ¢lanu 25 stav 2 Zakona o slobodnim
zonama (,Sluzbeni list Crne Gore *“, broj 12/28), kojim je propisano da operator slobodne zone
dostavlja Viadi, preko organa drzavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona, izvjestaj o
radu slobodne zone, a da blizi sadrzaj tog izvjestaja utvrduje Vlada Crne Gore.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Razlozi za donoSenje ove Odluke proizilaze iz potrebe za dosljednom primjenom novog Zakona
o slobodnim zonama, kojim je unaprijeden pravni okvir za osnivanje, upravijanje, nadzor i
prestanak rada slobodnih zona u Crnoj Gori.

Vazeéa Odluka o sadrzini lzvjestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladista (,Sluzbeni list
RCG “, broj 53/04) donesena je na osnovu ranije vazeteg zakonskog okvira i nije uskladena sa
vazec¢im Zakonom O slobodnim zonama, naroéito u dijelu upravljanja slobodnim zonama,
carinskog nadzora, elektronskog sistema upravijanja robom i izvjestavanja o ekonomskim i
razvojnim efektima.

Dono&enjem nove Odluke obezbjeduje se: uskladivanje podzakonskog akta sa vazecim zakonom,
jasna i jedinstvena struktura lzvjestaja o radu slobodne zone, unapredenje transparentnosti

poslovanja slobodnih zona i efikasnije pracenje i nadzor nad njihovim radom.
[Il. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Odluka je uskladena sa opétim principima i standardima Evropske unije u oblasti carinskog
poslovanja, upravljanja slobodnim zonama, transparentnosti poslovanja i digitalnog nadzora nad
robnim tokovima.

lako pravo Evropske unije ne propisuje izricito sadrzaj izvjestaja o radu slobodnih zona, riesenja
iz ove odluke prate: standarde carinske kontrole i sigurnosti, principe transparentnosti i javnog
izvjestavanja, standarde upravljanja rizicima, principe digitalizacije | elektronskog pracenja
kretanja robe.

Donogenje ove odluke doprinosi ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, narocito u okviru pregovarackog poglavlja 29 — Carinska unija.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odlukom se ureduje sadrzaj, struktura i nacin izvjeStavanja o radu slobodne zone, pri cemu se
uvodi savremen, standardizovan i funkcionalan model izvje$tavanja zasnovan na ekonomskim,
finansijskim, regulatornim i operativnim pokazateljima.

Navedena Odluka predstavlja zna&ajnu normativnu nadogradnju u odnosu na raniju Odluku o
sadrzini lzvjestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladigta (,SI. list CG™ br. 53/04 od
04.08.2004), jer detaljnije propisuje obim i strukturu podataka, jasno razdvaja uloge osnivaca i
operatora, uvodi obavezu izvjestavanja o rizicima poslovanja, digitalnim sistemima, postovanju
sakonskih i regulatornih obaveza i postupanju u slucaju prestanka rada slobodne zone.

Clanpr_n 1 _utvrduje se predmet regulacije, odnosno propisuje se da se ovom odlukom ureduje
sadrzaj lzvjestaja o radu slobodne zone. Na taj nain se jasno odreduje svrha odluke i njen odnos
prema clanu 25 stav 2 Zakona o slobodnim zonama.

Clanomv _2 propiguj_e se struktura izvjestaja, odnosno osnovne tematske cjeline koje izvjestaj mora
da Sa_erL .Ovle E:jellne_ obuhvataju osnovne podatke o slobodnoj zoni, pregled poslovnih aktivnosti
u periodu izvjestavanja, ekonomsko-finansijske pokazatelje, ostvarene efekte na privredni razvoj
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¢lanom Propisuje se da obrazac izvjestaja &ini sastayni dio ove odluke.

'No'rmativnim definisanjem strukture izvjestaja obezbjeduje se jedinstven i standardizovan pristup
1zvjestavanju svih Operatora slobodnih zona, sto omogucava uporedivost podataka, efikasniji
nadzor j kvalitetniju analizy poslovanja razvojnih efekata slobodnih Zona.

Clanom 3 propisuju se osnovni podaci o slobodnoj zoni. Ovi podaci obuhvataju naziv i sjediste

Ovim rje$enjem se obezbjeduje dg izviestaj sadrzj cielovit prikaz pravnog, organizacionog,
vlasnickog, prostornog i upravljackog statusa slobodne zone, sto doprinosi transparentnosti
jasnom definisanju odgovornosti subjekata koji ucestvuju u njenom funkcionisanju.

Ova odredba ima za cili da omogugi nadleznim organima procjenu finansijske odrzivosti |
ekonomske uspjesnosti slobodne zone, kontrolu i pracenje investicionih j operativnih ulaganja,
povecanje finansijske transparentnost; i integriteta poslovanja, kao j identifikaciju potencijalnih
rizika u poslovanju operatora.

Clanom 6 Propisuju se pokazatelji za ocjenu efekata slobodne zone na privredni razvoj Crne
Gore. Efekti obuhvataju privliatenje stranih investicija, rast proizvodnje i usluga, povecanje izvoza,
transfer tehnologija i Znanja, zaposljavanje i razvoj lokalne zajednice.

Odluku (,Sluzbeni list RCG", broj 53/04), Jer ranijom regulativom efekii slobodnih zona na privredu
Crne Gore nijesu bili sistematski iskazivani, niti sy ukljucivali sve aspekte ekonomskog,
tehnoloskog i socijalnog uticaja.

Ovom odredbom obezbjeduje se povecanje transparentnosti i omogucava kvantifikaci_ja re;ultaFa
poslovanja slobodne zone, efikasnije planiranje i pracenje privrednog razvoja, jacanje
odgovornosti operatora i osnivaca prema drzavi | Jokalno@ zajgdnic_il ka_o i uskladivanje sa EU

m smjernicama koje naglasavaju mjerenje uticaja slobodnih zona na
ekonomiju, tehnologiju i zaposljavanje.
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Clanom 7 propisuje sé obaveza identifikacije rizika i izazova u poslovanju slobodi_we zone._Rizici i
izazovi obuhvataju identifikovane rizike u poslovanju slobodne zone, sa procienom njihovog

uticaja i preduzetim ili planiranim mjerama za njihovo ublazavanjé i upravljanje, kao i opis opStih
izazova u poslovanju slobodne zone.

Uvodenjem ove obaveze unapreduje se sistem upravljanja rizicima i jaéa otpornost poslovanja
slobodnin zona. Ova odredba predstavlja novinu U odnosu na prethodnu Odluku o sadrzini
|zvjestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladigta (,Sluzbeni list RCG*, broj 53/04), kojom
pitanje identifikacije i upravljanja rizicima nije bilo uredeno.

Cilj odredbe jeste unapredenje sistema identifikacije, procjene i upravljanja rizicima koji mogu
uticati na stabilnost i zakonito poslovanje slobodnih zona. Istovremeno, omogucava se efikasniji
nadzor nadleznih drzavnih organa nad potencijalnim izazovima i prijetnjama koje mogu imati
negativne posljedice po poslovanje zone, privredu i lokalnu zajednicu.

Primjena ove odredbe doprinijece jatanju otpornosti poslovanja slobodnih zona na operativne,
finansijske, regulatorne i trzidne rizike, kao i pravovremenom preduzimanju mjera za njihovo
ublazavanje. Time se smanjuje vjerovatnoca nastupanja negativnih efekata i obezbjeduje
stabilnije i transparentnije poslovno okruzenje, u skladu sa standardima Evropske unije koji se

odnose na upravijanje rizicima u okviru slobodnih zona.

Clanom 8 ureduje se obaveza izvjedtavanja o postovanju sakonskih i regulatornin obaveza.
|zvjestaj sadrzi analizu uskladenosti poslovanja slobodne zone sa vazecim pravnim i regulatornim
okvirom, koji obuhvata propise kojima se ureduju slobodne zone, carinski sistem, zastita zivotne
sredine i druge relevantne propise U Crnoj Gori, kao i pravnu tekovinu Evropske unije i

medunarodne standarde iz oblasti slobodnih zona, carinskog poslovanja, sastite zivotne sredine i
bezbjednosti.

U okviru ovih podataka izvjestaj narotito sadrzi sprovodenje mjera carinskog nadzora, ukljucujudi
organizaciju ulaza i izlaza, fizicko-tehnicku zadtitu i saradnju sa nadleZnim carinskim organom,
kao i utvrdene nepravilnosti i preduzete mjere; funkcionisanje jedinstvenog elektronskog sistema
upravijanja robom, ukljugujuci evidentiranje, pracenje i kontrolu robnih tokova; obezbjedenje
dostupnosti sistema nadleznim organima, kao | mjere za kontinuitet, integritet i bezbjednost
podataka; sprovodenje mjera zadtite zivotne sredine, ukljuéujuéi primjenu propisa, preduzete
mjere i evidentirane incidente. lzvijestaj sadrzi i identifikaciju pravnih i regulatornih rizika, kao i
mjere za njihovo otklanjanje ili ublazavanje.

Navedeno riesenje doprinosi vecoj uskladenosti sa pravnim okvirom i jacanju nadzorne funkcije
nadleznih organa. Ova odredba predstavija novinu u odnosu na prethodnu Odluku o sadrzini
Jzvjestaja o radu slobodne zone i slobodnog ckladista (,Sluzbeni list RCG *, broj 53/04), buduci

da se uvodi detaljnije i sadrzajnije izvjestavanje o ispunjavanju zakonskih obaveza.

Posebno se naglasava obaveza izvjestavanja o funkcionalnim | bezbjednosnim aspektima
elektronskog sistema upravljanja robom, sistematskom praéenju i sprovodenju mjera zastite
sivotne sredine, kao i evidentiranju eventualnih incidenata i nepraviinosti. Na ovaj natin povecava
se odgovornost operatora za zakonito i transparentno poslovanje, jaca se nadzorna uloga
nadleznih drzavnih organa i obezbjeduje visi nivo uskladenosti sa standardima Evropske unije u
oblasti dobrog upravijanja. |stovremeno, odredba je u skladu sa medunarodnim smjernicama
Svjetske carinske organizacije (WCO) koje se odnose na carinsku sigurnost, kontrolu i pracenje
robnih tokova.

Glanom 9 ureduje se sadrZaj izvjestaja u slucaju prestanka rada slobodne zone. U slucaju
pr_estanka rada slobodne zone, izvjestaj sadrzi razloge i datum prestanka rada, opis preduzetih
mjera i aktivnosti, kao i pregled postupka zatvaranja zone. Ova odredba doprinosi pravnoj
sigurnostii transparentnosti u postupku prestanka rada, odnosno gasenja slobodne zone.

Navedeno rjeée_nje predstavlja novinu u odnosu na prethodnu Odluku o sadrzini Izviestaja o radu
slobodne zone | slobodnog skladista (,Sluzbeni list RCG “, broj 53/04), kojom nije bilo uredeno
postupanje operatora i osnivaéa u slugaju prestanka rada slobodne zone.

16



administrativnih nepravilnosti.

Clanom 10 Propisuje se prestanak vazenja Odluke o sadrzini Izvjestaja o rady slobodne zone j
slobodnog skladista (-Sluzbeni list RCG *, broj 53/04). Ovim rieSenjem obezbjeduje se pravni

kontinuitet I jasnoda u primjeni propisa, buduéi da se danom stupanja na Shagu nove odluke stavlja
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG . Ministarstvo ekonomskog razvoja

| NAZIV PROPISA ; Odluka o sadrzaju Izvjestaja o radu slobodne zone

- 1. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

*  Koji su uzrocj problema?

* Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

® Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Koje probleme treba da rijesi predlozenj akt?

izvjestavanja o rady slobodne zone. Zakonski OSnov za donosenje ove odluke sadrzan je u élanu 25 stay 2

Zakona o slobodnim Zzonama (,SluZbeni list Crne Gore", broj 12/26), kojim je Propisano da operator slobodne |

zone dostavija Viadi, preko organa drzavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona, izviestaj o radu

| slobodne zone, a da bli3j sadrZaj tog izvjestaja utvrduje Vlada Crne Gore.

| taénosti navedenih podataka.

PredloZeni akt treba da omoguéi Viadi Crne Gore i organu drzavne uprave nadleZznom za poslove slobodnih |

zona da raspolazu Potpunim, standardizovanim i provjerljivim podacima o radu slobodne zone, kako bi se 1
obezbijedilo kvalitetnije praenje poslovanja, nadzor nad ispunjavanjem zakonskih obaveza i procjena stvarnih |
ekonomskih, finansijskih, regulatornih i razvojnih efekata slobodnih zona.

* Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema je zastarjelost vazeéeg podzakonskog okvira, koji je donesen na osnovu ranijeg
zakona i nije uskladen sa novim Zakonom o slobodnim zonama. Novi zakon je unaprijedio pravni okvir za

osnivanje, upravljanje, nadzor i prestanak rada slobodnih zona y Crnoj Gori, dok ranija odluka o sadrzinj !

izvjestaja ne prati u dovolinoj mjeri nova zakonska rieSenja i savremene potrebe nadzora.

ugi uzrok problema je €injenica da prethodni model izvieStavanja nije dovoljno razradivao obim i strukturu |

Dr - . . -
podataka koji SU potrebni za pracenje rada slobodne zone. Raniji obrazac nije u dovoljnoj mjeri obezbjedivao
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| obimu i na koji nacin.

é_igfé}ﬁéglig‘iyﬂié'g{g\;éﬁ]gg ‘poslovnim akiivnostima, ekonomskim i finansijskim pokazateljima,'investicijama,.
robnom prometu, carinskim i fiskalnim obavezama, rizicima, elektronskim sistemima | regulatornoj
uskladenosti. |

Tre¢i uzrok problema odnosi se na potrebu da se slobodne zone posmatraju ne samo Ifa__o prostoyi za
obavljanje privrednih aktivnosti, veé i kao instrumenti ekonomskog razvoja, priviagenja investicija, povecanja
izvoza, zaposliavanja, transfera tehnologija i razvoja lokalne zajednice. Zbog toga izvjestaj o radu slobodne

zone mora sadrzati ne samo administrativne i formalne podatke, veé i podatke koji omogucavaju procjenu
realnih razvojnih efekata.

Dodatni uzrok problema je potreba za jacanjem transparentnosti, kontrole i odgovornosti U poslovanju
slobodnih zona, posebno u dijelu carinskog nadzora, pracenja robnih tokova i alektronskog upravljanja robom.
RIA obrazac sacinjen za Zakon o slobodnim zonama ukazuje da su problemi u funkcionisanju slobodnih zona
povezani sa nedovoljno pouzdanim i nedovoljno transparentnim sistemom, naroéito u dijelu kontrole kretanja |
robe i nadzora nad robnim tokovima. i

Uzrok problema je i nepostojanje dovoljno jasnog i standardizovanog obrasca koji bi operatorima slobodnih %
zona omogucio da na jedinstven natin dostavljaju podatke, a nadleznim organima omogucio uporedivost |
izvjestaja kroz razlicite izviedtajne periode. Bez takvog obrasca postoji rizik od neujednacenog postupanja, |
nepotpunih podataka i razliéitog tumagenja obaveze izvjeStavanja.

i
e Kojesu posljedice problema? %

Posljedice postojeteg stanja ogledaju se u ograni¢enoj moguénosti nadleznin organa da na osnovu izviestaja {
operatora slobodne zone steknu potpun, pouzdan i uporediv uvid u rad slobodne zone. Nedovoljno razraden §
sadrzaj izvjestaja otezava pracenje poslovnih aktivnosti, finansijske odrzivosti, investicionih ulaganja, robnog |
prometa, fiskalnin i carinskih obaveza, kao i ukupnih efekata slobodne zone na privredni razvoj. i

Bez novog i standardizovanog modela izvijestavanja postoji rizik od neuiednadenog izvjestavanja, dostavijanja |
nepotpunih ili nedovoljno preciznih podataka i otezane uporedivosti izviestaja kroz razlicite godine. To moze |
negativno uticati na kvalitet nadzora, identifikaciju problema i blagovremeno preduzimanje mjera za i
unapredenje funkcionisanja slobodnih zona. §

Posebna posliedica odnosi se na slabiju moguénost pracenja ekonomskih i razvojnih efekata slobodnih zona. |
Ukoliko izvjeStaj ne sadrzi podatke o priviagenju stranih investicija, rastu proizvodnje i usluga, povecanju i
izvoza, transferu tehnologija i znanja, zaposljavanju i razvoju lokalne zajednice, nadlezni organi ne mogu u

dovoljnoj mjeri sagledati da li slobodna zona ostvaruje funkciju razvojnog instrumenta.

Dodatno, nepostojanje obaveze izvjedtavanja o rizicima i izazovima U poslovanju moze dovesti do kasnog
prepoznavanja operativnih, finansijskinh, regulatornin i trzignih rizika. Predlozena odluka zbog toga uvodi
obavezu identifikacije rizika, procjene njihovog uticaja i navodenja preduzetih ili planiranih mjera za njihovo
ublazavanije i upravljanje.

sadrii_podatke o sprovodenju mijera carinskog nadzora, funkcionisanju jedinstvenog elektronskog sistema |
upravljanja robom, dostupnosti sistema nadleznim organima, mjerama za kontinuitet, integritet i bezbjednost

podataka i mjerama zatite Zivotne sredine, smanjuje se efikasnost nadzora i povecava rizik od nepravilnosti.

|

%_

i

Negativne posljedice postoje i u dijelu pracenja postovanja ~akonskih i regulatornih obaveza. Ako izvijestaj ne E
]

%

Konaténo, bez jasno propisanog izvjeStavanja u slu¢aju prestanka rada slobodne zone, postoji rizik od pravnih, ;
finansijskin i administrativnih nejasnoca u postupku zatvaranja zone. Predlozena odluka zato propisuje da |
izviestaj u sluéaju prestanka rada sadrzi razloge i datum prestanka rada, opis preduzetih mjera i aktivnosti i %
pregled postupka zatvaranja zone. .z
{

o Koji su subjekti oiteéeni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

Najdirektnije su pogodeni Viada Crne Gore i organ drzavne uprave nadlezan za poslove slobodnih zona, jer ;
bez potpunog i standardizovanog izvjestaja nemaju dovoljno kvalitetnu osnovu za pracenje rada slobodne |
zone, ocjenu ostvarenih efekata i predlaganje mjera za unapredenje sistema. !

Pogodena je i Uprava carina, buduéi da je carinski nadzor jedan od Kljuénih elemenata funkcionisanjai
slobodnih zona. Ako izviestaj ne sadrzi jasne podatke o organizaciji ulaza i izlaza, fiziko-tehnickoj zastiti, |
saradnji sa nadleznim carinskim organom, utvrdenim nepravilnostima i preduzetim mjerama, otezano je‘l
sagledavanje stvarnog nivoa carinske kontrole i uskladenosti poslovanja sa propisima.
_Opgrator slobodne zone je takode neposredno pogoden, jer bez jasno propisanog obrasca i sadrzaja ?'
izvjestaja postoji pravna i administrativna nesigurnost u pogledu toga koje podatke treba dostaviti, u kom |

Uvodenjem obrasca koji gini sastavni dio odluke operatory se daje jasna struktura
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| investicionih mogucnost;, finansijske odrZivosti, nivoa aktivnosti razvojnih efekata slobodnih zona.

' Gradani i lokalne zajednice pogodeni su indirektno, kroz slabiju vidljivost efekata slobodnih zZona na

| Zaposljavanje, Iokalni razvoj, investicije, izvoz i transfer znanja i tehnologija. Ako izvjeStavanje ne obuhvata |

| ove pokazatelje, teze je procijeniti stvarni doprinos slobodne zone lokalnoj zajednici ukupnom privrednom
| razvoju Crne Gore.

| odnose obaveze pracenja, izvieStavanja i nadzora. Kod korisnika, investitora, gradana i lokalnih zajednica

| uticaj je posredan, alj dugoroéno znatajan, jer kvalitet izviedtavanja utice na transparentnost, povierenje, |

{ investiciony atraktivnost i razvojne efekte slobodnih Zona.
{ *  Kako bi Problem evoluirao bez Promjene propisa — »Status quo” opcija?

starjeli podzakonski akt koji je donesen na osnovu
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Status quo opcija znatila bi da se dalje primjenjuje model izvjestavanja koji ne obezbjeduje dovoljno detaljan,
savremen i funkcionalan prikaz rada slobodne zone. Takav model ne bj u potrebnoj mjeri obuhvatao podatke o
upravljanju slobodnom Zonom, carinskom nadzoruy, elektronskom sistemu upravijanja robom, ekonomskim i
finansijskim pokazateljima, razvojnim efektima, rizicima, regulatornoj uskladenosti | postupanju u slucaju
prestanka rada zone.
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| Dugoroéno, zadrzavanje postojeceg stanja moglo bi negativno uticati ng transparentnost poslovanja slobodnih
- zona, efikasnost nadzora, pravnu sigurnost, povjerenje investitora i kvalitet javnih politika u ovoj oblasti.
| Takode, otezalo bi se pracenje uskladenosti sa opstim principima i standardima Evropske unije u oblasti

carinskog poslovanija, upravljanja slobodnim Zonama, transparentnosti poslovanja i digitalnog nadzora nad
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savremen, jedinstven i provierljiv sistem izvjeStavanja. Donogenje nove odluke
predstavija neophodan korak za operativnu primjenu zakona, jaCanje transparentnosti i uspostavljanje
efikasnijeg sistema pracenja i nadzora nad radom slobednih zona.

| 2. Ciljevi

¢ Koji ciljevi se postizu predlioZenim propisom?

¢ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je
! primjenljivo.

e Kaji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

ranijeg zakonskog okvira i koji nije uskladen sa vazedim Zakonom o slobodnim zonama. Time bi se stvorila i

| Donosenjem Predloga odluke o sadrzaju lzvje$taja o radu slobodne zone postiZe se osnovnj cilj: |
' obezbjedivanje dosliedne primjene &lana 25 stav 2 Zakona o slobodnim Zonama, kojim je propisano da
| Operator siobodne zone dostavlja Vladi, preko organa drzavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona, |

izviestaj o radu slobodne zone, a da blizi sadrzaj tog izvjedtaja utvrduje Viada Crne Gore.

kvalitetnija osnova za pracenje rada slobodnih zona.



[ Ciljevi koji se postizu predlozenim propisom su: o %
‘ a) Uskladivanje podzakonskog akta sa novim Zakonom O slobodnim zonama 2

1 Prvi cilj je uskladivanje vazeceg podzakonskog okvira sa novim Zakonom © slobodnim zonama, jmajuéi u vidu |
| da je vazeta Odluka o sadrzini |zviestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladista donesena na osnovu S
| ranijeg zakonskog okvira i nije uskladena sa novim zakonskim rjesenjima, narodito u dijelu upravljanja
| slobodnim zonama, carinskog nadzora, elektronskog sistema upravljanja robom i izvjestavanja o ekonomskim

2 i razvojnim efektima.

primjena zakonske obaveze izvieStavanja o radu slobodne zone.

é
! Dono$enjem nove odluke obezbjeduje se pravni kontinuitet, jasnoca u primjeni propisa 1 puna operativna %%
b) Uspostavljanje jedinstvene i standardizovane strukture jzvjestaja !

|

| Drugi cilj je uspostavljanje jasne i jedinstvene strukture Izvjestaja o radu slobodne zone. Predlozena odluka

i propisuje da izviestaj sadrzi osnovne podatke O slobodnoj zoni, pregled poslovnih aktivnosti, ekonomsko- %
51 finansijske pokazatelie, ostvarene efekte na privredni razvoj Crne Gore, rizike i izazove U poslovanju, podatke §
| o poétovanju zakonskih i regulatornih obaveza, podatke u sluéaju prestanka rada slobodne zone i izjavu O |
1 tagnosti navedenih podataka. i

| Ovim se omogucava da svi operatori slobodnih zona dostavljaju podatke na jedinstven nacin, gime se |
| smanjuje prostor za razligita tumacenja obaveze izvjedtavanja i povecava uporedivost podataka. \
!

% ¢) Unapredenje transparentnosti poslovanja slobodnih zona
i Treéi cilj je unapredenje transparentnosti poslovanja slobodnih zona kroz obavezu dostavljianja cjelovitih i |
| provjerljivin podataka o pravnom, organizacionom, vlashitkom, prostornom, upravijatkom, poslovnom i |
| finansijskom statusu slobodne zone.

promjenama, organima upravljanja operatora, korisnicima slobodne zone, strukturi korisnika, vrstama i obimu
djelatnosti, robnom prometu, fiskalnim i carinskim obavezama i investicijama u infrastrukturu. Time s€ |
povecava odgovornost operatora i omogucava transparentnije sagledavanje stvarnog obima aktivnosti u |
slobodnoj zoni. l
i
1

|
Izviestaj <e sadrzati podatke O osnivacéu i operatory, promjenama U vlasnitkoj struktur, statusnim |

d) Efikasnije praéenje i nadzor nad radom slobodnih zona

Cetvrti cilj je jatanje moguénosti nadleznih organa da efikasnije prate i nadziru rad slobodne zone. Predlozeni |
propis omogucava Viadi Crne Gore, organu drZavne uprave nadleznom za poslove slobodnih zona i drugim
nadleZnim organima da raspolazu standardizovanim podacima o radu zone, ¢ime se unapreduje kvalitet
pracenja primjene zakona i blagovremeno uoéavanje nepravilnosti, rizika i odstupanja.

Posebno vazan segment ovog cilja odnosi se na podatke o sprovodenju mjera carinskog nadzora, ukljuéujuéi
organizaciju ulaza i izlaza, fizitko-tehnicku zastitu, saradnju sa nadleznim carinskim organom, utvrdene
nepravilnosti i preduzete mjere. Odluka obuhvata i izvjedtavanje o funkcionisanju jedinstvenog elektronskog
sistema upravljanja robom, dostupnosti sistema nadleznim organima, kao i mjerama za kontinuitet, integritet i
bezbjednost podataka.

e

| e) Pracenje ekonomskih, finansijskih i razvojnih efekata slobodne zone

| Peti cilj je obezbjedivanje sistematskog pracenja ekonomskih i razvojnih efekata slobodne zone. Predlozena
| odluka uvodi obavezu izvjestavanja o investicionim ulaganjima, finansijskim pokazateljima, bilansu stanja i
bilansu uspjeha, analizi novéanog toka, kao i efektima slobodne zone na privredni razvoj Crne Gore.

| Posebno se prati doprinos slobodne zone priviatenju stranih investicija, rastu proizvodnije i usluga, povecanju
izvoza. transferu tehnologija i znanja, zaposljavanju i razvoju lokalne zajednice. Ovim sé omogucava da se
slobodne zone ne posmatraju samo kroz formalno-pravni status, veé i kroz njihov stvarni doprinos |
ekonomskom i drustvenom razvoju. |

| Unapredenje sistema identifikacije i upravljanja rizicima

| A o s a i . rosiese o 4 . . |
| Sesti cilj je uqus_tavljan]e obaveze izvjeStavanja o rizicima i izazovima u poslovanju slobodne zone. lzvjestaj

| treba da sadrzi identifikovane rizike, procjenu njihovog uticaja i preduzete ili planirane mjere za njihovo
| ublazavanje i upravijanje.

|
i

|
|
_i

. Na qvaj_ naéin s unapreduje sistem ranog prepoznavanja operativnih, finansijskih, regulatornih, trzidnih i
| drugih rizika koji mogu uticati na stabilnost, zakonitost i odrzivost poslovanja slobodne zone.

a
!

ﬁ i
| g) Jacanje uskladenosti sa pravnim okvirom, EU standardima i medunarodnim smjernicama E

4



| Sedmi cilj je jacanje uskladenosti poslovanja slobodne zone sa propisima kojima se ureduju slobodne zone, |

| carinski sistgm, zasdtita Zivotne sredine i drugi relevantni propisi, kao i sg opstim principima | standardima |
i

Evropske un je i medunarodnim standardima iz oblasti slobodnih Zona, carinskog poslovanja, zastite Zivotne
sredine i bezbjednost;.

| lako pravo Evropske unije ne propisuje izrigito sadrzaj izviestaja o rady slobodnih zona, riesenja iz ove odluke
prate standarde carinske kontrole j sigurnost;j, principe transparentnost; i javnog izvjeétavanja, standarde |

Upravljanja rizicima, kao principe digitalizacije i elektronskog pracenja kretanja robe. i'
h) Uredenje izvjeétavanja u sluéaju prestanka rada slobodne zone "

* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Viade, ako ie |
primjenljivo "

unapredenje transparentnosti, jaganje institucionalnog nadzora, bolju kontroly robnih tokova, smanjenje?
regulatornih rizika, unapredenije Poslovnog ambijenta j uskladivanje sa Pravnom tekovinom Evropske unije. ;
|
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slobodnih Zona, nadzora, transparentnosti, ekonomskih efekata regulatorne uskladenosti.
b) Pregovaragkeo Poglavije 29 — Carinska unija

E
Cilievi odluke uskladeni su sa obavezama Crne Gore u okviru pregovarackog poglavija 29 — Carinska unija, 1
naroCito u dijely jatanja carinskog nadzora, pracenja robnih tokova, primjene elektronskih sistema | [
unapredenja kontrole y slobodnim zonama.

¢) Strategija za borbu protiv korupcije 2024 - 2028

Cilievi odluke uskladeni su sa opstim cilievima Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, posebno y |
dijelu jacanja transparentnosti, odgovornosti, nadzora | Smanjenja prostora za Zloupotrebe u oblastima koje |

| zahtijevaju poveéanuy kontrolu.

d) Preporuke OECD-a o suzbijanju nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama

. Cilievi odluke uskladeni Su sa preporukama QOECD-3 koje se odnose na jacanje transparentnosti upravljanja i |

nadzora u slobodnim zonama, kao i smanjenje rizika od nedozvoljene trgovine. RIA obrazac saginjen za

| Zakon o slobodnim Zonama ukazuje da su OECD preporuke prepoznale potrebu unapredenja regulatornog

[ okvira i uspostavijanja jasnih i transparentnih pravila za poslovanje u slobodnim zonama.

Predlog odluke doprinosi ovim ciljevima tako §to propisuje detaljnije izvie$tavanje 0 pos_lqvnim gaktivlnps'timat
robnom prometu. carinskom nadzoru elekfronskom sistemuy upravljanja robom, identifikovanim rizicima i
mjerama za njihovo ublazavanije.

e) Standardi Svjetske carinske organizacije i medunarodne smjernice za slobodne zone



Ciljevi odluke “uskladeni su sa medunarodnim "'s't'é"ﬁ&é?a"iﬁig""i{"éj’i“""h‘é’éié%é&iéiu"'"z'ﬁ'é’é’éj“’"‘65%‘;65_&2& kontrole, %
transparentnosti, pracenja robnih tokova i upravljanja rizicima u slobodnim zonama. Posebno je vazno sto 1

izvjestaj obuhvata podatke 0 sprovodenju mjera carinskog nadzora, saradnji sa nadleznim carinskim organom, |
utvrdenim nepravilnostima i preduzetim mjerama. i
!

|

i
g

5_ Takode, uvodenje podataka 0 funkcionisanju jedinstvenogd elektronskog sistema upravljanja robom doprinosi
| digitalizaciji nadzora i boljoj kontroli kretanja robe, $to je u skladu sa savremenim medunarodnim praksama.

5 f) lzmijenjena Kjoto konvencija i
5 Ciljevi odluke uskladeni su sa principima |zmijenjene Kjoto konvencije, koja promovise efikasne, transparentne 3
% i pojednostavljene carinske procedure, zasnovane na upravljanju rizicima i primjeni savremenih informacionih |
i tehnologija. g
{

Predlozena odluka podrzava ove principe kroz propisivanje izvjedtavanja o carinskom nadzory, elektronskom |

| ypravijanju robnim tokovima, dostupnosti sistema nadleznim organima, integritetu i bezbjednosti podataka, i
| kao i identifikaciji pravnih i regulatornih rizika. %

% g) Carinski zakon i pravna koherentnost sistema 3
1

sistema Crne Gore. Odluka doprinosi dosljednijem pracenju robnih tokova, fiskalnih i carinskih obaveza, kao | §

i Ciljevi odluke uskladeni su sa potrebom oduvanja koherentnosti izmedu sistema slobodnih zona i carinskog 5
! primjeni carinskog nadzora u slobodnim zonama. %
i

E Na ovaj nadin se obezbjeduje bolja povezanost ekonomskog i carinskog sistema, zastita fiskalnih interesa
| drzave i efikasnije sprovodenje zakonskih obaveza u oblasti slobodnih zona.

%
E h) Programski prioriteti Viade u oblasti ekonomskog razvoja i unapredenja poslovnog ambijenta

i

|
i
1
1

iC'ﬂjeVi odluke uskladeni su sa programskim prioritetima Vlade koji se odnose na unapredenje poslovnog |
| ambijenta, povecanje transparentnosti, priviatenje investicijia, jacanje izvozne orijentacije i razvoj lokalnih 3
a zajednica. §
| Odluka doprinosi ovim prioritetima jer omogucava sistematsko pracenje efekata slobodnih zona na priviacenje g
§ stranih investicija, rast proizvodnje i usluga, povecanje izvoza, transfer tehnologija i znanja, zaposljavanje i

{ razvoj lokalne zajednice. Time se stvara kvalitetnija osnova za donogenje javnin politika i planiranje daljeg
i
§

| razvoja slobodnih zona.
1 3. Opcije

o Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati !§
“gtatus quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosenja predloZenog propisa) ? !

i
!
|

i
!
£
% e Obrazloziti preferiranu opciju?

oo A TR e e e S S S e W, R S R S R

| : ) o4 . : o _— . = i
[ ™ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva 1 rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
% “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza 5
i donogenja predlozenog propisa) ? i

{

| U cilju rjesavanja identifikovanog problema, odnosno uskladivanja podzakonskog okvira sa novim Zakonom O |
! slobodnim zonama | uspostavljanja savremenog, jedinstvenog i standardizovanog sistema izvjestavanja o |
i radu slobodne zone, razmotrene su sljiedece opcije:
|
i

|
%

Opcija 1: Status quo opcija - bez dono$enja nove odluke §
5_

| Status quo opcija podrazumijevala bi da se ne donosi nova odluka i da se nastavi primjena vazece Odluke 0
| sadrzini 1zviestaja o radu slobodne zone i slobodnog skladista (,Sluzbeni list RCG*, broj 53/04), koja jie |
| donesena na osnovu ranijeg zakonskog okvira. i.
i

| Ova gpcija nije prihvatijiva, jer vazeéa odluka nije uskladena sa novim Zakonom O slobadnim zonama, |
{ par_oc::lto u c}ijelu upravljanja slobodnim zonama, carinskog nadzora, elektronskog sistema upravljanja robom il
| izvjedtavanja o ekonomskim i razvojnim efektima. Novi Zakon © slobodnim zonama izricito propisuje da
| operator slobodne zone dostavlja Viadi, preko organa drZavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona, |

| izvjestaj o radu slobodne zone, a da blizi sadrzaj tog izviestaja utvrduje Vlada Crne Gore.

;Zadriavanje postqjec".eg stanja dovelo bi do pravne i prakticne neuskladenosti izmedu zakonskog i}
| podzakonskog okvira. Takode, nastavila bi se primjena zastarjelog modela izvjestavania koji ne obezbjeduje |



' dovoljan rii\flo'-cietafjhosti, uporedivosti | provjerljivosti podataka o rady slobodne zone.

‘Staltus. quo opcija ne pj omogucila sistematsko pracenje podataka o poslovnim aktivnostima, strukturi
| korisnika, robnom prometu, fiskalnim i carinskim obavezama, investicijama, ekonomsko-ﬁnansijskim‘

pokazateljima, razvojnim  efektima, rizicima, elektronskom sistemu upravljanja robom, regulatornoj
uskladenosti j postupanju u sluéaju prestanka rada slobodne zone.

| Ova opcija bi mogla imati odredeni prakticni znagaj, jer bi operatory slobodne zone mogla pomodi da lakse
aka

| pPripremi izviestaj i dostavi dio relevantnih podat

. Medutim, neregulatorna opcija ne bij imala obavezujugi

| pravni karakter | ne bi mogla zamijeniti podzakonski akt koji je izrigito predviden Zakonom o slobodnim |
| Zonama,

| Regulatorna opcija podrazumijeva donosenje nove Odluke 0 sadrzaju lzvjestaja o radu slobodne zone, kojom |

| se, u skladu sa Clanom 25 stay 2 Zakona o slobodnim Zonama, blize propisuje sadrzaj izviestaja koji operator |

slobodne zone dostavlja Viadi preko nadleznog organa.

Ova opcija omogucava potpuno uskladivanje podzakonskog akta sa novim Zakonom o slobodnim Zonama,

uspostavijanje jasne | jedinstvene strukture izvjestaja, povecanje transparentnosti poslovanja slobodnih zona ii|

“ efikasnije pracenje i nadzor nad njihovim radom.

slobodne zone | izjavu o tagnosti navedenih podataka. Obrazac izviestaja &ini sastavni dio odluke, ¢ime se

| obezbjeduje standardizovan j praktiéno primjenjiv model izvjestavanja.

* Obrazioziti preferirany opciju

Preferirana opcija je Opcija 3 — donoSenje nove Odiuke o sadrzaju Izvjestaja o radu slobodne zone.

Ova opcija je jedina pravno odrziva i funkcionalna, jer proizilazi iz izrigite zakonske obaveze da blizi sadrzaj

izvjestaja o rady slobodne zone utvrdi Viada Crne Gore. S obzirom na to da se radi o zakonom propisanoj

obavezi donos$enja podzakonskog akta, status quo opcija i neregulatorna opcija ne mogu obezbijediti potpunu |

i zakonitu primjenu ¢lana 25 stav 2 Zakona o slobodnim Zonama.

-]



i"“66%’65[1?55{&5"&56?5HEGGEE‘;""E'fa'\‘}]é‘%ijii}6?;{'% Sraizu dostaviienin podataka. S R
4

i
| Preferirana opcija doprinosi unapredenju transparentnosti poslovanja slobodnih zona, eﬁkaspijem prar’:enj‘u 1 i
| nadzoru nad njihovim radom, boljoj kontroli carinskih i fiskalnih aspekata poslovanja, pracenju ekonomskih 1 |
? razvojnih efekata, kao i identifikaciji rizika i mjera za njihovo ublazavanje. g
|

Posebna prednost ove opcije je u tome sto odluka uvodi savremeniji i sadrzajniji model izvje$tavanja u odnosu 3
na raniji propis, ukljucujuci podatke © elektronskom sistemu upravljanja robom, qariqskom nadzoru, *3
. regulatornoj uskladenosti, rizicima, investicijama, finansijskim pokazateljima, zaposljavanju, 1zvozu, transferu |
| tehnologija i razvoju lokalne zajednice. "
i ] i) L y .

| Takode, ova opcija ne stvara dodatne finansijske obaveze za Budzet Crne Gore, jer s€ njome ne uvode nove |
]

%ﬁnansijske obaveze, vet se blize ureduje sadrzaj izvjestavanja U okviru postojece zakonske obaveze |
| operatora slobodnih zona.

|
i
!
é
Dodatno, tekst Predloga odluke je prethodno usaglasen sa Sekretarijatom zZa zakonodavstvo, koji je dao |
pozitivno miéljenje i konstatovao da nema primjedbi na tekst predloga, buduci da su primjedbe i sugestije date |
u neposrednoj saradniji predstavnika obradivada i Sekretarijata inkorporirane u predloZeni tekst odluke. 3
Imajuci u vidu navedeno, donosenje nove odluke predstavija najracionalniju, najefikasniju i pravno neophodnu i
opciju za rigdavanje identifikovanog problema, dosliednu primjenu Zakona o slobodnim zonama i
uspostavljanje transparentnog, jedinstvenog i provjerljivog sistema izvjestavanja o radu slobodne zone. |

i e ———————— T N T st

4. Analiza uticaja

o Na koga ¢e i kako &e najvijerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

e Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzec¢ima) ?

e Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

| e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna‘

! konkurencija?

i « Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera? i

i e Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne %
uticaje, direktne i indirektne? i

Predlozena Odiuka 0 sadrzaju lzvjestaja o radu slobodne Zzone imace prvenstveno administrativni, 5
organizacioni | nadzorni uticaj, jer se njome ne ureduje osnivanje nove slobodne zone, niti se uvode nova |
materijalna prava i obaveze, vec se blize propisuje sadrzaj izvjestaja koji operator slobodne zone, u skladu sa ii
&lanom 25 stav 2 Zakona 0 slobodnim zonama, dostavlja Vladi Crne Gore preko organa drzavne uprave |
nadleznog za poslove slobodnih zona.

uprave nadlezan za poslove slobodnih zona, Upravu carina i druge nadlezne organe koji koriste podatke iz

|

- - . . - . an . 1
Rjesenja iz Odluke najdirekinije ce uticati na operatora slobodne zone, Viadu Crne Gore, organ drzavne %
izvjestaja radi pracenja, analize i nadzora nad radom slobodne zone. i

1. Uticaj na operatora slobodne zone
Pozitivni direktni uticaji:

Dono&enjem Odluke operator slobodne zone dobija jasan, jedinstven i standardizovan obrazac izvjestavanja.
Time se smanjuje pravna i administrativna nesigurnost u pogledu toga koje podatke treba dostaviti, u kom |
obimu i na koji nagin. Obrazac izvjestaja Cini sastavni dio Odluke, sto operatoru omogucava da obavezu |
izvje$tavanja izvrsi na pregledan i predvidiv nacin. é

1

|
|
|
|
|

| Pozitivan uticaj ogleda se i u tome §to se izvj_eétavanje zasniva na podacima koji su relevantni za rad slobodne %
| zone: osnovni podacu o zoni, poslovne aktivnosti, korisnici, robni promet, investicije, ekonomsko-finansijski |
! pokazatelji, rizicl, regulatorna uskladenost i efekti na privredni razvoj. i
|

Moguéi negativni direktni uticaji: i.
| Operator ce imati odredeno administrativno opterec¢enje U vezi sa prikuplianjem, objedinjavanjem |

§qostay!jaqjem podatal}_a u propisanom obrascu. To se posebno odnosi na podatke © ekonomskim i |
| finansijskim pokazateljima, robnom prometu, carinskim i fiskalnim obavezama, funkcionisanju e_|ektronskogj




| sistema upravijanja robom, rizicima i razvojnim efektima.

| Medutim, ovo opt.ereéenje nije novo y materijalnom smislu, jer obaveza dostavljanja izvieStaja proizilazi iz

| 2. Uticaj na Viadu Crne Gore j nadlezno ministarstvo

Pozitivni direktni uticaji:

Indirektno, kvalitetniji sistem izvjeStavanja stvara bolju osnovy za planiranje javnih politika u oblasti slobodnih |

Z0na, procjenu efekata postojecih riesen;ja i eventualno predlaganje mjera za Unapredenje sistema.
3. Uticaj na Upravu carina j druge nadlezne organe
Pozitivni direktni uticaji:

koordinacije izmeduy organa ukljuéenih u sistem slobodnih zona.

obavezu ima operator. Medutim, dio podataka koji se odnose na korisnike, vrste i obim djelatnosti, robni |

promet, investicije i druge pokazatelje moze zahtijevati da operator podatke pribavija iz sopstvenih evidencija |

ili od korisnika zone, u skladu sa zakonom j ugovornim odnosima.
Moguci negativni indirektni uticaji:

| Moguéi negativni uticaj moze se ogledati u manjem administrativhom angazovanju korisnika ukoliko operator |

od njih zatrazi odredene podatke za potrebe izrade izvjedtaja. Medutim, taj uticaj je ogranicen i opravdan, jer |

| je rije¢ o podacima koji su potrebni za zakonito, transparentno i odgovorno funkcionisanje slobodne zone.

5. Uticaj na investitore

| Pozitivni indirektni uticaji:

Na investitore Odluka moZe imati pozitivan indirektan uticaj, Jer transparentnije izvjestavanje o rady slobodne |

' zone doprinosi jaanju pravne sigurnostj i pPovjerenja u regulatorni okvir. Podaci o investicijama, finansijskim
| pokazateljima, izvozu, Zaposljavanju, korisnicima, razvojnim efektima i regulatornoj uskladenosti mogu pomodi |

U sagledavanju stvarnog potencijala slobodnih zona.
6. Uticaj na gradane i lokalnu zajednicu

Pozitivni indirektni uticaji:

- Na gradane i lokalne zajednice Odluka ée imati indirektan pozitivan uticaj kroz bolju vidljivost efekata slobodne

Zone na zaposljavanje, priviadenje investicija, rast proizvodnje i usluga, povedanje izvoza, transfe{" tehnologija
iznanja i razvoj lokalne zajednice. Predlog odluke izrigito predvida da izvjestaj obuhvata ove razvojne efekte.

Na ta natin se stvara bolia osnova za procjenu da i slobodna zona ostvaruje javni interes i doprinosi



lokalnom i ukupnom privrednom razvoju. g

o Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzec’:ima)?

1
%
i
, {
Primjena Odluke neée izazvati direkine trokove za gradane, jer gradani nijesu adresati obaveza koje se ‘§
| propisuju ovim aktom. i

BES

| Takode, Odluka neée izazvati znatajne direktne tro8kove za privredu, narotito za mala i srednja preduzeca,
| jer se obaveza izvjeStavanja odnosi na operatora slobodne zone, a ne neposredno na sva privredna drustva ili
| korisnike zone. Qdlukom se ne uvode nove naknade, takse, finansijska davanija, dozvole ili dodatni uslovi za
| obavljanje djelatnosti.

1

|
|
|

Moguci troskovi za operatora slobodne zone odnose se na administrativno vrijgme potrebno za prikupljanje,
obradu i dostavljanje podataka u skladu sa propisanim obrascem. Ovi troskovi su ograniceni i uglavnom se
odnose na interne administrativne kapacitete operatora.

%
|
7a korisnike slobodne zone, ukljugujuci mala i srednja preduzeca, mogudi uticaj je posredan i ogranicen, U i
! gluaju da operator od njin satrazi odredene podatke potrebne za popunjavanje izviestaja. Medutim, radi se o %

podacima koji bi trebalo da budu dio redovnih poslovnih, finansijskih, carinskih ili administrativnih evidencija,
pa se ne odekuje stvaranje znatajnih dodatnin troskova.

Za sprovodenje Odluke nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, jer se njome ne '
uvode nove finansijske obaveze, vet se blize ureduje sadrzina izvje$tavanja u okviru postojece zakonske
| obaveze operatora slobodnih zona. Ovaj zakljutak je naveden iu obrazlozenju Predloga odluke.

o Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti?

‘s
Pozitivne posljedice donogenja Odluke u potpunosti opravdavaju ograniéene administrativne troskove koje
njena primjena moze izazvati.

| Dono&enjem Odluke obezbjeduje se uskladivanje podzakonskog akta sa vazecim Zakonom O slobodnim
| zonama, jasna i jedinstvena struktura izvjestaja, veca transparentnost poslovanja slobodnih zona i efikasnije |
E pracenje i nadzor nad njinovim radom. Odluka uvodi savremeniji model izvjestavanja koji obuhvata poslovne, '
% finansijske, ekonomske, regulatorne, carinske, razvojne i riziko-pokazatelje.

i

| Trogkovi primjene su ograni¢eni i odnose se uglavnom na administrativno popunjavanje jzvjestaja od strane
| operatora slobodne zone. Nasuprot tome, koristi od dono$enja Odluke su visestruke: bolja informisanost
9 \/lade i nadleznih organa, jatanje nadzora, povecanje transparentnosti, lake pracenje ekonomskih efekata i
pravovremeno prepoznavanje rizika.

Posebno je znatajno Sto se donogenjem Odluke ne uvode nove finansijske obaveze za Budzet Crne Gore, niti
se stvaraju znaCajne nove obaveze za gradane i privredu. Zbog toga se moze zakljuciti da pozitivni efekti

donogenja propisa znatajno prevazilaze ograni¢ene administrativne troskove njegove primjene.

o Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija?

Predlozena QOdluka ne ureduje neposredno uslove za osnivanje novih privrednih subjekata, niti direkino uvodi
mjere za ulazak novih subjekata na trziste. Medutim, ona indirektno podrZava stvaranje povoljnijeg poslovnog
ambijenta, investicionu sigurnost i trzignu konkurenciju, jer doprinosi vecoj transparentnosti, predvidivosti i

odgovornosti u poslovanju slobodnih zona.

Standardizovano izvje$tavanje omogucava bolje pracenje broja korisnika slobodne zone, novih korisnika i
| korisnika kojima je prestao status, kao i strukture korisnika prema vrsti dielatnosti, ukljucujuci proizvodne,
| trgovinske, logisticke, usluzne i druge korisnike.

Na taj na_(“:i.n nad!e__ini organi dobijaju jasniji uvid u dinamiku poslovanja u slobodnoj zoni, strukturu privrednih gg
! gktivnostl_,_mves@ncue, rqbni promet, zapo$ljavanje i razvojne efekte. To moze doprinijeti boljem kreiranju mjera
javne politike koje podrzavaju razvoj slobodnih zona, priviacenje novih korisnika i jacanje konkurentnosti.

Takode, bolji nadzor nad robnim tokavima, carinskim i fiskalnim obavezama i regulatornom uskladenoScu |

|
§ a
ii doprinosi _smaqjel_'}ju prostora za nelegalnu ili nelojalnu konkurenciju. Time se posredno podrzava fer trzisna %
| utakmica i stabilnije poslovno okruzenje za zakonite privredne subjekte.
] {
; ¢ Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera?

, i

| Predlozena Odluka stvara ograni¢eno administrativno opterecenje za operatora slobodne zone, koje se odnosi ”

| na pripremu i dostavljanje izvjestaja u propisanom obrascu. Medutim, ovo opterecenje proizilazi iz - postojece |
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' zakonske obaveze izvjeété'\}anja', dok Odluka samo detaljnije uredujé sadrZaj i strukturu izv'jeé'taja‘
| Administrativho Opterecenje se sastoji od:
T prikuplianja osnovnih podataka o slobodnoj zoni, osnivadu i operatoru:
unosa podataka o korisnicima, poslovnim aktivnostima i robnom prometu;
Pripreme ekonomskih i finansijskih pokazatelja;

2
3
4, navodenja podataka o investicijama i razvojnim efektima;
S. identifikacije rizika i mjera za njihovo ublazavanje:

6

izvjeStavanja o carinskom nadzoru, elektronskom sistemu upravijanja robom | regulatornoj
uskladenosti;

7. dostavljanja odgovarajuéih priloga, ako su primjenjivi.

| Ovo opterecenje se ne smatra znacajnom biznis barijerom, jer se ne uvode nove dozvole, saglasnosti,
| naknade, takse ili dodatni uslovi za obavljanje djelatnosti. Odluka ne ograniCava trzigni pristup, ne uvodi

diskriminatorne uslove i ne poveéava trogkove poslovanja u mjeri koja bi negativno uticala na konkurentnost
| privrednih subjekata.

Naprotiv, Odluka moze imati pozitivan efekat na sSmanjenje regulatorne nesigurnosti, jer Operatoru daje jasan
obrazac i struktury izvieStavanja. Time se $manjuje moguénost proizvoljnog tumacenja obaveza, olakgava
komunikacija sa nadleznim organima i povecava predvidivost postupanja.

Za mala i srednja preduzeéa koja posluju kao korisnici slobodne zone, administrativni uticaj je posredan i

ograni¢en. Ne otekuje se znacajno povecanje administrativnog opterecenja, jer ¢ée eventualni podaci koje
operator pribavlja od korisnika uglavnom bij dio njihovih redovninh poslovnih evidencija.

Ukupno Posmatrano, prediozena Odluka ne stvara znacajne biznis barijere, veé doprinosi transparentnijem,
uredenijem i predvidivijem sistemy poslovanja slobodnih zona.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

* Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

e Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;

e Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

| * Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu,
; odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

* Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
e  Obrazioziti metodologiju koja je korigéena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

‘ * Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda? Obrazloziti:
* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

° Dali su dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.

‘ * Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
| Propisa i u kom iznosuy?

Za implementaciju Predloga odluke o sadrzaju Izvjestaja o radu slobodne Zone nije potrebno obezbijediti |

| dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.
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(U skiadu sa navedenim, procijenjeni F<iain tica) na Budzet Crme Gore iznosi 0,00 eura.

! - -
' « Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog perioda?

!
% Nije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava ni jednokratno ni tokom odredenog vremenskog
% perioda, jer sprovodenije Odluke ne zahtijeva dodatna budzetska izdvajanja.

| Odluka ne predvida osnivanje novih organa, zaposljavanje dodatnog kadra, nabavku opreme,

i uspostavljanje novih informacionih sistema na teret Budzeta Crne Gore, niti finansiranje posebnih programa ili

| aktivnosti. Njena primjena se odnosi na administrativno postupanje u okviru postojecin nadleznosti organa

% drsavne uprave nadleznog za poslove slobodnih zona i postojecih zakonskih obaveza operatora slobodne
zone.

o Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom ove Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.

i
i
|
1
|

predvida uplatu doprinosa medunarodnim organizacijama, korigcenje medunarodnih kreditnih sredstava,
| zakljucivanje finansijskih aranzmana, niti stvaranje obaveza prema medunarodnim partnerima.

g

i lako je Odluka uskladena sa opstim principima i standardima Evropske unije u oblasti carinskog

tokovima, takvo uskladivanje nema za posljedicu nastanak medunarodnih finansijskih obaveza.

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu godinu, odnosno |

Kako za sprovodenje ove Odluke nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, nije bilo potrebno
posebno obezbjedivanje sredstava u Budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, niti planiranje dodatnih
| sredstava u budZetu za narednu fiskalnu godinu.

Aktivnosti koje se odnose na prijem, razmatranje i koriséenje izvjestaja o radu slobodne zone vrsice

i
%
" planirana u budZetu za narednu?
i
|
|
i
!
‘g se u okviru redovnih nadleznosti i postojecih administrativnih kapaciteta nadleznih organa.

| finansijske obaveze?

Usvajanjem ove Odluke nije predvideno donosgenje novih podzakonskih akata iz kojih bi proistekle
| dodatne finansijske obaveze.

i s Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
{

{

|

Odluka sama ureduje sadrzaj lzvjestaja o radu slobodne zone i sadrzi obrazac izviestaja koji &ini njen
sastavni dio. Time se obezbjeduje neposredna primjena Odluke nakon njenog stupanja na snagu, bez potrebe
dono$enja dodatnih akata radi njene implementacije.

« Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Implementacijom Odiuke neée se neposredno ostvariti novi prihod za Budzet Crne Gore, jer
Odluka ne propisuje naknade, takse, kazne, carine, poreze ili druge javne prihode.

Medutim, posredno, kvalitetnije i standardizovano izvjestavanje moze doprinijeti boljem pracenju
fiskalnih i carinskih obaveza, robnog prometa i zakonitosti poslovanja u slobodnoj zoni. lzviestaj, prema
Predlogu odluke, obuhvata vrijednost robnog prometa, ukljudujuci uvoz, izvoz i pretovar, sa posebnim osvrtom
na fiskalne i carinske obaveze.

Dakle, Odluka sama po sebi ne generise direktan budzetski prihod, ali moze imati indirektan pozitivan
efekat kroz bolju transparentnost, nadzor i praéenje podataka relevantnih za fiskalni i carinski sistem.

e Obrazloziti metodologiju koriséenu pri obratunu izdataka i prihoda

i da li njena primjena zahtijeva dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore ili stvara nove javne prihode.
Analizom je utvrdeno da Odluka:

e ne uvodi nove organe, sluzbe ili radna tijela;

{ « ne zahtijeva novo zaposljavanje;

5
i,
%
5
i
i
|
§
z
s

PredloZzena odiuka ne predstavija osnov za preuzimanje medunarodnih finansijskin obaveza, ne |

poslovanja, upravijanja slobodnim zonama, transparentnosti poslovanja i digitalnog nadzora nad robnim |

Metodologija procjene fiskainog uticaja zasnovana je na analizi sadrzine Predloga odiuke i utvrdivanju

5; e ne predvida nabavku opreme ili uspostavijanje novih informacionih sistema na teret |

Budzeta;
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* ne uvodi nakhadé,ﬂt‘éf{'sé, poi’ézé, céfiné lhdruge jévné pri.hord-e;
[ ® ne stvara medunarodne finansijske obaveze;
® ne predvida dono$enje dodatnih podzakonskih akata sa fiskalnim efektima.

i Polazeéi od navedenog, zakljuceno je da su direktni finansijski izdacij i direktni prihodi po osnovu |
primjene Odluke jednaki nuli, odnosno da fiskalni efekat na Budzet Crne Gore iznosi 0,00 eura,

e Dalisuy Postojali problemi u Preciznom obraéunu fiskalnih izdatakal/prihoda?

| Nijesu postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka i prihoda, jer Predlog odluke ne
| proizvodi direktne fiskalne efekte.

| S obzirom na to da Odluka ne uvodi nove finansijske obaveze, ne predvida budzetska izdvajanja i ne |
| uspostavlja nove javne prihode, nije bilo potrebe za sloZenim finansijskim obraéunima. Procjena je izvréena na |

0Snovu pravne prirode sadrzine Odluke, odnosno Cinjenice da se njome blize ureduje sadrzina izvjestavanja |
u okviru veé postojece zakonske obaveze operatora slobodne zone. 5

e Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa? 5

Ne. Ministarstvo finansija je dalo mislienje na Predlog odluke i RIA obrazac, pri &emu nije imalo |
E primjedbi u dijely procjene fiskalnog uticaja, imajuéi u vidu da Za sprovodenje Odluke nijesu potrebna dodatna
 finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

5 e Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.

E Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi koje bi zahtijevale izmjene teksta propisa. Imajuéi u vidu da
| se Odlukom ne uvode nove finansijske obaveze, niti se stvaraju dodatni izdaci za BudZet Crne Gore, nije bilo
i potrebe za izmjenama teksta propisa u dijelu fiskalnog uticaja.

=
o |
o
=3
@
‘@
2
m
o)
o
2
@
N
0]
=
5]
<
o
o
o
w0
@
=
o]
=
‘D
<
=
T
=
-
0
o.
=
o
o
©
S
o)
Q
=
o
o
o
s)
=
o
v
®
=
o
o
0
o
o
=
b
©
o)
o
N
o
=
o
3
w
=
=
o
-
=l
m
N

6. Konsultacije zainteresovanih strana
[ ® Naznaéiti da [i je koridéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

f * Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

* Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana i
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni? Obrazloziti. i

L3 |

|

|

S |

e Naznagiti da [i je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako?

| posebna eksterna ekspertiza u smisly angazovanja spolinog konsultanta, ekspertske organizacije ili |

; U postupku pripreme Predioga odiuke o sadrzaju lIzvjestaja o radu slobodne zone nije koriséena |
| nezavisnog struénog lica.

j Predlog odluke pripremijen je u okviry redovnih nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja, uz |
| koris¢enje iskustava iz primjene ranijeg podzakonskog okvira, riesenja sadrzanih u novom Zakonu o |
| slobodnim zonama i uporednih standarda koji se odnose na transparentnost, carinski nadzor, upravljanje ;

| postupku pribavijanja misljenja nadleznih organa, narocito kroz neposrednu saradnju sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo y dijelu pravno-tehnicke uskladenosti, uskladenosti sa Ustavom i pravnim sistemom Crne
| Gore, kao i jasnosti normativnih riesenja.

* Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
| (javne ili ciljane konsultacije);

Imajuéi u vidu da se Predlogom odluke ne ureduju nova materijaina prava i__obaveze, vec se blize
Propisuje sadrzaj izvjestaja koji operator siobodne zone dostavlja Vladi, konsultacijie su sprovedene kao



'5"'E"'l“l'jﬂ;ﬁéﬂm}ﬁgaﬁ;égafgﬂg'igﬁmsmﬁlptgbijgmgéw 6fg'éhima koji' su, prema prirodi materije, neposredno povezani sa

| pripremom, primjenom i nadzorom nad sprovodenjem ovog propisa.

Konsultacije su sprovedene u fazi pripreme Predloga odluke i pratece dokumentacije, odnosno prije |

dostavljanja materijala u dalju proceduru prema Viadi.

Konsultovane su sliedece zainteresovane strane:

Sekretarijat za zakonodavstvo konsultovan je u fazi pripreme i pravno-tehnickog usagladavanja teksta |

|

{

i

i

% 1. Sekretarijat za zakonodavstvo

i

§ Predloga odluke. Saradnja je sprovedena kroz neposrednu komunikaciju predstavnika obradivaca i
‘ Sekretarijata, a odnosila s na normativnu strukturu akta, pravno-tehnicku obradu teksta, jasnocu pojedinih
| odredbi i uskladenost sa pravnim sistemom.

% Sekretarijat za zakonodavstvo dao je pozitivho mislienje na Predlog odluke © sadrzaju lzvjestaja o
| radu slobodne zone, aktom broj 03-040/26-878/2 od 7. maja 2026. godine. U mislienju je konstatovano da
i Sekretarijat, iz okvira svoje nadleznosti, nema primjedbi na tekst Predloga odluke, jer su primjedbe i sugestije
| date u neposrednoj saradnji predstavnika obradivata i Sekretarijata 24 aprila i 4. maja 2026. godine

inkorporirane u predlozeni tekst odluke.
2. Organi nadlezni za oblast slobodnih zona i carinskog nadzora

Imajuéi u vidu da Predlog odiuke sadr?i odredbe koje se odnose na carinski nadzor, robni promet,

organima, relevantna je saradnja sa organima nadleznim za carinski sistem i nadzor nad robnim tokovima.

% Predlozena odluka posebno ureduje da izviestaj sadrzi podatke o sprovodenju mjera carinskog
| nadzora, organizaciji ulaza i izlaza, fizitko-tehnickoj zastiti, saradnji sa nadleznim carinskim organom,
i utvrdenim nepravilnostima i preduzetim mjerama, kao i podatke o funkcionisanju jedinstvenog elektronskog
| sistema upravljanja robom.

3. Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija je relevantno u dijelu procjene fiskalnog uticaja i RIA obrasca, imajuci u vidu da i

analize, odnosno o stavu predlagaca da nije potrebno vriti detaljniju procjenu fiskalnog uticaja.

U konkretnom sluéaju, Predlog odluke nerma direktan fiskalni uticaj na Budzet Crne Gore, jer se njime
ne uvode nove finansijske obaveze, veé se blize ureduje sadrzina izvjestavanja u okviru postojece zakonske
obaveze operatora slobodne zone. U obrazlozenju Predloga odluke navedeno je da za sprovodenje Odluke
nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

!

%

| se uz predlog propisa dostavlja obrazac RIA i mislienje Ministarstva finansija o adekvatnosti sprovedene
|

|

i

o Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZziti

Glavni rezultat sprovedenih konsultacija je pravno-tehnicko i sadrzinsko unapredenje teksta Predloga
odluke, narogito u dijelu jasnije strukture izvjestaja, preciznijeg definisanja podataka koje izviestaj treba da

sadrsi i uskladivanja teksta sa vazeéim Zakonom O slobodnim zonama.

Posebno je znacajno da su primjedbe i sugestije Sekretarijata za zakonodavstvo, date u neposrednoj
saradnji sa predstavnicima obradivaga 24. aprila i 4. maja 2026. godine, prihvacene i inkorporirane u tekst
Predloga odluke. Nakon toga, Sekretarijat za zakonodavstvo je dao pozitivno mislienje, bez primjedbi na tekst
Predloga odluke.

Prihvaéene sugestije odnosile su se na pravno-tehnicko usaglasavanje teksta, jasnije normativno
definisanje sadrzaja izviestaja, preciziranje strukture obrasca i uskladivanje odredbi sa zakonskim
oviagéenjem iz ¢lana 25 stav 2 Zakona o slobodnim zonama.

Kao rezultat konsultacija, Predlog odluke sadrzi jasnu strukturu izvjestaja, koja obuhvata:

e osnovne podatke o slobodnoj zoni;

s pregled poslovnih aktivnosti u periodu izvieStavanja;
i o ekonomsko-finansijske pokazatelje;

o ostvarene efekte na privredni razvoj Crne Gore,

e rizike i izazove u poslovanju;
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fiskalne i carinske obaveze, jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom i dostupnost podataka nadleznim |

1

i

1
|
i
|




. podatke o} p'o'é'tové'nju zakonskih | regulatornih obavezé;
®  podatke y slucaju prestanka rada slobodne zone:

® izjavu o taénosti havedenih podataka.

_ Nijesu evidentirane primjedbe koje bi dovele y pitanje osnovni koncept Predloga odluke, nitj je bilo |
pre_dl_oga koji t?i zahtijevali odustajanje od regulatorne opcije. Razlog za to je Cinjenica da donoSenje ovog akta |

kljuéne pravno-tehniéke sugestije nadleznog organa su prihvaéene, sto potvrduje pozitivno misljenje

| Sekretarijata za zakonodavstvo.

| 7. Monitoring i evaluacija

¢ Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

* Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

e Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Predloga odluke o sadrZaju lzvjestaja o radu slobodne zone
odnositi prvenstveno na prakticnu primjenu obrasca izvieStaja i kvalitet podataka koje operator
slobodne zone dostavlja Viadi preko organa drzavne uprave nadleZnog za poslove slobodnih zona.

rubrika obrasca, pPosebno u dijelu ekonomskih finansijskih pokazatelja, robnog prometa, fiskalnih i carinskih |

obaveza, rizika i razvojnih efekata, Predlog odiuke propisuje da izvjestaj sadrzi osnovne podatke o slobodnoj

zoni, pregled poslovnih aktivnosti, ekonomsko—ﬁnansijske pokazatelje, efekte na privredni razvoj, rizike j |

: izazove, regulatornu uskladenost, podatke y slu¢aju prestanka rada Zone i izjavu o tadénosti podataka.

Druga potencijalna prepreka moze biti dostupnost | kvalitet podataka koji su potrebni za
Popunjavanje izvjestaja. Ovo se posebno odnosi na podatke o korisnicima slobodne Zone, strukturi djelatnosti,

| razmotrene i obrazlozene y okviru izvjestaja o meduresorskim konsultacijama. U dosadasnjoj fazi pripreme, |

robnom prometu, investicijama, novéanim tokovima, funkcionisaniju elektronskog sistema upravljanja robom, |

kao i na podatke o efektima slobodne zone na zaposljavanje, izvoz, transfer tehnologija i razvoj lokalne

| zajednice.

Treda prepreka moze biti potreba za uskladivanjem internih evidencija operatora slobodne Zone sa |

strukturom propisanog obrasca. Ako operator do sada nije vodio podatke na nagin koji odgovara novom |
| obrascu, u pocetnoj fazi primjene moze biti potrebno dodatno administrativno prilagodavanje.

Peta prepreka moze biti nedovoljno razumijevanje svrhe novog obrasca izviestavanja. Odluka nije |
samo formalni akt kojim se Propisuje obrazac, ve¢ instrument za jaganje transparentnosti, nadzora, upravijanja |

rizicima i pracenja razvojnih efekata slobodnih zona.

* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

| administrativno pracenje, struénu komunikaciju sa operatorom slobodne zone j analizu dostavljenih izvjestaja.

Prva mjera je blagovremeno upoznavanje operatora slobodne zone s$a novom Odlu_kom, njenom
strukturom i obrascem izvjedtaja. Operatoru ée biti jasno ukazano na obavezy da izvje_étaj popunjava u §klaq11_
sa propisanim obrascem i da podaci moraju biti potpuni, taéni i zasnovani na poslovnoj, carinskoyj, finansijskoj i

- drugoj relevantnoj dokumentaciji.

Druga mjera je pruzanje strucnih pojasnjenja u vezi sa popunjavanjem obrasca, ukoliko se tokom

-
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[ primjene pojave nej '"s"ﬁ'ééé’.'b&&"'é.é"ﬁbs’é%fiaEﬁ'&é’é"'Esano's;i't"i’""hé"""rij'BFiké”"Eéj“e“é,'é'“t"ié’[x ‘ekonomsko-finansijskin |
j pokazatelja, investicija, rizika, regulatorne uskladenosti, elektronskog sistema upravljanja robom i efekata na |
5 privredni razvoj. |

Treéa mjera je provjera formalne potpunosti dostavljenog izviestaja. Nadlezni organ ¢e pratiti da li ‘3
izvjestaj sadrzi sve propisane cjeline: osnovne podatke o slobodnoj zoni, poslovne aktivnosti, ekonomsko-
finansijske pokazatelje, efekte na privredni razvoj, rizike i izazove, podatke © postovanju zakonskih i
regulatornih obaveza, podatke u sluéaju prestanka rada zone i izjavu 0 taénosti podataka.

Cetvrta mjera je sadrzinska analiza dostavljenih podataka, posebno u dijelu koji se .odnosi na robni

promet, carinske i fiskalne obaveze, investicije, finansijske pokazatelje, razvojne efekte, identifikovane rizike i
mijere za njihovo ublazavanje.

Peta mjera je saradnja sa Upravom carina i drugim nadleznim erganima u dijelu provjere i koriéé_enja
podataka koji se odnose na carinski nadzor, robne tokove, funkcionisanje elektronskog sistema upravljanja
robom, nepravilnosti i preduzete mjere.

Sesta mjera je koriéenje podataka iz izviestaja za pripremu analiza, informacija i eventualnih |
predloga mjera za unapredenje funkcionisanja slobodnih zona. Na taj nacin izviestaj nece imati samo formalni |

karakter, ve¢ e sluziti kao osnova za pracenje primjene Zakona o slobodnim zonama i za planiranje javnih
| politika u ovoj oblasti.

¢ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

i
{
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{ Ispunjenje ciligva Odluke mijeri¢e se kroz administrativne, regulatorne, ekonomske i razvojne indikatore, |
% koiji omogucavaju pracenje blagovremenosti, potpunosti i kvaliteta izvjestavanja, kao i stvarnih efekata rada i
| slobodne zone. E

i

i
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|
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Natin mjerenja / 5ta se prati

Blagovremenost
izvijestaja

dostavljanja | Da i operator slobodne zone dostavija izvjestaj u propisanom roku, u skladu sa

Zakonom o slobodnim zonama i Odlukom.

é_
!
|

Da li izvjestaj sadrZi sve propisane cjeline i podatke utvrdene Odlukom i obrascem koji
&ini njen sastavni dio.

3 Kvalitet i provjerljivost podataka Da li su poadaci jasni, potpuni, uporedivi i zasnavani na poslovnoj, carinskoj, finansijskoj i

drugoj relevantnoj dokumentaciji.

Potpunost izviestaja

Da li se podaci iz razligitin godina mogu porediti, naracito u dijelu korisnika zone, robnog
prometa, investicija, finansijskih pokazatelja, zapo$ljavanja i razvojnih efekata.

il 4 Uporedivost izvjestaja kroz
i izvjestajne periode

i
{5 Broj i struktura korisnika slobodne
| zone

Vrijednost ~ robnog prometa i

Ukupan broj korisnika, broj novih korisnika, broj korisnika kojima je prestao status i
struktura korisnika prema vrsti djelatnosti.

Podaci o uvozu, izvozZu, pretovaru, ukupnom robnom prometu, carinskim i fiskalnim
carinske/fiskalne obaveze obavezama.

7 Investiciona ulaganja i finansijski
pokazatelji
H Efekti na privredni razvoj Crne Gore

Ulaganja u infrastrukturu, opremu, [T/digitaine sisteme i druga ulaganja, kao i prihodi,

troskovi, dobit/gubitak, obaveze, potrazivanja i nové&ani tokovi.

Podaci 0 priviagenju stranin investicija, rastu proizvodnje i usluga, povecanju izvoza,
transferu tehnologija i znanja, zaposljavaniu i razvoju lokalne zajednice.

|dentifikovani rizici i preduzete mjere Broj i vrsta identifikovanih rizika, prociena njinovog uticaja i mjere koje su preduze

planirane radi njihovog ublazavanja.

te ili

Regulatorna uskladenost Da li izvje$taj sadri podatke 0 uskladenosti poslovanja slobodne zone sa propisima 0
slobodnim zonama, carinskim propisima, propisima 0 sadtiti Zivotne sredine i drugim

relevantnim propisima.

Funkcionisanje jedinstvenog
elektronskog ~ sistema upravljanja
robom

Da li je sistem funkcionalan, da li omogucava evidentiranje, pracenje i kontrolu robnih
tokova, da li nadlezni organi imaju pristup sistemu i da li su obezbijedeni kontinuitet,
integritet i bezbjednost podataka.

Broj  uogenih nepravilnosti 1

Da li su evidentirane nepravilnosti u radu slobodne zone, posebno u dijelu carinskog
preduzetih korektivnih mjera

nadzora i regulatorne uskladenasti, kao i koje su mjere preduzete radi njihovog
otklanjanja.

L 'Navedeni‘indikatori omoguéice Ministarstvu ekonomskog razvoja da prati da li se Odlukom ostvaruju 1
| cilievi standardizovanog izvjestavanja, vece transparentnosti, efikasnijeg nadzora i kvalitetnije procjene |

. ekonomskih, finansijskin i razvojnih efekata slobodne zone.
i
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* Ko ée hitj zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?

nadlezan za poslove slobodnih zona, odnosno Ministarstvo ekonomskog razvoja, u okviru svojih redovnih |
| nadleZnosti. :

Ministarstvo ¢e pratiti primjenu Odluke kroz prijem, pregled i analizy izvjestaja koje Operator siobodne |
| Zone dostavija Viadi preko nadleZnog organa. Monitoring ¢e se sprovoditi kroz provijeru blagovremenosti, ‘
| formalne potpunosti i sadrginske uskladenosti izvjestaja sa propisanim obrascem.

‘ U dilelu koji se odnosi na carinski nadzor, robne tokove, carinske obaveze, elektronski sistem
| upravljanja robom i eventualne nepravilnosti, monitoring ée se Sprovoditi y saradnji sa Upravom carina i
drugim nadleznim organima, u sklady sa njihovim zakonskim nadleZnostima.

Evaluacija primjene Odluke vrsice se kroz analizu kvaliteta dostavljenih izvjestaja i procjenu da i
propisani obrazac omogudava ostvarivanje ciljeva zbog kojih je Odluka donesena; standardizovanm
| izvjestavanje, transparentnost poslovanja, efikasniji nadzor, pracenje ekonomskih i razvojnih efekata i
' identifikaciju rizika,
[ Ukoliko se tokom primjene Odluke utvrdi da odredene rubrike obrasca nijesu dovoljno jasne, da |
' odredeni podaci nijesu dostupni ili da je potrebno dodatno unaprijediti struktury izvjestaja, Ministarstvo |
| ekonomskog razvoja ce, y saradnji sa nadleznim organima, razmotriti potrebu za davanjem dodatnjh.
| pojasnjenja ili eventualnim izmjenama propisa. |
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