  NACRT
ZAKON O PRIPRAVNICIMA U SUDOVIMA I DRŽAVNIM TUŽILAŠTVIMA  I PRAVOSUDNOM ISPITU
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Član 1

Ovim zakonom uređuju se uslovi za zapošljavanje pripravnika u sudovima i državnim tužilaštvima, uslovi i način polaganja stručnog ispita za pravnike, način sprovođenja stručnog osposobljavanja pripravnika u sudovima i državnim tužilaštvima i uslovi i način polaganja pravosudnog ispita, kao i druga pitanja od značaja za rad pripravnika i polaganje pravosudnog ispita. 
Pripravnik

Član 2
Pripravnik u sudu, odnosno  državnom tužilaštvu je lice koje prvi put zasniva radni odnos, radi osposobljavanja za samostalno vršenje poslova i polaganje pravosudnog ispita.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Član 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

II.  PRIJEM PRIPRAVNIKA U SUDU I DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU
1. Utvrđivanje potrebnog broja pripravnika

Plan potrebnog broja pripravnika

   Član 4
Pripravnici u sudu i državnom tužilaštvu zapošljavaja se u skladu sa sa Planom potrebnog broja pripravnika u sudovima i državnim tužilaštvima (u daljem tekstu: Plan zapošljavanja pripravnika) na nivou Crne Gore.

Plan zapošljavanja pripravnika sadrži broj pripravnika u svim sudovima, odnsono državnim tužilaštvima koji će se primiti na obuku za tri godine.

Plan zapošljavanja pripavnika sačinjava se na osnovu procjene potrebnog broja pripravnika u odnosu na broj sudija, odnosno državnih tužilaca.

Plan zapošljavanja pripravnika donosi predsjednik Vrhovnog suda, odnosno Vrhovni državni tužilac, na osnovu inicijalnog predloga predsjednika sudova, odnosno  rukovodilaca  državnih tužilaštava.

Plan zapošljavanja pripravnika donosi se najkasnije do kraja kalendarske godine za naredne tri godine.

Plan zapošljavanja pripravnika može se izmijeniti ako se tokom godine izmijene okolnosti na osnovu kojih je izvršena procjena za popunu slobodnih mjesta pripravnika iz stava 2 ovog člana.

Uslovi
Član 5

Za pripravnika u sudu, odnosno državnom tužilaštvu može se zaposliti lice koje je završilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, ispunjava opšte uslove za rad u državnom organu i koje je položilo stručni ispit za pravnike.  

2. Stručni ispit za pravnike
Uslovi i sadržina ispita

Član 6
Na stručnom ispitu za pravnike (u daljem tekstu: stručni ispit) se provjerava kvalifikovanost kandidata nakon završenog pravnog fakulteta i njegova sposobnost za razumjevanje propisa i obavljanje prakse u sudu, odnsono državnom tužilaštvu. 
Stručni ispit za pravnike može polagati lice koje je završilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja. 

Pismeno testiranje

Član 7
Stručni ispit sastoji se iz pisanog testa.
Pisani test polaže se iz ustavnog, krivičnog, građanskog i upravnog prava.

Pisani test sastoji se od praktičnih zadataka i pitanja koje sastavlja  Komisija za stručni ispit.

Pisani test je anoniman i izrađuju se pod šifrom. 

Pisani test nakon što bude ocjenjen se dešifruje se u prisustvu kandidata.

Komisija za polaganje Stručnog ispita

Član 8
Stručni ispit se polaže pred Komisijom za polaganje stručnog ispita (u daljem tekstu: Komisija za stručni ispit) koju obrazuje ministar nadležan za poslove pravosuđa (u daljem tekstu: ministar pravde) sa liste ispitivača. 

Ispitivači se biraju iz reda sudija, državnih tužilaca, advokata i drugih uglednih pravnika sa radnim iskustvom od 5 godina nakon položenog pravosudnog ispita ili iz reda profesora pravnih fakulteta sa pozitivno pravnih predmeta. 

Komisija za stručni ispit ima predsjednika i šest članova, po dva za svaku oblast, a predsjednik komisije je jedan od članova komisije.

Komisja za stručni ispit ima sekretara koji obavlja administrativne poslove.

Komisija za stručni ispit se formira nasumično za svaki ispit posebno.

Način rada Komisije za stručni ispit, kao i visinu troškova stručnog ispita i naknadu za rad članovima komisije propisuje Ministarstvo pravde.
Javni oglas

Član 9
      Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde) raspisuje javni oglas za stručni ispit dva puta godišnje. 
Zahtjev za polaganje ispita

Član 10
Zahtjev za polaganje stručnog ispita kandidat podnosi Ministarstvu pravde u roku od 15 dana od dana raspisivanja javnog oglasa.
Uz zahtjev za polaganje ispita, kandidat je dužan da priloži dokaze o ispunjavanju uslova za polaganje ispita iz člana 6 stav 2 ovog zakona.
Ministar pravde rješenjem odlučuje o zahtjevu za polaganje ispita. 

Ministarstvo pravde sačinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove za polaganje ispita i dostavlja je Komisiji za stručni ispit.

Vrijeme polaganje ispita

Član 11
Vrijeme i mjesto polaganja ispita određuje ministar pravde na početku godine i objavljuje se na web stranici Ministarstva pravde.

Kandidat se obavještava o vremenu i mjestu polaganja stručnog ispita, najkasnije 30 dana prije početka polaganja ispita. 

Lista kandidata, vrijeme i mjesto polaganja stručnog ispita objavljuju se na internet stranici Ministarstva pravde.

Odustanak ili nepristupanje polaganju ispita

Član 12
Ako kandidat ne pristupi polaganju stručnog ispita u vrijeme određeno za polaganje ispita ili prije početka pismenog dijela ispita izjavi da odustaje od ispita smatra se da ispit nije polagao.

Ocjena
Član 13
Kandidat na pisanom testu može ostvariti ukupno 100 bodova.

Ocjenjivanje se vrši ocjenama: izuzetan, odličan, vrlo dobar, dobar, zadovoljava i ne zadovoljava. 

Uspjeh kandidata na pisanom testu ocjenjuje Komisija za stručni ispit prema broju poena koje je kandidat osvojio na testu i to:

1) ocjena ”izuzetan”za osvojenih od 95 do 100 poena;

2) ocjena  “odličan” za osvojenih od   90 do 94 poena;

3) ocjena “vrlo dobar”: za osvojenih od 80 do 89 poena; 

4) ocjena “dobar” za kandidata koji je osvojio od 65 do 79 poena; 

5) ocjena ”zadovoljava” za kandidata koji je osvojio od 51 do 64 poena;
6) ocjena “ne zadovoljava” za kandidata koji je osvojio manje od 51 poen.

Kandidat koji bude ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava” može polagati stručni ispit najviše tri puta.

Bliži propisi

Član 14
Program i način polaganja stručnog  ispita, sadržaj i obrazac  uvjerenja o položenom stručnom ispitu propisuje Ministarstvo pravde.

3. Zasnivanje radnog odnosa 
Javni oglas

Član 15
Slobodna mjesta pripravnika u sudovima, odnosno državnim tužilaštvima  popunjavaju se putem javnog oglasa.

Javni oglas raspisuje predsjednik Vrhovnog suda, odnosno Vrhovni državni tužilac.

Javni oglas za popunu slobodnih mjesta pripravnika objavljuje se  u "Službenom listu Crne Gore", na internet stranici Vrhovnog suda, odnosno Vrhovnog državnog tužilaštva, i u jednom od štampanih medija sa sjedištem u Crnoj Gori.

Komisija za izbor

Član 16
Komisije za izbor pripravnika u sudovima, odnosno državnim tužilaštvima obrazuje proširena sjednica Vrhovnog suda, odnosno proširena sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva.

Komisije za izbor pripravnika iz stava 1 ovog člana  ima četiri člana.


Predsjednik komisije je jedan od članova komisije. 


Komisje imaju sekretara koji obavlja administrativne poslove.

Prijava na javni oglas

   Član 17
Prijava na javni oglas, sa dokazima o ispunjavanju uslova za pripravnika u sudu, odnosno državnom tužilaštvu, podnosi se Komisiji za izbor, u roku od 15 dana od dana objavljivanja javnog oglasa.

Rang lista kandidata
Član 18
Komisije za izbor iz člana 16 ovog zakona na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije i ocjene stručnog ispita sačinjava rang listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.
Rang lista sačinjava se na osnovu broja ostvarenih poena na stručnom ispitu. 

Komisija iz stava 1 ovog člana rang listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, u roku od 15 dana od posljednjeg dana oglasa, dostavlja predsjedniku Vrhovnog suda, odnosno Vrhovnom državnom tužiocu.

Odluka

Član 19
Odluku o izboru donosi predsjednik Vrhovnog suda, odnono Vrhovni državni tužilac  prema redosljedu utvrđenom na rang listi.

Protiv odluke o izboru pripravnika u sudu, odnosno državnom tužilaštvu može se pokrenuti upravni spor.

Trajanje radnog odnosa 

Član 20
Pripravnik zasniva radni odnos na period od tri godine.

Pripravniku koji iz opravdanog razloga odsustvuje sa rada duže od jednog mjeseca produžava se pripravnički staž na vrijeme koliko je trajalo odsustvo.
Shodna primjena

Član 21
Na prva iz rada i po osnovu rada pripravnika shodno se primjenjuje Zakon o državnim službenicima i namještenicima, ako ovim zakonom nije drugačije određeno. 
III. STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE PRIPRAVNIKA 

Stručno osposobljavanje

Član 22
Stručno osposobljavanje pripravnika obavlja se u osnovnim i višim sudovima, Privrednom sudu Crne Gore i Upravnom sudu Crne Gore, odnosno u osnovnim i višim državnim tužilaštima, kao i Specijalnom državnom tužilaštvu.
Stručno osposobljavanje pripravnika sastoji se od praktičnog i teorijskog dijela i obavlja se u skladu sa Progamom stručnog osposobljavanja pripravnika (u daljem tekst: Program stručnog osposobljavanja), koji mora biti isti za sve pripravnike u sudu, odnsono državnom tužilaštvu.
Program stručnog osposobljavanja propisuje Ministarstvo pravde uz prethodno mišljenje Opšte sjednice Vrhovnog suda i sjednice Vrhovnog državnog tužilaštva. 

Praktični dio obuke

Član 23
Praktični dio sprovodi u sudu, odnosno državnom tužilaštvu. 

Tokom praktičnog dijela stručnog osposobljavanja pripravnik koji je primljen u sud mora provesti u građanskopravnoj oblasti u prvostepenom i drugostepenom postupku najmanje 12 mjeseci, u krivičnopravnoj oblasti u prvostepenom i drugostepenom postupku najmanje 12 mjeseci, po 3 mjeseca u Upravnom sudu Crne Gore i Privrednom sudu Crne Gore i 6 mjeseca u državnom tužilaštvu.

Tokom praktičnog dijela stručnog osposobljavanja pripravnik koji je primljen u državno tužilaštvo mora provesti u osnovnom državnom tužilaštvu najmanje 12 mjeseci, u višem državnom tužilaštvu 12 mjeseci, 6 mjeseci u Specijalnom državnom tužilaštvu i 6 mjeseci u sudu.
Teorijski dio obuke 
Član 24
Teorijski dio obuke sprovodi se u Centru za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu.
Mentor

Član 25
 Predsjednik suda, odnosno rukovodilac  državnog tužilaštva  u kojem pripravnik obavlja praksu određuje mentora radi praćenja rada pripravnika i sprovođenja Programa stručnog osposobljavanja.

Za mentora se određuje sudija, odnosno državni tužilac iz suda, odnsono državnog tužilaštva u kojem pripravnik obavlja stručno osposobljavanje. 
Mentor priprema pripravnika za samostalno obavljanje praktičnih zadataka i sačinjava izvještaj o radu pripravnika.
Nadzor

Član 26
Nadzor nad sprovođenjem programa stručnog ososobljavanja vrši predsjednik suda, odnosno rukovodilac državnog tužilaštva u kojem se sprovodi stručno osobljavanje.
Mentor je dužan da, o sprovođenju programa stručnog osposobljavanja, obavjesti predsjednika suda, odnosno rukovdioca državnog tužilaštva, na njegov zahtjev. 

Dnevnik

Član 27
Pripravnik je dužan da vodi dnevnik o sprovođenju programa  stručnog osposobljavanja koji mu potvrđuje mentor.
Sadržaj, način vođenja i obrazac dnevnika propisuje Ministarstvo pravde.

IV.   PRAVOSUDNI ISPIT

Ispit
Član 28
Na pravosudnom ispitu (u daljem tekstu: ispit) se provjerava sposobnost kandidata za samostalnu primjenu propisa i vršenje pravnih poslova za koje je zakonom ili drugim propisom kao uslov predviđen taj ispit.

Uslovi
Član 29
Ispit može polagati lice koje je položilo stručni ispit i koja imaju radno iskustvo sa završenim pravnim fakultetom VII 1 nivo kvalifikacije na pravnim poslovima:

1) u trajanju od tri godine u Ustavnom sudu,  sudu , državnom tužilaštvu i advokaturi; 

2) u trajanju  od četiri godine u advokaturi, kod notara, javnog izvršitelja, drugom državnom organu, organu državne uprave, organu lokalne samouprave, privrednom društvu ili drugom pravnom licu.
Ispitni predmeti

Član 30
Ispit ima pismeni i usmeni dio. 

Pismeni dio ispita polaže se iz krivičnog i građanskog prava. 

 Na usmenom dijelu ispita polaže se:

1) krivično materijalno pravo

2) krivično procesno pravo;

3) građansko materijalno pravo;
4) građansko procesno pravo;

5) privredno pravo;

6) upravno pravo
7)  radno pravo;

8) ustavni sistem i organizacija pravosuđa; i
9) evropsko konvencijsko pravo-praksa Evropskog suda za ljudska prava i  Evropskog suda pravde u Luksemburgu.
Program za polaganje ispita

Član 31
Ispit se polaže po programu koji sadrži pravna pitanja, odnosno pravne institute, propise i pravnu literaturu.

Program ispita i način polaganja ispita propisuje Ministarstvo pravde.
Komisija za polaganje pravosudnog ispita

Član 32
Ispit se polaže pred Komisijom za polaganje pravosudnog ispita (u daljem tekstu: Komisija) koju obrazuje ministar pravde sa liste ispitivača.
Listu ispitivača čine sudije, državni tužioci, advokati sa radnim iskustvom od 12 godina nakon položenog pravosudnog ispita.  

Listu ispitivača sačinjava ministar pravde na predlog proširene Vrhovnog suda i Vrhovnog državnog tužilaštva i predsjednika Advokatske komore,  

Komisija ima 12 članova koja se obrazuje za svaki ispit posebno po modelu slučajnog izbora sa liste ispitivača.
Članovi Komisije između sebe biraju predsjednika Komisije.
Rješenjem o obrazovanju Komisije određuje se koje će predmete ispitivati pojedini članovi Komisije, na pismenom i usmenom dijelu ispitivanja.
Stručne i admimnistrativne poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar komisije.
Članovima i sekretaru Komisije pripada naknada za rad u visini koju odredi ministar pravde.  

Razmatranje pitanja od značaja za ispit

Član 33
Ministar pravde, najmanje jedanput godišnje, sa predsjednikom i članovima Komisije razmatra pitanja od značaja za polaganje ispita.

Vrijeme

Član 34
Pravosudni ispit organizuje se dva puta godišnje.

Datum, mjesto i način polaganja ispita, kao i način prijavljivanja i potrebna dokumentacija objavljuju se najkasnije tri mjeseca prije održavanja ispita na internet stranici Ministarstva pravde.

Zahtjev

Član 35
Kandidat u vrijeme održavanja ispita mora imati ispunjen uslov za polaganje pravosudnog ispita.

       Zahtjev za polaganje ispita sa dokazima o ispunjavanju uslova kandidat podnosi Ministarstvu pravde, najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja poziva za polaganje ispita.
Ako pripravnik iz suda, odnosno državnog tužilaštva, bez opravdanog razloga, ne pristupi polaganju pravosudnog ispita u roku od godinu dana od dana sticanja uslova dužan je vratiti bruto zarade za vrijeme trajanja pripravničkog staža u pravosudnom organu na račun Budžeta.
Odlučivanje o zahtjevu

Član 36
Ministarstvo pravde rješenjem odlučuje o zahtjevu za polaganje ispita.

Rješenje iz stava 1 ovog člana dostavlja se kandidatu.
Vrijeme polaganje ispita
Član 37
Kandidatu kome je odobreno polaganje ispita određuje se vrijeme i mjesto polaganja ispita, o čemu se kandidat obavještava najkasnije 15 dana prije početka polaganja ispita.  
Pismeni dio ispita

Član 38
Ispit počinje polaganjem pismenog dijela ispita.

Pismeni dio ispita je anoniman i izrađuje se pod šifrom.

Šifra se sastoji od koda koji se dodjeljuje nakon prozivke kandidata i stavlja se u poseban koverat. 
Dešifrovanje pismenog rada obavlja se nakon ocjenjivanja oba pismena rada u prisustvu kandidata i svih članova komisije.  

Pismeni dio ispita se sastoji u izradi odluke ili nekog drugog procesnog akta (sastavljanje žalbe, optužnice i sl.) u konkretnim predmetima iz krivičnog i građanskog prava.

Na pismenom dijelu ispita kandidat može da koristi zakone.

Zadatke za pismeni dio ispita određuje član Komisije koji ispituje predmet iz koga se polaže pismeni dio ispita.

Pismeni dio ispita traje šest sati.
Ocjena pismenog dijela ispita

Član 39
Uspijeh kandidata na pismenom dijelu ispitu ocjenjuje Komisija na predlog člana komisije koji ispituje predmet iz koga se polaže pismeni dio ispita.
Pismeni dio ispita ocjenjuje se ocjenama:
1) ocjena ”izuzetan”za osvojenih od 95 do 100 poena;

2) ocjena “odličan” za osvojenih od 90 do 94 poena;

3) ocjena “vrlo dobar”: za osvojenih  od 80 do 89 poena; 

      
4) ocjena  “dobar” za kandidata koji je osvojio od 65 do 79 poena; 

      
5) ocjena  ”zadovoljava” za kanddidata koji je osvojio od 51 do 64 poena.

       6) ocjena  “ne zadovoljava” za kandidata koji je osvojio manje od 51 poen. 
Uslov za polaganje usmenog dijela ispita

Član 40
Uslov za polaganje usmenog dijela ispita je položen pismeni dio ispita.

Kandidat čiji je najmanje jedan pismeni zadatak  ocijenjen sa ocjenom "ne zadovoljava" nema pravo da polaže usmeni dio ispita, i tom kandidatu Komisija će dozvoliti da u sledećem roku ponovi pismeni dio ispita iz oblasti koja je ocijenjena ocjenom “ne zadovoljava”.  

Ukoliko kandidat na ponovljenom dijelu pismenog ispita dobije ocjenu "ne zadovoljava" smatraće se da nije položio ispit u cjelini.

Usmeni dio ispita

Član 41
Usmeni dio ispita polaže se javno.

Komisija formira tri vijeća za usmeni dio ispita od 4 člana. 
Komisija određuje koji predmet će ispitivati članovi vijeća i utvrđuje redosljed predmeta. 

Svi kandidati koji su stekli uslov za polaganje usmenog ispita raspoređeni su u formirana vijeća metodom slučajnog izbora, koji je javan. 

Usmeno ispitivanje se vrši u prisustvu svih članova vijeća.

Svaki član vijeća ispituje kandidata o predmetu za koji je on određen. 

Ocjena usmenog dijela ispita

Član 42
Ocjenu na usmenom dijelu ispita određuje Komisija na osnovu ukupno osvojenih poena za svaki ispit pojedninačno, shodnom primjenom člana 39.  
Smatra se da usmeni dio ispita nije položio kandidat koji je na dva ili više ispita ocijenjen ocjemom “ne zadovoljava”.
Popravni usmeni dio ispita

Član 43
Kandidat koji je na usmenom dijelu ispita iz jednog predmeta ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava” ima pravo da u roku od mjesec dana, a najkasnije u roku od dva mjeseca od dana polaganja ispita polaže popravni ispit. 

Ako kandidat u roku iz stava 1 ovog člana ne položi popravni ispit smatra se da ispit nije položio.

Konačna ocjena ispita

Član 44
 
Komisija utvrđuje konačnu ocjenu ispita.

 
Konačana ocjena ispita utvrđuje se na osnovu ostvarenog ukupnog prosječnog broja poena na pismenom i usmenom djelu ispita i to:

1) ocjena”izuzetan”za osvojenih od 90  do 100 poena;

2) ocjena  “ odličan” za osvojenih od 90  do 94 poena;

3) ocjena “ vrlo dobar”: za osvojenih od 80 do 89  poena; 

      4) ocjena “dobar” za kandidata koji je osvojio od 65 do 79 poena; 

      5) ocjena” zadovoljava” za kanddidata koji je osvojio od 51 do 64 poena.


6) ocjena “ne zadovoljava” za kandidata koji je osvojio manje od  51 poena.

Ponovno polaganje ispita

Član 45
Kandidat koji nije položio ispit može ga ponovo polagati u prvom narednom roku.

Ispit se može polagati najviše tri puta.

Odustanak ili nepristupanje polaganju ispita

Član 46
Ako kandidat ne pristupi polaganju ispita u vrijeme određeno za polaganje ispita ili prije početka pismenog dijela ispita izjavi da odustaje od ispita smatra se da ispit nije polagao.

Ako kandidat izričito ili prećutno odustane od polaganja već započetog ispita (ne preda pismeni zadatak, ne pristupi popravnom ispitu u određeno vrijeme i sl.) smatra se da ispit nije položio.

Odlaganje započetog ispita

Član 47
Započeti ispit može se odložiti ako je kandidat zbog bolesti ili drugih opravdanih razloga bio spriječen da nastavi ispit.

O odlaganju ispita odlučuje predsjednik Komisije, na zahtjev kandidata, i određuje datum kada će se nastaviti polaganje ispita.

 
U nastavku ispita kandidat ne polaže onaj dio ispita koji je polagao do odlaganja ispita.

Ako kandidat ne pristupi zakazanom polaganju ispita u roku iz stava 2 ovog člana smatra se da ispit nije položio.

Uvjerenje o položenom ispitu

Član 48
Kandidatu koji je položio ispit ministar izdaje uvjerenje o položenom ispitu koje sadrži ocjenu ispita.

Evidencija

Član 49
O polaganju ispita Ministarstvo pravde vodi evidenciju radi praćenja stanja u ovoj oblasti.
Evidencija, pored ličnih podataka kandidata, sadrži i podatke o datumu polaganja ispita i postignutom uspjehu na pismenom i usmenom dijelu ispita.
Troškovi polaganja ispita

Član 50
Troškove polaganja ispita, ponovnog polaganja ispita ili pojedinog predmeta snosi kandidat. 
Uvid u testove i žalba
Član 51
Kandidati imaju pravo uvida u ocijenjene na pismenom i usmenom dijelu ispita u roku od 10 dana nakon dobijanja obavještenja o ocjeni.

Kandidat nakon uvida u ocjene mogu podnijeti žalbu Komisiji za žalbe koja ima tri člana. 
Članove Komisiji se žalbe formira Komisija od po jednog člana iz svakog vijeća iz člana 41 ovog zakona.

Ukoliko se žalba usvoji organizovaće se ponovno polaganje ispita.

IV. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Započeti postupci

Član 52

Kandidatima kojima je odobreno polaganje pravosudnog ispita po Zakonu o pravosudnom ispitu („Službeni list RCG“, broj 52/04), polagaće pravosudni ispit po odredbama ovog zakona.

Kandidati koji ispunjavaju uslove za polaganje pravosudnog ispita po odredbama člana 3 Zakona o pravosudnom ispitu („Službeni list RCG“, broj 52/04) , mogu polagati pravosudni ispit po odredbama ovog zakona do 1. juna 2019. godine.

Prestanak važenja

Član 53

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o pravosudnom ispitu ("Službeni list RCG", br.52/04).

Stupanje na snagu

Član 54

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”, a primjenjivaće se od 1. januara 2016. godine.
O B R A Z L O Ž E NJ E

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o pripravnicima u sudovima  i državnim tužilaštvima  i pravosudnom ispitu sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Amandmani na Ustav iz 2013. godine donijeli su značajne novine u pogledu jačanja nezavisnosti  pravosuđa. U cilju implementacije novina koje su donijele ustavne promjene, u septembru 2013. godine, izvršena je izmjena zakona iz oblasti organizacije pravosuđa i ove promjene predstavljau prvu fazu na zakonodavnom niovu jačanja nezavisnosti pravosuđa kao ključnog elemenata vladavine prava.  Druga faza započinje tokom procesa analitičkog skrininga od strane Evropske komisije kada su date određene preprouke za unaprijeđivanje zakonodavnog okvira radi harmonizacije sa evropskim standardima i postizanja najvišeg nivoa institucionalne i personalne nezavisnosti sudstva i državnog tužilaštva, kada  se i pristupilo izradi novih zakona u oblasti pravosuđa.        Donošenjem novog Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o državnom tužilaštvu uspostavljen je jedinstven sistema izbora sudija, odnsono državnih tužilaca na nivou države na osnovu postupka koji je transparentan i zasnovan na zaslugama. Ovim zakonom, kao jedan od kriterijuma za izbor sudija i državnih tužilaca predviđena je i ocjena sa pravosudnog ispita. Imajući u vidu da je važeći Zakon o pravosudnom ispitu ("Službeni list RCG", br. 52/2004) iz 2004. godine i da ne predviđa ocjenu pravosudnog  ispita kako je to predviđenom novim organizacionim zakonima, javila se potreba za donošenjem novog  zakona kojim će se urediti sistem zapošljavanja pripravnika u sudovima i državnim tužilaštvima, njihovo stručno osposobljavanje i uspostaviti novi koncept pravosudnog ispita u skladu sa evropskim standardima.

Jedan od razloga zbog kojeg se pristupilo izradi novog Zakona o pripravnicima u sudu i državnom tužilaštvu i pravosudnom ispitu proizoilazi iz Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 23- pravosuđe i temeljna prava, kao strateškog i reformskog dokumenta koji sadrži ciljeve i pregled aktivnosti u oblasti pravosuđa koje je potrebno ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom za pregovaračko poglavlje 23, kao jedna od mjera za jačanje nezavisnosti pravosuđa, predviđeno je donošenje novog Zakona o pravosudnom ispitu, kojim će se uvesti obaveza polaganja prijemnog ispita nakon završenog Pravnog fakulteta za obavljanje pripravničkog rada i izmjeniti uslovi za polaganje pravosudnog ispita i uvesti ocjena na pravosudnom ispitu.
Takođe, Strategijom reforme pravosuđa 2014-2018 i Akcionim planom za imprementaciju strategije, kao strateškim dokumentima za oblast pravosuđa, kojima se određuju dalji pravci i ciljevi koji se žele postići reformom pravosudnog sistema, kao jedan od najvažnijih ciljeva predviđeno je jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa. Strateškim smjernicama jasno je definisan način ostvarivanja ovog cilja, a kao jedna od mjera predviđeno je i izrada novog Zakona o pravosudnom ispitu, kojim će se urediti postupak za prijem pripravnika u sudstvo i državno tužilaštvo i urediti novi koncept polaganja pravosudnog ispita koji će imati ocjenu.

III USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o pripravnicima i pravosudnom ispitu usaglašen je sa dokumentima Savjeta Evrope, Ujedinjenin nacija i Evropske unije i to: 

· Preporukom Savjeta Evrope R2010(12) o nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuđa;

· Velikom poveljom za sudije (Magna carta) Konsultativnog savjeta evropskih sudija 3 (2010);

· Evropskom konvencijom o ljudskih pravima i osnovnim slobodama;

· Evropskom poveljom o zakonu za sudije, 

· Mišljenja Konsultativnog savjeta evropskih sudija, i to posebno: Mišljenje 1 (2001) , Mišljenje 3 (2002) i  Mišljenje 10 (2007).

· Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, 
· Međunarodnim paktom o građanskim i političkim pravima,

· Osnovnim načelima nezavisnosti sudstva usvojenim od strane Sedmog kongresa UN i prihvaćenim od strane Generalne Skupštine.

Standardi Evropske unije sadržani su osnivačkim ugovorima i Povelji Evropske unije o ljudskim pravima i slobodama.
Nema sekundarnog zakonodavstva koje detaljno uređuje principe uređenja nacionalnog pravosuđa država članica EU što je i razumljivo kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako, može se slobodno reći da se države članice EU u pogledu nezavisnosti pravosudnih sistema u tom dijelu oslanjaju na međunarodne standarde izgrađene u okviru UN i SE.

Od posebnog značaja za usaglašavanje sa evropskim standardima bila je ekspertska misija, organizovana uz podršku TAIEX programa, na kojoj se sa ekspertima Evropske komisije radilo na usaglašavanju teksta zakona sa evropskim standardima.

IV OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog Zakona o pripravnicima i pravosudnom ispitu sadrži odredbe koje se odnose na prijem pripravnika u sudove i državna tužilaštva, stručni ispit za pravnike, stručno osposobljavanje pripravnika i pravosudni ispit.

PRIJEM PRIPRAVNIKA U SUDOVE I DRŽAVNA TUŽILAŠTVA – Jedna od značajnih novina predloga zakona je uvođenje Plana potrebnog broja pripravnika u sudovima i državnim tužilaštvima. Plan slobodnih mjesta sadrži broj mjesta pripravnika u svim sudovima, odnsono državnim tužilaštvima koja će se popunjavati u naredne tri godine i sačinjava se na osnovu procjene potrebnog broja pripravnika u odnosu na broj sudija, odnosno državnih tužilaca. Predsjednik Vrhovnog suda, odnosno Vrhovni državni tužilac donosi Plan slobodnih mjesta pripravnika, na osnovu inicijalnog predloga predsjednika sudova, odnosno  rukovodilaca  državnih tužilaštava. Kada su u pitanju uslovi za zapošljavanje pripravnika u pravosudnim organima, to može biti lice koje je završilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, ispunjava opšte uslove za rad u državnom organu i koje je položilo Stručni ispit za pravnike. Pripravnik zasniva radni odnos na period od tri godine. 

Slobodna mjesta pripravnika u pravosudnim organima popunjavaju se putem javnog oglasa. Javni oglas raspisuje predsjednik Vrhovnog suda, odnosno Vrhovni državni tužilac. Takođe, predlog zakona predviđa i Komisiju za izbor pripravnika koju odbrazuje proširena sjednica Vrhovnog suda, odnosno proširena sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva. Komisija za izbor pripravnika ima četiri člana koji na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije i ocjene Stručnog ispita sačinjava rang listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa. Rang lista sačinjava se na osnovu broja ostvarenih poena na Stručnom ispitu za pravnike. Odluku o izboru pripravnika donosi predsjenik suda za koji je pripravnik konkurisao, prema redosljedu utvrđenom na rang listi. Na slobodna mjesta za pripravnike u sudovima, odnsono državnim tužilaštvima primat će se kandidati koji su sa najboljim uspjehom položili Stručni ispit za pravnike, shodno utvrđenoj rang listi i u skladu sa Planom slobodnih mjesta.

STRUČNI ISPIT ZA PRAVNIKE - Novina ovog zakona je uvođenje tzv. prijemnog ispita za pravnike koji žele da obavljaju pripranički staž usudvima i državnim tužilaštvima, odnosno stručnog ispita za pravnike koji žele polagati pravosduni ispit. Naime, model jedinstvenog sistema izbora sudija i državnih tužilaca treba biti zasnovan na principu ujednačavanja završenih pravnih fakulteta u smislu organizovanja jedinstvenog prijemnog ispita za sve pravnike koji imaju završene specijalističke studije na pravnim fakutetima. Na osnovu rezultata Stručnog ispita treba omogućiti najboljim kandidatima obavljanje trogodišnje prakse u pravosudnim organima po jedinstvenom programu za pripravnike u sudovima i državnim tužilaštvima, a nakon završene pripravničke obuke i polaganje pravosudnog ispita. 

Stručni ispit za pravnike može polagati lice koje je završilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i sastoji se iz pismenog testiranja iz  ustavnog, krivičnog, građanskog i upravnog prava. Pisani testovi su anonimni i izrađuju se pod šifrom. Ispit se dešifruje nakon što bude ocjenjen i u prisustvu kandidata. Ispit se polaže pred Komisijom za polaganje Stručnog ispita koju obrazuje ministar pravde sa liste ispitivača. Ispitivači se biraju iz reda sudija, državnih tužilaca, advokata i drugih uglednih pravnika sa radnim iskustvom od 5 godina nakon položenog pravosudnog ispita ili iz reda priofesora pravnih fakulteta sa pozitivno pravnih predmeta. Komisija ima predsjednika i šest članova, po dva za svaku oblast i formira se nasumično za svaki ispit posebno. Ministarstvo pravde organizuje ispit najviše dva puta godišnje.

STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE PRIPRAVNIKA - Stručno osposobljavanje pripravnika obavlja se u osnovnim, višim, Privrednom sudu i Upravnom sudu, i u osnovnim, višim i Specijalnom državnom tužilaštvu, u skladu sa Progamom stručnog osposobljavanja pripravnika. Program stručnog osposobljavanja donosi ministarstvo uz mišljenje Opšte sjednice Vrhovnog suda i sjednice Vrhovnog državnog tužilaštva i sadrži detaljno uređen tok osposobljavanja pripravnika tokom obavljanja pripravničkog staža u sudovima i državnim tužilaštvima koji mora biti isti za sve.


Stručno osposobljavanje pripravnika sastoji se od praktičnog djela koji se sprovodi u pravosudnim organima i od obuke koju organizuje Centar za edukaciju u sudstvu i državnom tužilaštvu. Tokom praktičnog dijela stručnog osposobljavanja pripravnik koji je primljen u sud, mora provesti u građanskopravnoj oblasti u prvostepenom i drugostepenom postupku najmanje 12 mjeseci, u krivičnopravnoj oblasti u prvostepenom i drugostepenom postupku najmanje 12 mjeseci, po 3 mjeseca u Upravnom sudu Crne Gore i Privrednom sudu Crne Gore i 6 mjeseca u državnom tužilaštvu.

Tokom praktičnog dijela stručnog osposobljavanja pripravnik koji je primljen u državno tužilaštvo mora provesti u osnovnom državnom tužilaštvu najmanje 12 mjeseci, u višem državnom tužilaštvu 12 mjeseci, 6 mjeseci u Specijalnom državnom tužilaštvu i 6 mjeseci u sudu.


Teorijski dio obuke organizuje Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu u skladu sa Progamom stručnog osposobljavanja u cilju pripreme za polaganje pravosudnog ispita i sticanja vještina za primjenu propisa iz djelokruga rada suda i državnog tužilaštva. Obuka koju organizuje Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu je obavezna za sve pripravnike zaposlene u pravosudnim organima. 
Rukovodilac pravosudnog organa u kome pripravnik obavlja praksu određuje mentora radi praćenja rada pripravnika i sprovođenja Programa stručnog osposobljavanja. Za mentora se određuje sudija, odnosno državni tužilac u kome pripravnik obavlja stručno osposobljavanje. Mentor podstiče i priprema pripravnika za samostalno obavljanje praktičnih zadataka. Nadzor nad sprovođenjem pripravničke prakse vrši predsjendik suda, odnosno rukovodilac državnog tužilaštva.

PRAVOSUDNI ISPIT- Predlogom Zakona o pripravnicima i pravosudnom ispitu predviđa se drugačiji koncept pravosudnog ispita. Imajući u vidu prije svega novi Zakon o Sudskom savjetu i sudijama i Zakon o državnom tužilaštvu, strateška dokumenta koja se koja sadrže ciljeve i pregled aktivnosti u oblasti pravosuđa, kao i to da je važeći Zakon o pravosudnom ispitu ("Službeni list RCG", br. 52/2004) iz 2004. godine, kao i potrebu da se razriješe problemi koji se javljaju u praksi, pristupilo se analizi potrebnih izmjena kada je u pitanju ovaj važan ispit. Odredbe predloga zakona predviđaju uslove za polaganje pravosudnog ispita i to: položen Stručni ispit za pravnike i potrebno radno iskustvo na pravnim poslovima u zavisnosti gdje je kandidat obavljao pripravnički staž.Ispit se polaže pred Komisijom za polaganje pravosudnog ispita koju obrazuje ministarstvo pravde sa liste ispitivača. Listu ispitivača čine sudije, državni tužioci, advokati sa radnim iskustvom od 12 godina nakon položenog pravosudnog ispita. Listu ispitivača sačinjava ministar pravde  na predlog proširene Vrhovnog suda i Vrhovnog državnog tužilaštva i predsjednika Advokatske komore. Komisija se formira nasumično za svaki ispit posebno i bira predsjednika Komisije. 

Predlog zakona predviđa da se pravosudni ispit organizuje dva puta godišnje, kako bi se omogućila objektivna i ujednačena kvalifikacija kandidata prema kvalitetu njihovog pravnog znanja. Samo u okviru većeg broja kandidata moguće je dati najbolju priliku da pokažu svoju kvalifikaciju, i procjeniti nivo njihovg znanja. 

Pravosudni ispit se sastoji iz pismenog i usmenog dijela ispita. Pismeni dio ispita je anoniman i izrađuje se pod šifrom. Šifra se sastoji od koda koji se dodjeljuje nakon prozivke kandidata i stavlja se u poseban koverat. Dešifrovanje pismenog rada obavlja se nakon ocjenjivanja oba pismena rada u prisustvu kandidata i svih članova komisije.  Pismeni dio ispita se sastoji u izradi odluke ili nekog drugog procesnog akta (sastavljanje žalbe, optužnice i sl.) u konkretnim predmetima iz krivičnog i građanskog prava. 

Usmeni dio ispita obuhvata provjeru poznavanja devet ispitnih predmeta i to krivičnog materijalno i procesnog prava, građanskog materijalnog i procesnog prava, upravog prava, privrednog prava, radnog prava, ustavnog sistema i organizacije pravosuđa i evropskoh konvencijskog prava- prakse Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde.

Novina ovog predloga zakona je ocjena na pravosudnom ispitu. Stoga se pismeni dio ispita, kao i usmeni dio ispita boduje i ocjenjuje. Konačnu ocjenu utvrđuje Komisija na osnovu ostvarenog ukupnog broja poena na usmenom i pismenom djelu ispita i to: ocjenama”izuzetan”,“odličan”,“vrlo dobar”,”dobar”,”zadovoljava” i “ne zadovoljava”. Ocjena na pravosudnom ispitu jedan je od uslova za izbor budućih sudija i državnih tužilaca i omogućit će da najbolji kandidati mogu konkurisati za sobodna mjesta u sudovima i državnim tužilaštvima koja se oglase na državnom nivou. 
Posebno značajno je ukazati imajući u vidu novi koncept pripravniške prakse u sudovima i državnim tužilaštvima, kao i koncept pravosudnog ispita, da je kroz prelazne odredbe predloga zakona predviđeno da će se kandidatima kojima je odobreno polaganje pravosudnog ispita po odredbama Zakona o pravosudnom ispitu biti omogućeno polaganje pravosudnog ispita po odredbama ovog zakona poslije dana početka primjene ovog zakona, kao i onim kandidatima koji će do 1. juna 2019. Godine ispuniti uslove u skladu sa odredbama člana 3 Zakona o pravosudnom ispitu iz 2004. godine. 
V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje Zakona o pripravnicima u sudovima i državnim tužilaštvima i pravosudnom ispitu nijesu potrebna dodatna sredstva u Budžetu.

